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RENOVACAO DE ELEICOES 2016

12 - 8 por inelegibilidade; 3 por ilicito eleitoral; 1 causa nao eleitoral

Alpestre - causa nao eleitoral

Bom Jesus - ilicito eleitoral

Parai - inelegibilidade

Ivoti - ilicito eleitoral

Arvorezinha - inelegibilidade

Butia - inelegibilidade

Gravatai - inelegibilidade

Salto do Jacui - inelegibilidade

Sao Vendelino - inelegibilidade

Sao Vicente do Sul - inelegibilidade
Palmares do Sul - ilicito eleitoral
Parobé (08/03/2020) - inelegibilidade




1 - DIREITOS POLITICOS - CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E
INELEGIBILIDADES

DUPLA DIMENSAO
SARLET: DIREITOS FUNDAMENTAIS
SUBJETIVA - direitos subjetivos individuais;

OBJETIVA - principios fundantes da estrutura objetiva da ordem
democratica e das acoes do Estado.




1 - DIREITOS POLITICOS - CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E
INELEGIBILIDADES

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE - requisitos constitucionais que
devem ser preenchidos pelo cidadao que pretender exercer mandato
eletivo. Sao taxativas e previstas exclusivamente no texto
constitucional, cujo rol € numerus clausus.

INELEGIBILIDADES - restricoes ao direito de ser votado,
representam limitacoes a possibilidade de disputar cargo eletivo,
sao condicoes negativas nas quais o candidato nao pode incorrer,
sob pena de se ver impedido de concorrer a mandato publico.



1 - DIREITOS POLITICOS - CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E
INELEGIBILIDADES

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE - § 3° do art. 14 da Constituicdo
Federal: nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos
politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na
circunscricao, a filiacao partidaria e a idade minima, conforme o
cargo; vinte e um anos para Prefeito, Vice-Prefeito e dezoito anos
para Vereador .

INELEGIBILIDADES - as inelegibilidades ou estao previstas na
Constituicao Federal ou em lei complementar.



1 - INELEGIBILIDADES

PARAMETRO CONSTITUCIONAL

§ 9° do art. 14 CF - Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional de Revisao n° 4, de 1994)



1 - INELEGIBILIDADES

A Ficha Limpa (LC 135/2010) inaugura cenario juridico prevendo
inelegibilidades incidentes desde a condenacao proferida por 6rgao

colegiado, prazo linear de 8 anos e aumento das hipoteses de 8 para
16.




1 - INELEGIBILIDADES 5 grupos, conforme a origem do ato gerador:

a) condenacoes judiciais (eleitorais, criminais ou por improbidade administrativa)
proferidas por 6rgao colegiado;

b) rejeicao de contas relativas ao exercicio de cargo ou funcao publica
(necessariamente colegiadas, porquanto prolatadas pelo Legislativo ou por
Tribunal de Contas, conforme o caso);

c) perda de cargo (eletivo ou de provimento efetivo), incluindo-se as
aposentadorias compulsérias de magistrados e membros do Ministério Publico e,
para os militares, a indignidade ou incompatibilidade para o oficialato;

d) renuncia a cargo publico eletivo diante da iminéncia da instauragcao de
processo capaz de ocasionar a perda do cargo; e

e) exclusao do exercicio de profissao regulamentada, por decisao do o6rgao
profissional respectivo, por violacao de dever ético-profissional.



1 - INELEGIBILIDADES

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que
hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicao Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constituicoes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, para as eleicoes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
oito anos subsequentes ao término da legislatura; (Redacao dada
pela LCP 81, de 13/04/94)



1 - INELEGIBILIDADES (B)

COMENTARIO:

Inelegibilidade como consequéncia da deliberacao parlamentar que

afasta definitivamente o membro do Poder Legislativo. Nao é
necessario que a decisao contenha a restriciao a elegibilidade.
Compete a Justica Eleitoral verificar se a hipotese se enquadra nos
incisos | (incompatibilidades) e Il (quebra de decoro) do art. 55 da
CF. Nao sao cumulativas, mas a perda tem de ser fundamentada em
uma dessas situacoes, caso, contrario, nao havera inelegibilidade.



1 - INELEGIBILIDADES

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal
e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicao Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicoes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)



1 - INELEGIBILIDADES (C)

COMENTARIO: Diferentemente do caso dos parlamentares, a
inelegibilidade ocorre em razao de toda e qualquer hipotese de
perda de mandato por infringéncia a dispositivo da Constituicao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio. Mas ha de estar expresso na decisao que houve
infringéncia a LOM (Agravo Regimental em Respe n. 43613 - Herman
Benjamin, marco de 2017). Presidente e Vice-Presidente da
Republica respondem na forma do art. 85 CF (crime de
responsabilidade cuja sancao é a inabilitacao - paragrafo unico do
art. 52 CF).



1 - INELEGIBILIDADES

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado
ou proferida por o6rgao colegiado, em processo de apuracao de
abuso do poder econémico ou politico, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)



1 - INELEGIBILIDADES (D)

Sumula 19: O prazo de inelegibilidade decorrente da condenacao
por abuso do poder economico ou politico tem inicio no dia da
eleicao em que este se verificou e finda no dia de igual niumero no
oitavo ano seguinte (art. 22, X1V, da LC n° 64/90). (d, j, h)

Critica: Coloca duas pessoas que praticaram o mesmo ilicito em
eleicoes diferentes (2014 e 2016) com prazos diversos de
inelegibilidade (eleicao em 05 de outubro 2014 - inelegivel até 05 de
outubro de 2022 (eleicao sera em 02 de outubro de 2022); (eleicao
em 02 de outubro de 2016 - 02 de outubro de 2024 - elegivel pois a
eleicao sera em 06 de outubro de 2024) - Solucao da doutrina: para a
implementacao do principio da igualdade, seja considerado o ultimo
dia do oitavo ano subsequente a eleicao em que ocorrido o abuso.



1 - INELEGIBILIDADES (E)

e) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por orgao judicial colegiado, desde a condenacao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de
2010)




1 - INELEGIBILIDADES (E)

COMENTARIOS: Incide nas condenagdes do Tribunal do Juri? Sim,
o TSE decidiu que o TJ equivale a érgao de colegiado para fins da
alinea e.

Inelegibilidade que produz efeito apés o transito ou da publicacao
da decisao do orgao colegiado. ED - nao suspende a incidéncia da
inelegibilidade (RESPE 122-42); El - suspende porque esta previsto
na lei o efeito (ARRespe 48466);

Indulto afasta a inelegibilidade? Nao. E a prescricao? So6 a
prescricao da pretensao punitiva afasta a inelegibilidade; a
executoria nao afasta porque se refere a execucao da pena.




1 - INELEGIBILIDADES (E)

COMENTARIOS: simula-TSE n° 9 - A suspensio de direitos politicos decorrente de

condenacao criminal transitada em julgado cessa com o cumprimento ou a extingao da
pena, independendo de reabilitacao ou de prova de reparacao dos danos.

Sumula-TSE n° 58 - Nao compete a Justica Eleitoral, em processo de registro de
candidatura, verificar a prescricao da pretensao punitiva ou executéria do candidato e
declarar a extingao da pena imposta pela Justica Comum.

Sumula-TSE n° 59 - O reconhecimento da prescricao da pretensao executéria pela Justica
Comum nao afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, da LC n° 64/90, porquanto nao
extingue os efeitos secundarios da condenacao.

Sumula-TSE n° 60 - O prazo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, da LC n°
64/90 deve ser contado a partir da data em que ocorrida a prescricao da pretensao
executoria e nao do momento da sua declaracao judicial.

Sumula-TSE n° 61 - O prazo concernente a hipoétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
e, da LC n°® 64/90 projeta-se por oito anos apés o cumprimento da pena, seja ela privativa de
liberdade, restritiva de direito ou multa.



1 - INELEGIBILIDADES (F)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

COMENTARIO: Inelegibilidade direcionada aos Oficiais das Forcas
Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), incidente apés o transito
em julgado.



1 - INELEGIBILIDADES (G)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do o6rgao competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicoes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condicao;
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)



1 - INELEGIBILIDADES (G)
COMENTARIOS: Inelegibilidade decorrente da rejeicido de contas.

Exige-se o preenchimento de trés condi¢cdes para a caracterizacao
da inelegibilidade em questao: 1) a rejeicao ter se dado por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; 2) terem sido as contas rejeitadas por decisao
irrecorrivel do 6rgao competente; 3) inexista decisao judicial que
suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

Casos que a jurisprudéncia tem reconhecido: Descumprimento da
LRF, da Lei de Licitacoes, pagamento irregular de verba de gabinete,
retencao e repasse a menor das contribuicoes previdenciarias do
INSS. O dolo que se exige é o genérico.



1 - INELEGIBILIDADES (G)

COMENTARIOS: Sumula-TSE n° 41 - Nao cabe a Justica Eleitoral
decidir sobre o acerto ou desacerto das decisoes proferidas por
outros Orgaos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade.

Além de irregularidade insanavel, € necessario que a decisao tenha
o carater de irrecorrivel, ou seja, transitado em julgado.



1 - INELEGIBILIDADES (G): Orgao Competente:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; (contas de
governo) Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;) (contas de gestao)



1 - INELEGIBILIDADES (G): Orgao Competente:

Diferenciacao entre contas de governo anuais (orcamento) e contas
de gestor publico (ordenador de despesa). Prefeito seria o Tribunal
de Contas para as contas de gestao (ordenador de despesa) e a
Camara de Vereadores para contas de governo. Mas o STF em
repercussao geral (Recurso Extraordinario n. 848826 - Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 10.08.2016) - A apreciacao das contas de
prefeito, tanto de governo como de gestiao sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas, cujo
parecer prévio nao prevalecera por decisao de %: dos vereadores.

Com excecao dos Chefes do Executivo, todos sao julgados pelo TC
(71, ll) Gestores publicos - TCU, TCE ou TCM); Gestor politico:
Congresso Nacional, Assembleia Legislativa ou Camara Municipal.
Convénios - Tribunal de Contas conforme a verba.



1 - INELEGIBILIDADES (H):

h) os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econdmico ou politico, que forem condenados em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para
a eleicao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos sequintes; (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

COMENTARIOS: Essa inelegibilidade esta prevista em relagao a atos
de qualquer servidor publico detentor de cargo ou funcao na
administracao publica praticados com abuso de poder.

Envolveria os detentores de mandato eletivo? Sim (RO n. 602-83, rel.
Min. Aldir Passarinho)



1 - INELEGIBILIDADES (H):

Como contar o prazo? Sumula-TSE n° 69 - Os prazos de
inelegibilidade previstos nas alineas j e h do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/90 tém termo inicial no dia do primeiro turno da eleicao e termo
final no dia de igual numero no oitavo ano seguinte.

Mas como contar quando oriunda de condenacoes da Justica
Comum em relacao a detentores de cargo ou funcao na AP? Uma
solucao poderia ser apos o término do exercicio do cargo ou
funcao? Deve ser compreendida como causa autonoma de
inelegibilidade. Em que pese decisao do TSE nesse sentido, nao ha
que se falar em finalidade eleitoral ou que o abuso tenha relacao
com o cargo. Se tiver finalidade eleitoral seria a mesma alinea d.

acoes eleitorais: alinea d; processo civel (Acao civil publica ou acao
popular por exemplo): alinea h.



1 - INELEGIBILIDADES (I):

i) os que, em estabelecimentos de créedito, financiamento ou seguro,
que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacao
judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses
anteriores a respectiva decretacao, cargo ou funcao de direcao,
administracao ou representacao, enquanto nao forem exonerados
de qualquer responsabilidade;

COMENTARIOS: Requisitos: a) exercicio de cargo ou fungio de
direcao, administracao ou representacao em estabelecimento de
crédito, financiamento ou seguro (empresa de consoércio liquidada
extrajudicalmente equipara-se a instituicao financeira); b) exercicio
de fato de funcao de comando no periodo de 12 meses anteriores a
liquidacao (judicial - Poder Judiciario - faléencia ou extrajudicial -
Banco Central - lei 6.024/74).



1 - INELEGIBILIDADES (J):

j) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao
eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacao, captacao ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliguem cassacao
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicao; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)



1 - INELEGIBILIDADES (J): COMENTARIOS: Efeito anexo das acées
eleitorais (41-A, 30-A e condutas vedadas).

Nao incide em condenacao a multa somente. Mas e se for
condenacao s6 a multa por que nao foi eleita? Incide igual (RO
1715-30, Rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 02.09.2010).

Obs.: Importante na sentenca deixar claro se a conduta é grave ou
nao. Exigiria um juizo de cassacao. Ha de se verificar se o
candidato teve seu registro cassado apenas, por exemplo, por forca
da indivisibilidade da chapa. Ha de se analisar a responsabilidade e
participacao nos fatos. (Respe 2-06, Rel. Min. Arnaldo Versiani, j.
09.10.2012). “Art. 18. A declaracao de inelegibilidade do candidato a
Presidéncia da Republica, Governador de Estado e do Distrito
Federal e Prefeito Municipal nao atingira o candidato a
Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim como a
destes nao atingira aqueles.”



1 - INELEGIBILIDADES (J): COMENTARIOS: Efeito anexo das acées
eleitorais (41-A, 30-A e condutas vedadas).

Nos casos das condutas vedadas admite-se a cassacao como
beneficiario (§ 50 do art. 73 da LE - Nos casos de descumprimento
do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico ou nao,
ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.), mas no 41-A e
30-A exige-se a demonstracao da responsabilidade pessoal.

Sumula-TSE n° 69 - Os prazos de inelegibilidade previstos nas
alineas j e h do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90 téem termo inicial no
dia do primeiro turno da eleicao e termo final no dia de igual numero
no oitavo ano seguinte.



1 - INELEGIBILIDADES

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacao ou peticao capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicao Federal, da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei
Organica do Municipio, para as eleicoes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8
(oito) anos subsequentes ao termino da legislatura; (Incluido pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)



1 - INELEGIBILIDADES (K)

COMENTARIOS: Inelegibilidade decorrente da rentincia para evitar a
cassacao do mandato por forca das alineas b e c. Protecao da
moralidade. Nao havendo o protocolo da peticao o mandatario pode
renunciar sem que caracterize a inelegibilidade (RO n. 3007-22 - Rel.
Min. Carmem Lucia, j. 26.10.2010).

Excecao prevista no § 5° art. 1° da LC 64/90 - A renuncia para
atender a desincompatibilizacao com vistas a candidatura a cargo
eletivo ou para assuncao de mandato nao gerara a inelegibilidade
prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral reconheca
fraude ao disposto nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010).



1 - INELEGIBILIDADES (L)

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por orgao judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesao ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de
8 (oito) anos apos o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)



1 - INELEGIBILIDADES (L) COMENTARIOS: Para a incidéncia da
alinea “I” @ necessario que a condenacao a suspensao dos direitos
politicos tenha ocorrido em razao de ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesao ao patrimoénio publico e, de forma
concomitante, enriquecimento ilicito (art. 9 - enriquecimento ilicito) e
dolosa do art. 10 (lesao ao erario). ( Agravo Regimental no RO
3714-50 _ Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. 08.02.2011). Nao incide nas
hipoteses de improbidade administrativa culposa do art. 10 e nem
na forma dolosa do art. 11.Acrescenta-se que o art. 10-A introduzido
pela LC 157/2016 (Art. 10-A. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acao ou omissao para conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispoem o
caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003. (ISQN) - pode eventualmente proporcionar enriquecimento
ilicito e prejuizo ao erario. Exige-se, ainda, que a decisao tenha
transitado em julgado ou sido proferida por 6rgao judicial colegiado.



1 - INELEGIBILIDADES

m) os que forem excluidos do exercicio da profissao, por decisao
sancionatoria do 6rgao profissional competente, em decorréncia de
infracao ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o
ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

COMENTARIOS: Aqui é a inelegibilidade decorrente de sancao de
exclusao da profissao por 6rgao de classe (Conselho de engenharia,
Medicina, Enfermagem, etc.). Para incidéncia é necessario ter havido
a exclusao definitiva, suspensao, adverténcia ou multa, nao gera
inelegibilidade).



1 - INELEGIBILIDADES

n) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por o6rgao judicial colegiado, em razao de terem desfeito
ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de uniao estavel para
evitar caracterizacao de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisao que reconhecer a fraude; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

COMENTARIOS: Inelegibilidade decorrente de reconhecimento de
simulacao de desfazimento do vinculo conjugal para evitar a
incidéncia da regra prevista no art. 14, §7° CF . Ha duas correntes:
reconhecimento poderia ser em uma acao propria na Justica
Comum ou nos autos da AIRC.



1 - INELEGIBILIDADES

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)

E se o servidor requerer aposentadoria no curso do processo? Se
houver a cassacao da aposentadoria que equivale a demissao
incidiria a inelegibilidade.

Essa decisao precisa pelo menos ter transitado ou ser proferida por
orgao colegiado.



1 - INELEGIBILIDADES

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis
por doacoes eleitorais tidas por ilegais por decisao transitada em
julgado ou proferida por orgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo
prazo de 8 (oito) anos apdés a decisao, observando-se o
procedimento previsto no art. 22; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

COMENTARIOS: Trata-se de inelegibilidade decorrente de doacao
acima do limite legal realizada por pessoa fisica ou dirigentes de
pessoas juridicas. Nem toda doacao acima do limite levara ao
reconhecimento da inelegibilidade. A jurisprudéncia do TSE tem
feito o cotejo proporcional de cada caso com os valores
constitucionais da normalidade e da legitimidade das eleicoes
contra a influéncia do poder econémico (art. 14, § 9°, da CF), bem
como da isonomia entre os candidatos.



1 - INELEGIBILIDADES

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisao sancionatéria, que
tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido
exoneracao ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

COMENTARIOS: Trés hipéteses: 1) aposentadoria compulsoéria por
decisao sancionatoria; 2) perda do cargo por sentenca judicial; 3)
pedido de exoneracao ou aposentadoria voluntaria no curso de
processo administrativo disciplinar.



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Controles do processo eleitoral: preventivo e repressivo: A tutela
especifica das acoes civeis eleitorais centra-se na prestacao de um
devido processo legal eleitoral. Esses meios de controle sao
instrumentalizados de duas formas:

a) de modo preventivo, por meio de acoes que impugnam a
capacidade eleitoral passiva do candidato, buscando o
reconhecimento de Iinelegibilidades previstas na Constituicao
Federal ou na legislacao infraconstitucional,;

b) de modo repressivo, por meio de agcoes que visam a combater os
ilicitos ocorridos durante o processo eleitoral (Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral, Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo, etc.).



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Dois géneros de acoes: a) as acoes de arguicao de inelegibilidade -
déficit na capacidade eleitoral passiva (auséncia de condicao de
elegibilidade ou registrabilidade e incidéncia de uma causa de
inelegibilidade). Nao ha um cometimento de ilicito. Ha uma restricao
na capacidade eleitoral passiva do candidato (nao tem filiacao
partidaria, nao apresentou foto, possui condenacao criminal). Sao
acoes de arguicao: AIRC (art. 3° e seguintes da LC 64/90) e RCED
(art. 262 do CE) b) as acoes de combate aos ilicitos eleitorais -
visam combater ilicitos ocorridos no processo eleitoral e podem ser
subdivididas em: 1) acoes de apuracao de abuso lato sensu
(possuem consequéncias graves como cassacao do registro,
mandato ou diploma); 2) representacoes remanescentes (pena
pecuniaria ou direito de resposta).



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Hipoteses: Auséncia de condicoes de elegibilidade; auséncia de
condicoes de registrabilidade; incidéncia de uma causa de
inelegibilidade (constitucional ou infraconstitucional). Tem por
objeto arguir a inelegibilidade e segue o procedimento do art. 2° e
seguintes da LC n. 64/90. Objetivo: Impugnar o registro - nao ha
declaracao de inelegibilidade (TSE, Respe 23.556, rel. Min. Caputo

Barros, j. 18.10.2004) Competéncia: art. 2° da LC 64/90 - | - o
Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a
Presidente ou Vice-Presidente da Republica; Il - os Tribunais

Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital; lll - os
Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereador.



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Prazo: 5 dias da publicacao do edital relativo ao pedido de registro
(art. 40 da Res. TSE 23.609/19 e art. 3°, LC 64/90)

Legitimidade Ativa: Qualquer candidato, partido politico, coligacao
ou o Ministério Publico eleitoral podera impugnar.

Nao ha para o MPE prazo especial para impugnacao porque a regra
do art. 3° da LC 64/90 é especial em relacao a Lei Organica do
Ministerio Publico.

A AIRC deve ser apresentada por meio de procurador habilitado e
ser peticionada no PJE (art. 40, §1° da Res.)



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Procedimento eleicao municipal: Procedimento em primeiro grau:

1 ° - Em cinco dias apos o edital, a inicial deve indicar meios de
prova e arrolar até seis testemunhas (art. 3°, caput e § 3° LC 64/90 e
art. 40, §4° da Res.)

2° - Contestacao, prazo de sete dias (art. 4° LC 64/90 e art. 41 da
Res.); A citacao é pelo mural eletronico (sucessivamente, mensagem
instantanea, email e correspondéncia - art. 38 da Res.).

3° - Apos a contestacao, o juiz devera sanear o processo,
verificando que ha irregularidades sanaveis, determinar a
regularizacao ou, caso contrario (insanaveis), extinguir o processo
sem resolucao do meérito. Apos, prosseguindo o feito, podera:



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Julgar antecipadamente a lide se a matéria for exclusivamente de
direito (art. 5° LC 64/90 e art. 41 da Res.), no prazo de 3 dias apos a
conclusao ao juiz eleitoral (art. 58 da Res.), devendo ser assegurada
manifestacao do impugnante no prazo de 3 dias se forem juntados
novos documentos e suscitadas questoes de direito na contestacao
e, ainda, 2 dias ao MPE, em qualquer caso, para apresentar parecer
(§ 4° do art. 43 da Res.). Nao havendo dilacao probatoria, a
apresentacao das alegacoes finais esta dispensada expressamente
(art. 43, § 3° Res.)



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Determinar a producao de provas, com a designacao de audiéncia
nos 4 dias seguintes para inquiricao de testemunhas, ouvidas em
uma so6 assentada (art. 5° §1°, LC 64/90 e art. 42 Res.); 4° -
Diligéncias - de oficio ou a requerimento das partes e ouvida de
terceiros referidos pelas partes ou testemunhas (art. 5°, §§ 2°e 3° LC
64/90 e art. 42, §§ 2°e 3 Res.);

5° - Alegacoes finais escritas: prazo comum de cinco dias ( art. 6° LC
64/90 e art. 43 Res.);

6° - Sentenca: conclusos os autos, o Juiz Eleitoral tem o prazo de
trés dias para apresentar a sentenca (art. 8° LC 64/90 e art. 58 Res.) .




2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

A sentenca deve ser publicada no Mural Eletronico e comunicada ao
Ministério Publico por expediente no PJe (art. 58, §1°, Res.). O prazo
para recurso para o TRE conta-se da publicacao no mural, mas se
for publicada antes dos 3 dias, o prazo recursal apenas comeca a
correr apos o triduo legal (art. 58, §3° Res.).

Sumula n. 10/TSE: No processo de registro de candidatos, quando a
sentenca for entregue em Cartorio antes de trés dias contados da
conclusao ao Juiz, o prazo para o recurso ordinario, salvo intimacao
pessoal anterior, s6 se conta do termo final daquele triduo.

Sumula n. 11/TSE: No processo de registro de candidato, o partido
que nao o impugnou nao tem legitimidade para recorrer da sentenca
que o deferiu, salvo se cuidar de mateéria constitucional.



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

7° - Recurso: - Interposto o recurso, intimacao de 3 dias para
contrarrazoes e sobe para o TRE (art. 59, Res., art. 8°, §2° LC 64/90 )

Noticia de Inelegibilidade - E possivel que cidaddo no gozo de seus
direitos politicos leve ao conhecimento da JE impedimento a alguma
candidatura no prazo de cinco dias contados da publicacao do edital
relativo ao pedido de registro, admitindo-se inclusive que o faca por
meio fisico. Em qualquer hipétese o MPE deve ser imediatamente
comunicado (art. 44 e 45 da Res.). O procedimento € o mesmo da
AIRC. Considera-se crime a arguicao de inelegibilidade de forma
temeraria ou de ma-fé. (art. 25 LC 64/90).



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Julgamento em uma so decisao do pedido de registro, impugnacao,
noticia de inelegibilidade e as questoes relativas a homonimia. (art.
50 Res.). Prazo para julgamento de todos os pedidos de registro de
candidatos nas instancias ordinarias - 20 dias antes do pleito - 14 de
setembro; Conhecimento de oficio acerca da existéncia de
impedimento a candidatura, desde que assegurada a oportunidade
de manifestacao prévia (paragrafo unico do art. 50 Res.), devendo
ser intimado o partido, candidato ou coligacao para sanar a
irregularidade (art. 36. Res.)

Sumula-TSE n° 45 - Nos processos de registro de candidatura, o Juiz
Eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia de causas de
inelegibilidade ou da auséncia de condicao de elegibilidade, desde
que resguardados o contraditorio e a ampla defesa.



2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC
- art. 40 da Res. TSE 23.609/19)

Previsao expressa do marco de cessacao da candidatura sub judice
para todos os cargos, apos julgamento colegiado no TSE. (art. 16-A
da LE e art. 51 da Res.). Cessa a situacao sub judice: | - com o
transito em julgado; ou Il - independentemente do julgamento de
eventuais embargos de declaracao, a partir da decisao colegiada do
Tribunal Superior Eleitoral, salvo se obtida decisao que:

a) afaste ou suspenda a inelegibilidade (LC n° 64/1990, arts. 26-A e
26-C); b) anule ou suspenda o ato ou decisao do qual derivou a
causa de inelegibilidade; c) conceda efeito suspensivo ao recurso
interposto no processo de registro de candidatura.

Podera haver também a concessao de efeito suspensivo por decisao
monocratica de membro do TSE ou TRE, nas hipoteses autorizadas
por lei, para a permanéncia da situacao sub judice ( § 3° art. 51
Res.).



MOMENTO DE AFERICAO DAS CAUSAS DE INELEGIBILIDADE E
CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

A regra, em mateéria de inelegibilidades e condi¢coes de elegibilidade
€ sua afericao por ocasiao do pedido de registro (art. 52 Res. e
art.11, §10° LE)

- As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizacao do pedido de
registro de candidatura, ressalvadas as alteracoes faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.



MOMENTO DE AFERICAO DAS CAUSAS DE INELEGIBILIDADE E
CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

Como sao tratadas as causas supervenientes?

aquelas que afastem devem ser consideradas até a diplomacao,
desde que o processo esteja em instancia ordinaria;

as que geram, até a eleicao, podem ser objeto de analise pelas
instancias ordinarias (?);

o fato superveniente que afaste até a diplomacao pode ser
considerado em sede de aplicacao do art. 26-C da LC 64/90.

SUMULA N° 47/TSE - A inelegibilidade superveniente que autoriza a
interposicao de recurso contra expedicao de diploma, fundado no
art. 262 do Codigo Eleitoral, € aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que
surge até a data do pleito.



O RCED E A NOVA REDACAO DO ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL

Embora chamado de Recurso contra Expedicao de Diploma é na
verdade uma acao eleitoral com previsao no art. 262 do CE.

No caso das eleicoes municipais a competéncia para julgamento é
do TRE. Ele é interposto perante o Juiz Eleitoral e julgado no TRE.
Possui apenas efeito devolutivo.



O RCED E A NOVA REDACAO DO ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL

Objeto: Desconstituicao do diploma. Prazo propositura: 3 dias da
diplomacao (art. 258 CE) A redacao atual é:

Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma cabera somente
nos casos de Iinelegibilidade superveniente ou de natureza
constitucional e de falta de condicao de elegibilidade.
(Redacao dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

[...]

§ 2° A inelegibilidade superveniente apta a viabilizar o recurso
contra a expedicao de diploma, decorrente de alteracoes faticas ou
juridicas, devera ocorrer até a data fixada para que os partidos
politicos e as coligacoes apresentem os seus requerimentos de
registros de candidatos. (Incluido pela Lei n°® 13.877, de 2019)



O RCED E A NOVA REDACAO DO ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL

A promulgacao dos paragrafos do art. 262 do CE foi feita s6 em
dezembro de 2019 (eram vetos).

A redacao do § 2° do art. 262 CE é de uma atecnia absoluta pois diz
ser superveniente aquilo que ocorrer até o registro?

Foi publicado recentemente artigo no Jota (Zilio e de Edson de
Resende Castro) disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-superveniencia-as-
avessas-uma-nova-modalidade-de-inelegibilidade-27012020> acesso
em 18.02.2020.



O RCED E A NOVA REDAGCAO DO ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL

O momento de afericao do status juridico do candidato — se elegivel
ou nao — é quando do requerimento do seu registro de candidatura,
pois € a partir dai que a intencao de participacao no processo
eleitoral se formaliza perante a Justica Eleitoral. Contudo, porque a
elegibilidade é a aptidao juridica para receber votos validos, a
adequacao a esse regime juridico deve se manter integra (no
minimo) até a data das eleicoes.

Analisando a inovacao agora sob a otica da inconstitucionalidade,
verifica-se que o § 2° do art. 262 do CE flerta com o principio da
protecao deficiente e, ainda, vulnera o principio da proibicao do
retrocesso.



A PROBLEMATICA DO ART. 26-C DA LC 64/90

Art. 26-C. O orgao colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacao do recurso contra as decisoes colegiadas a que se
referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensao recursal e desde que a providéncia
tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por
ocasiao da interposicao do recurso. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

§ 20 Mantida a condenacao de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensao liminar mencionada no caput, serao
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos
ao recorrente. (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)



Introduzido pela LC 135 de 2010 como “antidoto”
contra a eficacia das inelegibilidades por forca de

decisao colegiada




1 - Sao taxativas as hipoteses previstas no caput do art. 26-C da LC

64/90? Sim
Doutrina majoritaria - Rol taxativo (Zilio, Jairo Gomes); Walber Agra

entende que é exemplificativo;

Jurisprudéncia atual TSE - taxativo ( AgR-REspe n. 1-52/GO, Rel.
Min. Joao Otavio de Noronha, DJe de 8.8.2014 e no RO
0604627-39.2018.6.26.0000 - Ministro Tarcisio - ndao publicado) mas tem

julgado Rel. Min. Gilmar Mendes sustentando ser exemplificativo (REspe
n. 229-91);



2 - Nessas hipoteses, expressamente previstas, qual procedimento e
marco temporal para suscitar a inelegibilidade diante do que dispoe
o §2° do art. 26-C? Registro sob condicao resolutiva? Ha coeréncia
em se exigir o ajuizamento do RCED?

Entendimento jurisprudencial € no seguinte sentido:

a) Nao ha registro sob condicao;
b) Fatos supervenientes que atraiam o § 2° do art. 26-C s6 podem ser

arguidos em RCED “para n&o instabilizar o sistema”;

(RESPE - Recurso Especial Eleitoral n® 213-32 - IBIUNA - SP, Relator
designado: Min. Gilmar Mendes; Relator: Min. Luiz Fux) e em recente
acordao TRE/RS caso Cassio Trogildo - 11/11/2019 (eleicbes 2016 - RE
545-20)




CRITICAS

a) Desde antes da LC 135/2010, o TSE (REspe 19.889 de 2003 e Al
4.556 de 2004. Rel. Min. Fernando Neves) reconhecia a possibilidade
de registro sob condicao; Doutrina de Flavio Cheim Jorge e Ludgero
Santos, Zilio, José Jairo Gomes defendem que o § 2° do art. 26-C
apenas positivou essa realidade;

b) Contradicao - garante-se o deferimento do registro por conta da
previsao do caput do art. 26-C, mas nega-se a consequéncia que esta

no § 2° do mesmo artigo e que e clara:




CRITICAS

c) Se a revogacao da liminar ocorrer apés o prazo do RCED, como
poderia ser ajuizado? Dizer que se opera a preclusao €, nas palavras do
Min. Fux “emprestar efeitos definitivos a um provimento de natureza

precaria” (Novos Paradigmas do Direito Eleitoral)




3 - As inelegibilidades supervenientes nao contempladas pelo
caput do art. 26-C podem ser arguidas até quando e de que forma?

Revisita a sumula 47 do TSE?

Até 2016, entendimento da Sumula 47 do TSE:

“Ainelegibilidade superveniente que autoriza a interposicao de recurso
contra expedicao de diploma, fundado no art. 262 do Codigo Eleitoral, &
aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente

ao registro de candidatura, e que surge ate a data do pleito.”



No RO 0604627-39.2018.6.26.0000 - Ministro Tarcisio (acoérdao

nao publicado) Recorrrente: José Carlos Orosco - SP

Fixacao de tese para as Eleicoes 2018: “As causas de inelegibilidade
nao contemplaveis pela redacdo do art. 26-C, caput, da LC n. 64/90,
gquando supervenientes ao registro, inclusive por forga de revogacao ou
de cassacao de medida liminar, serao examinadas a luz do art. 11, § 10,
da Lei n. 9.504/97, sendo suscetiveis de conhecimento, se surgidas
até a data da diplomacao, no processo de registro perante a instancia

ordinaria, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Sugestao, a instauracao de procedimento especifico para revisitacao
da Sumula n. 47/TSE (art. 927, § 42 CPC);



DESTAQUE DE SUMULAS DO TSE REGISTRO DE CANDIDATURA

Sumula-TSE n° 50 - O pagamento da multa eleitoral pelo candidato
ou a comprovacao do cumprimento regular de seu parcelamento apos o
pedido de registro, mas antes do julgamento respectivo, afasta a

auséncia de quitacao eleitoral.

Sumula-TSE n° 585 - A Carteira Nacional de Habilitacao gera a

presuncido da escolaridade necessaria ao deferimento do registro de

candidatura.



