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Breves observacGes sobre o projeto do novo Cédigo Eleitoral®
Rodrigo Lépez Zilio®

A reforma da legislagdo eleitoral, ao longo dos dltimos anos, sempre foi uma pauta
necessdria nas discussdes da sociedade civil e do parlamento. A sistematizagdo das leis
eleitorais, esparsas em diplomas normativos diversos, ganhou adesdo nos debates
académicos como uma convergéncia necessaria. Dai que é digno de elogio que o Congresso
Nacional tenha aberto espago para trabalhar pelo aperfeicoamento do sistema normativo
politico-eleitoral. Também é uma feliz coincidéncia que a relatora desse projeto de lei tenha
sido uma Deputada Federal (Margarete Coelho - PP/PI) com extrema afinidade e notdrio
conhecimento da matéria, e que ela tenha contado com um qualificado grupo de
eleitoralistas para auxiliar nessa drdua tarefa. O resultado inicial produzido pelo grupo de
trabalho da reforma eleitoral - que condensa leis de natureza distinta e resoluc¢des do TSE
em um unico texto legislativo contendo doze livros e com quase mil artigos - é um trabalho
de félego, e, justamente pela sua extensdo, torna-se indispensdvel avancar tanto na
pluralidade como no préprio amadurecimento do debate. Vale dizer, um arcabougo
normativo que tenha a pretensio de harmonizar e sistematizar as mais diferentes leis
eleitorais e partiddrias deve ser corretamente absorvido pela comunidade juridico eleitoral,
para além de ser aberto as mais diversas contribui¢ées da sociedade civil organizada.

Tendo por base essas premissas iniciais é quase uma imprudéncia apontar, de plano,
aspectos legislativos que chamam a atengdo nessa macrorreforma. No entanto, por for¢a da
indiscutivel relevancia do tema, acredita-se que toda a forma de incrementar esse debate é
valida e, desse modo, correndo o risco de conclusdes inexatas, passa-se a fazer breves e
rapidas anotagdes sobre a minuta do projeto do novo Cédigo Eleitoral que foi apresentado
no ultimo dia 23 de junho ao presidente da Cdmara dos Deputados’ - apontando suas
novidades, avangos e possiveis retrocessos.

Em primeiro plano, destacam-se algumas novidades que foram objeto de
regulamentagdo nesse projeto de lei como, exemplificativamente, a auditoria informatica
eleitoral, a observacdo eleitoral nacional e internacional, as consultas e iniciativas
populares, a criagdo da Defensoria Publica Eleitoral, além de um tépico sobre tutela
proviséria (de urgéncia e de evidéncia) e do cumprimento das decisdes judiciais que
importem anulagdo das elei¢des nas elei¢cées majoritarias e proporcionais.

Também ¢ claro evidenciar que o projeto normativo trouxe uma mudanga relevante

no calenddrio eleitoral, antecipando o prazo das convengdes partidarias para a escolha dos
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candidatos (fixando-as entre 10 a 25 de maio, ao invés de 20 de julho a 05 de agosto) e do
registro das candidaturas (passando de 15 de agosto para 01° de junho), mas mantendo
inalterada a data do inicio da propaganda eleitoral (apés 15 de agosto). Essa nova
cronologia, é certo afirmar, tenciona conferir maior seguranca juridica e estabilidade no
julgamento dos registros de candidatura, evitando que candidatos ainda ostentem a
condicdo de sub judice no dia da elei¢do - o que importa prejuizo também para o eleitor, que
fica privado de saber a qualidade juridica do voto exarado (se valido ou nulo). Nesse
contexto, o critério de ampla liberdade na antecipagio dos debates politicos, com requisitos
mais rigorosos para a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada (que passa a exigir a
demonstragdo do custo da publicidade), tenciona tornar mais rarefeita a judicializagdo
nessa fase especifica do calenddrio eleitoral.

Outra clara opgio do projeto de reforma foi um redesenho do modelo de governanca
da Justica Eleitoral brasileira, com uma evidente limitagdo de suas fungdes e atribuicdes ja
classicamente reconhecidas. Desse modo, pretende-se limitar a atuagdo da Justica Eleitoral,
o0 que pode ser demonstrado pela exclusdo do poder consultivo dos tribunais eleitorais (art.
79) e pela restricdo da sua func¢do regulamentar - com a previsdo a possibilidade de o
Congresso Nacional sustar regulamentagdo do TSE que exorbite os limites e atribui¢Ges
materiais previstas em lei (art. 132, §19).

E inegével, por outro lado, que o presente projeto de lei apresenta inimeros pontos
positivos, que devem ser necessariamente destacados (até mesmo porque, ao final, esse é -
ou deve ser - o escopo de toda reforma legislativa). A racionalizacdo da parte relativa ao
direito penal eleitoral é, a priori, um ponto a ser louvado. De quase uma centena de tipos
penais (a grande maioria defasada e sem qualquer aplicagio pratica), passa-se a um total de
16 crimes eleitorais’, o que revela uma renovagdo que converge com a ideia de um direito
penal fragmentério e, sobretudo, tutil e eficaz. Nesse cendrio, assinala-se que os crimes
contra a honra e de falsidade ndo tém mais previsdo como infragdes penais eleitorais, sendo
doravante condutas puniveis pelo Cédigo Penal (e, pois, processadas e julgadas pela justica
comum), ressalvando-se apenas os crimes de falsificacio de resultado (art. 931) e falsa
identidade eleitoral (art. 932). Nada obstante esse aspecto positivo, chama a atengdo
algumas insuficiéncias legislativas como, por exemplo, a pena maxima em abstrato do crime

de “caixa dois” (art. 928. Doacao, recebimento ou utilizacdo de recursos sem contabilizacio;

* Sdo previstos os seguintes crimes eleitorais: Inscri¢do fraudulenta de eleitor; divulgacdo de fatos
inveridicos; impedir ou inutilizar propaganda eleitoral; pesquisa eleitoral fraudulenta; corrupgio
eleitoral ativa; corrupgio eleitoral passiva; extorsdo eleitoral; constrangimento ilegal eleitoral; uso
eleitoral de recursos administrativos; doacdo, recebimento ou utilizacdo de recursos sem
contabilizagdo; apropriacdo de recursos publicos destinados a campanha eleitoral; interferéncia na
urna eletrénica ou sistema de dados; falsificacdo de resultado; falsa identidade eleitoral; violagdo do
sigilo de voto ou da urna; destruicdo de urna eleitoral.



pena maxima de 04 anos) ser inferior a atual pena do crime de falsidade ideoldgica eleitoral
(art. 350 do CE; pena méaxima de 05 anos) - e passivel, em tese, do beneficio do acordo de
ndo persecucido penal (art. 28-A do CPP) -, ainda que a pena minima abstrata do novo tipo
do art. 928 (dois anos) seja superior a do atual artigo 350 do CE (um ano) - o que é critério
de vedagdo para a suspensdo condicional do processo. Outro ponto a ser destacado é a
descriminaliza¢do do transporte irregular de eleitores - que passa a ser infragio civel,
punida com multa entre R$ 5.000,00 a R$ 100.000,00 sem prejuizo de apuracdo na forma de
abuso de poder (art. 240, §2°) - e dos crimes no dia da elei¢do previstos no art. 39, §5¢, da LE,
entre os quais a propaganda boca de urna, - que passam a ser igualmente infragdo civel
punivel com multa entre R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 (art. 614, §1°). Neste ponto, conquanto
tenha dispensado tratamento de infragdo civel para essas duas condutas, o projeto nio
estabeleceu prazo para o ajuizamento destas representacées - sendo manifestamente
insuficiente a adog¢do do atual entendimento do TSE, que aponta como termo final a data da
eleicdo, para as infragdes de propaganda irregular e correlatas. Por fim, sobre esse tema,
além de manter a (discutivel) imunidade eleitoral (art. 616), atualmente regulada pelo art.
236 do CE, mesmo que com prazos mais reduzidos (3 dias antes da eleigdo para os eleitores e
10 dias para os candidatos), o projeto prevé que o TSE passa a ter competéncia criminal
origindria (art. 119, inciso I, XIV) - regra de discutivel constitucionalidade’ diante da
redagido do art. 105 da CFRB.

Também sdo inegdveis pontos positivos do projeto a uniformizagio e racionalizagio
dos prazos de desincompatibilizagio (art. 177), a previsdo dos principios fundamentais (art.
2°), bem como das prerrogativas dos eleitores (art. 17). Igualmente a regulamentagdo das
candidaturas coletivas (art. 198) parece ser um passo relevante na temdtica do estatuto
juridico das elegibilidades, na medida em que consolida normativamente uma realidade
fatica inafastdvel, conquanto certo receio com possivel indugdo em erro® ao eleitorado na
previsdo de “participacdo dos co-candidatos na propaganda eleitoral, com o respeito aos limites e
regras previstas neste Cédigo”.

O livro que trata da propaganda politica, por certo, também apresenta avangos
bastante considerdveis em relagdo ao até entdo tracado pelo atual ordenamento juridico
brasileiro. Em sintese, o projeto acolhe intimeros dispositivos que foram introduzidos em

instrugdes normativas do TSE’, ressuscita a propaganda partidaria gratuita, termina com a

> Se crimes eleitorais sdo crimes comuns (e quanto a isso, ddvida ndo hé) e se o STF e STJ preveem sua
competéncia origindria para julgar os crimes comuns (entre os quais, portanto, os eleitorais),
questiona-se se uma lei complementar pode estabelecer previsdo diversa - mesmo diante do texto do
art. 121 da CFRB.

¢ Semelhante preocupagdo pode ser visualizada na previsio de uso de indumentdria e pintura
corporal étnica ou religiosa na fotografia que deve constar na urna eletrdnica (art. 211).

7 Neste sentido, exemplifica-se com as regras de remocdo e suspensio de contetido na internet e
requisi¢o judicial de dados e registros eletrénicos.



vedacgdo da justaposicdo (seja na propaganda em bens particulares, seja em outdoor -
conceituado como o artefato publicitario, indiferente de suas dimensdes, instalado em
locais de grande circulagdo, cuja contratagdo ocorra por intermédio de empresa mediante
contratato de locagdo de espago publicitério; art. 550, §1°), além de manter as regras sobre a
imprensa escrita, radio e televisdo, debates e horario eleitoral gratuito. Na propaganda na
internet, prevé regras sobre publicidade paga e impulsionamento, checagem de fatos,
protecio de dados, trata das mensagens eletrénicas e instantineas, além da
responsabilidade dos provedores.

Nesse tdpico, ainda, determinadas questdes merecem maior reflexdo. Em primeiro
plano, o custeio da propaganda partidaria, tendo em vista a manutengdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha e o restabelecimento da compensacio fiscal as emissoras de
radio e televisdo pela veiculagdo da propaganda partidéria gratuita (art. 611). Lado outro, o
art. 36-A da LE ganhou nova roupagem no art. 511, agora sem previsdo de que a propaganda
eleitoral antecipada passa a ser ilicita quando houver pedido explicito de voto, porquanto o
novo dispositivo é taxativo ao prescrever que as mesmas condutas antes elencadas no
referido artigo da lei das elei¢des “configuram livre manifestacdo democrdtica e afastam a
hipétese de propaganda antecipada”. Por certo, também haverd espaco de dissenso para a
definicdo de “apoio politico” como “toda forma de suporte, empenho ou envolvimento que ndo
implique, por si s6, a confirmagdo de voto na urna” (art. 511, §6°), dado que a vinculagdo do
conceito de apoio politico, por exclusio, a condutas que ndo importem confirmagio de voto
na urna traz subjacente a perplexidade de definir uma acdo perpetrada no periodo de pré-
campanha a partir de outra, que é concretizada somente no momento do voto (confirmagio
de voto na urna). Nesse contexto, aparentemente, a tentativa do legislador em afastar a
nomenclatura “pedido [explicito ou ndo] de voto” com a adog¢do de expressdo diversa
“confirmagdo de voto na urna”, para além de ndo superar complexidades interpretativas, ndo
traduz um significativo avango de vernaculo para equacionar as controvérsias sobre
ilicitudes no 4mbito da pré-campanha.

Outros dois pontos de destaque (que podem gerar razodvel controvérsia) sdo,
respectivamente, a limitacdo do conceito de propaganda eleitoral antecipada aquela que
envolver “gastos diretos para sua producdo ou veiculagdo” (art. 533) e a restri¢do da multa na
propaganda eleitoral negativa apenas aos casos em que a divulgacdo consistir em “acusagdes
inveridicas graves e com emprego de gastos diretos” (art. 536, §2°). Nada obstante seja certo que
a opgdo de restringir a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada apenas em razio
do limite de custo (afastando, a priori, o limite de forma) tenciona incentivar ainda mais a
antecipacdo dos debates politicos, condicionar a ilicitude da propaganda eleitoral
antecipada exclusivamente as hipdteses em que ocorrer gastos diretos custeados pelo

partido, candidato ou terceiros abre espaco para que condutas significativamente

4



desigualadoras da competicdo eleitoral sejam reputadas licitas (basta imaginar, num
exemplo recorrente, as condutas que ocorrem em igrejas, templos e similares). Outrossim, a
aplicagdo de multa apenas no caso de propaganda eleitoral negativa em que ocorrer
“acusagdes inveridicas graves e com emprego de gastos diretos” (art. 536, §2°) pode ser revelar um
campo fértil para uma deteriorizacdo do nivel dos debates eleitorais, além de um
recrudescimento dos discursos de édio e das ofensas pessoais contra a honra - os quais,
embora tidos por irregulares, ndo admitem sancionamento pecunidrio na esfera civel (art.
536, caput). Por fim, uma nota sobre o poder de policia da Justica Eleitoral que - além de
permanecer com a regra de vedagdo de imposicdo de astreintes e medidas jurisdicionais
coercitivas tipicas (art. 678, paragrafo tinico) - apresenta dispositivo que causa certa duvida
sobre um possivel dbice ao seu exercicio de oficio pela autoridade judicial, na medida em
que o art. 128, VIII, estabelece como competéncia administrativa do juiz eleitoral “exercer,
mediante representacdo, o poder de policia em relagdo a propaganda eleitoral em sua circunscrigdo
nas elei¢es municipais, restringindo-se das providéncias necessdrias para inibir prdticas ilegais, nos
termos deste Cédigo”; no entanto, pode-se superar essa imperfei¢do redacional com o texto do
art. 617, §1°, que veda o exercicio do poder de policia “sobre contetido que exija andlise em
contraditério sobre a regularidade da propaganda, bem como quando possa gerar censura prévia”.
Assim, se a proscri¢do ao seu exercicio é sobre a regularidade do contetido da propaganda,
pode-se afiancar que € licito o uso do poder de policia de oficio, v.g., quando se tratar de
propaganda irregular em sua forma.

Outrossim, ainda que seja a oportunidade adequada de conferir racionalidade e
harmonia ao sistema normativo, deve-se reconhecer que o projeto apresentado ainda
mantém contradi¢des - como é exemplo a redagdo do art. 217, §7° (quitagéo eleitoral com o
pagamento da multa ou a comprovagido do regular cumprimento até o término do
julgamento nas instincias ordindrias), que avanga no teor do enunciado de stiimula n® 50 do
TSE (quitagdo até antes do julgamento do pedido de registro) mas contraria a regra do §4¢,
inciso I do mesmo artigo (quitagdo para parcelamentos de multa até a data da formalizagdo
do registro) -, além de criar outras incongruéncias - como é caso das a¢des por infidelidade
partiddria e as agdes de justificagdo de desfiliagdo partiddria referentes a mandatos
municipais cuja competéncia para processo e julgamento é conferida, concomitantemente,
ao Tribunal Regional Eleitoral (art. 121, 1, I) e aos juizes eleitorais (art. 122, VI).

E igualmente importante assinalar algumas auséncias de regulamentagdo nesse
novo projeto, como é a hipétese das regras previstas no art. 175, §3° e 4°, e 222 do Cédigo
Eleitoral - que servem de arcabougo normativo, respectivamente, para a anulagio de votos
no caso de indeferimento do registro ou cassagdo de registro ou diploma. Em igual sentido,
na parte relativa ao alistamento eleitoral, ndo hd qualquer previsdo sobre o procedimento

de biometria - cuja presenca é relegada apenas ao momento da votagio (art. 306 e 307).



Em outra perspectiva e considerando o precipuo objetivo de contribui¢do para o
aperfeicoamento da legislacdo, torna-se pertinente, em igual medida, elencar ressalvas
sobre determinados pontos da atual reforma eleitoral. Diante do escopo do presente
articulado, entretanto, serdo apontados breves tdpicos sobre cada uma das principais
matérias regulamentadas no novo Cédigo Eleitoral.

No livro dedicado aos partidos politicos, conquanto a evidente preocupacio em
assegurar ao maximo a autonomia consagrada no texto constitucional, é com reserva que se
verifica a auséncia de previsdo de mecanismos que privilegiam a democracia interna dessas
agremiagdes®. Também é passivel de ressalva a previsdo que limita a possibilidade de o
Ministério Publico Eleitoral impugnar normas estatutdrias e programdticas do partido
politico que, homologadas e anotadas pelo TSE, violem direito ou garantia fundamental,
estabelecendo que a agdo ministerial somente pode ocorrer na hipétese de desisténcia dos
legitimados ordindrios - filiado e 6rgdo partiddrio (art. 30). Numa afirmacdo direta,
condiciona-se a a¢do do Ministério Publico Eleitoral, em matéria que trata de violagdo a
direito ou garantia fundamental, a inércia dos filiados e 6rgdos partidarios. Ndo menos
preocupante é a previsdo que, a pretexto de prestigiar a autonomia partidaria, veda o
controle jurisdicional acerca da conveniéncia e oportunidade do ato partidario interna
corporis, limitando a intervencdo judicial apenas “ao exame da sua validade formal, nos termos
da Constituicdo Federal e deste Cddigo, sobretudo para salvaguardar direitos e garantias
fundamentais” (art. 83, §1°). Ora, se se trata de proteger direitos e garantias fundamentais,
como limitar a atuagdo da Justica Eleitoral apenas para questdes de validade formal? Ainda
no ambiente partidario, o projeto retoma previsdo de perda de mandato por infidelidade
partidaria para os cargos majoritrios. Para além da clara assertiva de que os mandatos do
sistema majoritario ndo guardam qualquer vinculagdo com o desempenho partidario,
convém rememorar que essa previsdo normativa traduz ofensa ao ja decidido pelo c. STF no
ambito da ADI n® 5.081/DF (j. 27.05.2015 - DJe 19.08.2015).

Mais duas questdes ainda cabem ser aqui registradas sobre o direito partidario. A
primeira é a extensdo da competéncia da Justica Eleitoral para julgar questdes partidarias,
inclusive “as fundagdes partiddrias” (art. 83), ressalvadas as questdes de natureza trabalhista,
o0 que traduz aparente contradi¢do com a regra do art. 78 - que determina a remessa do
balango contdbil da fundagio para o Ministério Ptblico do local da sede da fundagdo. E
dizer, enquanto um artigo determina que a andlise da contabilidade da fundacio sera

realizada pelo Ministério Publico do Estado (“local da sede da fundagdo”), o outro dispositivo

® Confira-se, nesse sentido, a critica acertada da pena sempre certeira de Luiz Carlos dos Santos
Gongalves: Primeiras impressdes do projeto de novo Cédigo Eleitoral. GONCALVES, Luiz Carlos
dos Santos. https://www.acachacaeleitoral.com/blog/primeiras-impress%C3%B5es-do-projeto-de-
novo-c%C3%B3digo-eleitoral
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prevé competéncia para julgamento das fundagGes partiddrias pela Justica Eleitoral. Além
disso, a previsdo de que o balango contabil da fundagio partidaria serd encaminhado ao
Ministério Publico correspondente ao local da sua sede contraria igualmente decisdes ja
firmadas do TSE, que reconhecem a competéncia da Justica Eleitoral para julgar essa
matéria sobretudo quando envolvem verbas do fundo partidario (PC n° 0000192-65/DF - j.
15.04.2021 - acérddo ndo publicado). A segunda questdo é o direito de o partido “manter em
reserva o registro de outros atos de natureza interna corporis” quando da requisicdo judicial das
midias contendo o livro e a ata de presenca da convengdo para apuragdo de possiveis
irregularidades (art. 190), o que pode abrir espago para um Gbice intransponivel ao direito
de fiscalizagdo do DRAP da respectiva agremiagio.

Um dos pontos mais sensiveis do novo projeto, sem duvida, é o atinente ao
financiamento das campanhas eleitorais e a prestagio de contas’. Aqui, trés pontos centrais
tém potencial de representar um retrocesso significativo nas regras de transparéncia do
financiamento das campanhas eleitorais: a faculdade de os partidos contratarem auditoria
privada para fiscalizar suas contas (art. 71); a blindagem da atuagdo do corpo técnico da
Justica Eleitoral na anélise das contas (art. 72) e o restabelecimento do cardter
administrativo da prestacio de contas (art. 72). Poucas vezes, ao longo da histéria, avangou-
se tanto para obstar a fiscalizacdo do financiamento da politica.

O projeto refere que “o processo de prestagdo de contas dos drgdos partiddrios que optarem
pela contratagdo de instituicdo privada especializada em auditoria e conformidade terd natureza
administrativa”, e que a Justica Eleitoral somente podera desaprovar as contas “na hipdtese de
o relatério de auditoria apresentar incongruéncias na movimentagdo financeira da agremiagdo” (art.
71, §3°). A multa prevista como sangdo, no caso desta hipdtese de desaprovagio de contas,
tratando-se de diretdrios nacionais, é irrisdria (entre R$ 5.000,00 e R$ 30.000,00; art. 71, §6°),
o que reflete violagdo ao principio da protegdo deficiente - circunstancia ainda mais clara
quando previsto que essa multa deve ser parceladamente descontada do fundo partidario.

O art. 72 estatui que a prestacdo de contas é um procedimento administrativo'’, e
também prevé a agido judicial de impugnacio a prestacdo de contas, cujos legitimados sdo os
partidos politicos e o Ministério Publico, com um prazo de ajuizamento de 30 dias dteis a
partir da decisdo do processo administrativo. Aqui hd um espago para grande preocupagio

com a involugdo que significa a retirada do corpo técnico da Justica Eleitoral da fungio de

® Sobre uma andlise critica do projeto do novo Cédigo Eleitoral no financiamento de campanha e
prestacdo de contas, confira-se: O novo Cédigo Eleitoral e o futuro da democracia brasileira.
ISSA, Marcelo; LIZARDO, Filippe. https://www.poder360.com.br/opiniao/eleicoes/o-novo-codigo-
eleitoral-e-o-futuro-da-democracia-brasileira-analisam-marcelo-issa-e-filippe-lizardo/

1% Alids, chama a atengdo que o projeto registra que a prestacio de contas tem cardter nio
jurisdicional (art. 474) e, a0 mesmo tempo, aponta como obrigatdria a apresentagio dessas contas por
advogado (art. 478).
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analisar a qualidade das contas apresentadas pelos partidos politicos. Cabe observar que, no
procedimento administrativo previsto, a Justica Eleitoral apura apenas a existéncia de
receitas de fontes vedadas e origem nio identificada e o correto valor no repasse das cotas
destinadas as fundagdes e no percentual do fundo partidario. Ainda: para o eventual
ajuizamento da impugnagdo a prestacdo de contas é exigida “prova pré-constituida da
irregularidade na utilizacdo de recursos de natureza publica”! Cabe observar, nesse ponto, que os
legitimados para essa a¢do seriam os partidos politicos (nem sempre com interesse de
apurar os fatos, por um natural sentimento de autoprotecio) e o Ministério Publico
Eleitoral que, ao contrario da Justica Eleitoral, ndo tem uma estrutura prépria eleitoral, na
medida em que, é por demais consabido, existem apenas funces eleitorais exercidas pelo
Ministério Publico. Perde-se (e muito), nesse novo sistema, em expertise na andlise das
contas partidarias, basicamente fomentadas por recursos de natureza puiblica. Em uma
Unica proposta legislativa, portanto, condensa-se as seguintes pretensdes: permissdo de os
partidos contratar seus préprios fiscais (auditoria privada) para aferir a regularidade de
suas contas; retirada do caréter jurisdicional da prestacdo de contas, afastando o primado
da seguranca juridica e vedando acesso dos partidos as instdncias extraordindrias;
blindagem dos partidos politicos terem suas contas analisadas pela Justica Eleitoral;
estabelece a necessidade de uma impugnatdria com prova pré-constituida para julgamento
das contas como processo jurisdicional, tendo como legitimados entidades com interesse no
resultado das contas (partidos politicos) e O6rgdos sem estrutura eleitoral prépria
(Ministério Publico). Parece dificil acreditar que essas pretensdes sejam animadas por uma
intengdo de aprimorar as regras de financiamento de campanha. E, paradoxalmente, esse
retrocesso ocorre justamente quando os recursos publicos assumem um papel central do
financiamento da politica.

Ainda na parte do financiamento de campanha, o projeto insiste em replicar a
norma do art. 37, §13, da LPP"!, que limita a responsabilidade civel e penal dos dirigentes no
caso de conduta dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesdo ao “patriménio do partido”
(art. 76) - sem se preocupar, por exemplo, quando o prejuizo é do erdrio. Também causa
espécie que o legislador - sempre tdo reticente ao termo de ajustamento de conduta em
matéria eleitoral - pretenda agora estabelecer a viabilidade desse concerto entre o partido e
o Ministério Pablico para compensar prejuizos decorrentes da desaprovacdo ou aprovagdo
das contas com ressalvas (art. 77), permitindo a manifestagdo para a confecgdo do termo de
ajuste “até o transito em julgado da decisdo de julgamento das contas” - o que contraria a

esséncia de um instituto que é uma tipica forma de evitar o processo. Ademais, essa mesma

! Sobre criticas ao §13 do art. 37 da LPP: ZILIO, Rodrigo Lépez. Breve anélise do §13¢ do art. 37 da lei
dos partidos politicos: uma interpretacdo adequada. Revista Brasileira de Direito Eleitoral:
RBDE, Belo Horizonte, v.7, n.13, jul./dez. 2015.



lei prevé que o termo de ajustamento de conduta suspende o cumprimento das sangdes e
demais obriga¢des, mas ndo se preocupa com suspensido de prazo prescricional (alids, no
projeto tampouco é previsto prazo prescricional para o julgamento das contas).

No livro que trata do financiamento de campanha e da prestagdo contas, ainda,
destaca-se que o projeto, no art. 433, paragrafo tnico, positivou a permissdo de shows e
apresentacio de artisticas para a arrecadagio de recursos, acolhendo em nivel legislativo
decisdo firmada pelo TSE nas ultimas elei¢des municipais'’. Embora tenha trazido um
capitulo préprio para regular os recursos publicos para as campanhas eleitorais (fundo
partidério e FEFC), inclusive prevendo a reserva de recursos proporcionais as candidaturas
de género, nada trouxe o projeto sobre recursos destinados as candidaturas negras -
desprezando, no ponto, a decisdo proferida pelo STF sobre o tema (ADPF n® 738).

Por fim, ainda sobre essa temdtica, mais alguns pontuagdes pertinentes. Conquanto
tenha preservado a regra de limite das doagdes de pessoas fisicas (art. 447), inclusive no que
concerne a sangdo aplicavel (art. 449), o projeto nada previu sobre o prazo de ajuizamento
da representagio e tampouco sobre a competéncia para julgamento. No art. 452, replicou-se
o rol de fontes vedadas do art. 24 da LE, trazendo indagagdo sobre a compatibilidade desse
dispositivo com a - ampla - vedagdo de doacdo de pessoas juridicas para os partidos
politicos ou para as elei¢des (STF - ADI n® 4650/DF), ou seja, parece certo que o novo art. 452
nio é rol exaustivo. Por fim, ndo deixa de chamar a atenc¢do que, avangando em relagdo a
atual regra do art. 30, §1°, da LE (que prevé prazo de julgamento apenas das contas dos
eleitos), o projeto estabeleceu regra uniforme de publicacdo do julgamento das contas dos
candidatos (eleitos ou ndo), mas em data absolutamente imprestéavel para fins de conferir
eficdcia as regras de arrecadacio e gastos de recursos eleitorais, na medida em que a nova
data para a publicacio dessas decisdes é 12 de marco do ano subsequente a elei¢do (art. 503)
enquanto a representagdo que apura captacio e gastos ilicitos de recursos eleitorais (o atual
art. 30-A da LE) deve ser ajuizada até 01° de marco do ano subsequente.

Outrossim, sem qualquer intengdo de fulanizar um debate de tamanha relevancia,
em vdrias passagens hd uma nitida sugestdo de que as regras desse projeto de Cddigo
Eleitoral tém um claro DNA da classe da advocacia”. Um indicativo disso pode ser
visualizado pela topologia do art. 109 - que trata da regra de suspensio dos prazos

processuais, entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, e esta inserta na se¢do destinada a

2 https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/tse-libera-realizacao-de-
2018live2019-com-artista-para-arredacar-recursos-para-campanha

" A busca de autoafirmacio e de espacos de grupos especificos no novo Cédigo Eleitoral também
pode ser pontuada a partir da obrigacdo que é imposta ao TSE de convocar “entidades de direito
eleitoral de cardter nacional” para as audiéncias puiblicas que tratam de alteracdo das instrugdes
normativas (art. 132, §39) e traz as associacdes de Ambito nacional com interesse na matéria com
legitimadas para propor essas alteragdes (art. 133, VII), avangando no que regulado pela Res.-TSE n®
23.472/2016.
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advocacia eleitoral, nada obstante seja certo que essa suspensio de prazos é aplicada a
todos aqueles que laboram no sistema de justica eleitoral. Nesse mesmo cendrio, alids, o
projeto, em uma ponta, traz injustificada restricdo para que membros do Ministério
Pablico e magistrados aposentados possam sequer figurar nas listas dos membros dos
tribunais eleitorais na classe dos classistas (art. 84, §2°, quando trata do TSE; art. 90, §22,
quando trata do TRE) e, noutra ponta, aponta idéntica vedagdo apenas para advogados que
sejam filiados a partidos politicos nos tltimos quatro anos. Vale dizer, permanece a regra de
que € possivel determinada pessoa com atuag¢do no mundo juridico dormir como advogado
acordar no dia seguinte como membro de tribunal e, mais uma vez, no dia posterior a
cessagdo dessa atividade jurisdicional, retomar a atividade da advocacia - inclusive perante
a prépria Justica Eleitoral. Se a ideia - ao vetar que membros do Ministério Publico e
magistrados aposentados possam ser nomeados como membros de tribunais eleitorais - é
de zelar pela imparcialidade da fungéo jurisdicional eleitoral, parece clara a necessidade de
seja introduzida®, entre as regras do novo Cédigo Eleitoral, a norma prevista no art. 95,
parégrafo dnico, V, da Constitui¢do da Republica - que veda o juiz (sentido amplo) exercer a
advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
desligamento do cargo. Essa conclusdo parte da singela premissa de que a equidistincia
deve ter igual medida para todos aqueles que exercem a funcdo de membro de tribunal
eleitoral representando a classe dos juristas, sendo impensavel conferir previsdo normativa
que signifique violagdo ao direito de igual respeito e consideracdo desses magistrados
(independentemente da sua origem).

Nido ha duvida, entretanto, que um dos pontos que mais abre espago para debates e
controvérsias, no novo projeto, é a matéria atinente ao papel contramajoritdrio da Justica
Eleitoral, sobremodo quando se trata de analisar os elementos de referéncia do Direito
Eleitoral: o registro e o diploma. E bastante clara a (legitima) opgdo do novo projeto por um
Direito Eleitoral de interven¢io minima, o que pode ser aferido pelo seu art. 80 que
estabelece a submissdo da Justiga Eleitoral aos preceitos do art. 37 da Constitui¢do Federal e
a determinados principios, entre os quais do da “autocontengdo”. Cabe, contudo, aqui, uma
andlise um pouco mais detida sobre a adequagdo ao estatuto das elegibilidades e o
contencioso judicial eleitoral, sob a perspectiva do novo Cédigo Eleitoral.

No livro atinente a participagdo das elei¢Ges, existem vdrios pontos que causam

certa apreensdo. Inicialmente, tangencia uma clara inconstitucionalidade a regra do art.

" Para além de injustificada, essa restricio contraria entendimento j4 firmado pelo préprio TSE,
como é dado aferir do seguinte julgado: “[...] Ausente impedimento a Membro do Ministério Publico
aposentado - demonstrado o exercicio da atividade advocaticia conforme exigido pela legislacdo de regéncia -
integrar lista triplice. Precedentes. [...] (Lista Triplice n® 36844/RN - j. 14.03.2017 - DJe 31.03.2017).

' Assim, restaria superado o entendimento firmado pelo TSE na QO-Pet. n® 3.020/DF (j. 08.06.2010 —
DJe 04.08.2010).
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176, 1, que reputa como causa de suspensido dos direitos politicos apenas as condenagdes
criminais definitivas por crimes eleitorais (“nos crimes definidos neste Cédigo”), afastando,
ainda, essa privacdo tempordria dos direitos politicos nas hipéteses em que a condenagdo
for exclusivamente de multa. Por evidente, é invidvel ao legislador infraconstitucional
impor tamanha carga de limitagdo ao dispositivo previsto no art. 15, IlI, da Constituicio da
Republica. Abstraida eventual imprecisio no texto legislativo, que provavelmente incluiu de
modo indevido a expressdo “nos crimes definidos neste Cédigo”, a pretensdo parece ser a
exclusdo dos condenados definitivos a pena de multa da suspensio dos direitos politicos - o
que traz para o centro do debate a questdo atinente ao limite dos limites dos direitos
fundamentais (cuja verticalizagdo analitica, contudo, foge ao escopo deste articulado). No
mesmo artigo 176, ainda, observando diretriz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, veda-
se a suspensdo dos direitos politicos em qualquer hipétese de “interdicdo por doenga mental ou
deficiéncia” - circunstincia que, embora atenda as justas medidas de inclusdo previstas em
lei especifica (Lei n° 13.146/2015), pode trazer notdrias incompatibilidades concretas em
determinadas situagGes atinentes ao direito de participacio de pessoas acometidas com essa
limitagdo. A criacdo de regras mais claras sobre a situagio juridica do Vice em relagio ao
mandato do titular da chapa majoritdria é objeto do art. 179, que estabelece condigées
diversas para a assungdo do cargo fora do periodo de seis meses anteriores ao pleito
(quando é permitido exercer suas atribui¢des regulares de substituicio em periodo inferior
a 120 dias, alternado ou continuamente, preservando o seu respectivo mandato inclusive
para disputar outros cargos, ou reelei¢do, sem se desincompatibilizar) e dentro do periodo
de seis meses anterior ao pleito (quando, havendo o exercicio de periodo superior a 20 dias,
alternado ou continuo, o Vice somente pode concorrer ao cargo de titular). Sem embargo de
certo espago de dissenso sobre os prazos adotados no referido dispositivo legal (20 dias, no
periodo critico do semestre anterior ao pleito, é um lapso temporal bastante consideravel),
a ideia de estruturar com elementos mais objetivos - e, portanto, mais seguranga juridica -
o status juridico do vice é um inegéavel avango, conquanto seja pertinente a ressalva de que,
por vezes, as particularidades do caso concreto exigem uma interpretagdo com certo espago
de maleabilidade sobre esses limites temporais rigidos.

Nessa temdtica especifica de participagdo no processo eleitoral, porém, um dos
pontos que permite maiores indagagdes no novo projeto é o tratamento dispensado as
causas infraconstitucionais de inelegibilidade. E indiscutivel que, na reforma em curso, o
legislador pretende atingir (e efetivamente atinge) duas leis que foram objeto de aprovagio
por iniciativa popular, as quais, a partir do novo desenho normativo, sofrerdo significativas
perdas de seu contetido de densidade: a Lei n® 9.840/1999 (que criou a representacdo por
captacdo ilicita de sufragio; art. 41-A da LE) e a Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa).
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A andlise, agora, centra-se no tratamento dispensado para as inelegibilidades
infraconstitucionais absolutas (art. 1° da LC n® 64/1990), conforme a redacdo dada pelo art.
182. Em relagdo ao conteddo material das hipéteses de inelegibilidade, o projeto -
justificadamente - excluiu a causa fundada em exercicio de cargo diretivo em institui¢do
submetida a liquidagdo extrajudicial, em periodo critico, enquanto ndo exonerado da
responsabilidade (art. 12, 1, i, da LC n® 64/1990), reforcou a tese de que a condenagdo por
improbidade administrativa exige prejuizo doloso ao erario e (“concomitantemente”)
enriquecimento ilicito e, ainda, trouxe modificagles significativas nas condenagdes
eleitorais e nas criminais. E bastante clara, em igual medida, a intengdo de evitar que os
prazos de inelegibilidade se protraiam no tempo, o que é bem demonstrado pela redagdo do
§1° do art. 181, ao estabelecer que - salvo nos casos de cassagdo de mandato politico dos
cargos do poder executivo e legislativo - as hipdteses de inelegibilidade infraconstitucionais
absolutas ndo poderdo ultrapassar o prazo de oito anos. A ideia que pautou o legislador, ao
estabelecer um prazo maximo de inelegibilidade em oito anos, é de incentivar ao méaximo o
pleno gozo do exercicio dos direitos politicos. Sem embargo de reconhecer como vélida a
preocupagdo em evitar situagdes desarrazoadas e que, por vezes, significam praticamente
um desterro ao direito fundamental de participagido politica, a redagdo apresentada nio
parece a mais adequada para a equagdo do problema porque uniformiza, em um dnico prazo
de oito anos, situagdes juridicas absolutamente distintas e que, por isso mesmo, mereceriam
resposta igualmente diversa. Basta ponderar, por exemplo, que uma pessoa condenada por
crime hediondo ou crime grave que abale a administracio da justica terd o mesmo tempo de
limitagdo ao seu direito de candidatura daquele que, por fato de reprobabilidade
significativamente menor, foi demitido do servigo putblico ou excluido por infragdo ética de
6rgdo profissional. Parece evidenciado que, pretendendo evitar proscri¢des temporais
excessivas ao direito de candidatura, o projeto perde uma boa oportunidade de finalmente
regulamentar a detracdo eleitoral’® na hipétese dos crimes eleitorais, ao perfilhar uma
resolucdo mais objetiva, mas que causa desconformidade com a ideia de razoabilidade no
que pertine a adesdo ao regime das elegibilidades.

Nas condenacdes eleitorais, houve uma condensacdo de todas as causas decorrentes
de agdes cassatdrias (alineas d e j) em um unico dispositivo, ressalvando que o condenado
por doagdo acima do limite legal segue com previsdo normativa em apartado (art. 181, XII).
De acordo com o inciso IV do art. 181, condenagdes colegiadas ou definitivas proferidas pela

Justica Eleitoral por fraude, abuso do poder econémico ou politico, uso indevido dos meios

16 Sobre o tema, confira-se: Detragdo eleitoral: entre a raposa e o porco-espinho. ZILIO, Rodrigo
Lépez. Porto Alegre: Revista do TRE-RS, ano 25, ndmero 49, julho-dezembro de 2020, p. 11-45.
https://www.tre-rs.jus.br/imprensa/noticias-tre-rs/2021/Fevereiro/revista-do-tre-rs-antecipa-
publicacao-de-artigo-sobre-detracao-da-inelegibilidade
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de comunicagdo social, de captagdo ilicita de sufrdgio, corrupcio eleitoral, condutas
vedadas aos agentes publicos e de internet e captagio e gastos ilicitos de recursos eleitorais
sdo aptas a gerar a inelegibilidade, que se estende pelos oito anos seguintes “contados de 1° de
janeiro do ano subsequente”. Enfim, a redacdo sugerida- corretamente - confere tratamento
isonémico para os condenados nas agdes cassatérias eleitorais, que ndo ficam mais obstados
do direito de concorrer por prazos aleatdrios e assimétricos, na medida em que deixou de
ser adotado o critério do dia da eleigdo (para o inicio da contagem do prazo). Também, a
partir de agora, fica evidenciado que todas as causas de pedir das agbes cassatérias sdo
aptas, em tese, a gerar o mesmo efeito da inelegibilidade, cujo reconhecimento é
condicionado a demonstracdo de “comportamentos graves aptos a implicar a cassacdo de
registros, diplomas ou mandatos”, ou seja, a priori”’, ndo ha como reconhecer a inelegibilidade
na hipétese em que aplicada apenas a san¢io pecunidria.

Igualmente preocupado com o principio da personalidade da inelegibilidade, pelo
qual é invidvel a restri¢do ao ius honorum do mero beneficidrio do ilicito, estabeleceu-se, no
§2° do art. 181, que a incidéncia da inelegibilidade decorrente de condenagio eleitoral nas
cassatérias “ndo decorre de forma automdtica da condi¢do de beneficidrio da conduta, devendo ser
expressamente determinada no titulo judicial correspondente, inclusive em relacdo aos agentes
publicos ou particulares que participaram do ilicito eleitoral apurado, mediante a individualizacdo de
comportamentos graves”. Uma leitura rapida da redacido desse dispositivo pode sugerir que a
inelegibilidade deve estar expressamente reconhecida no titulo condenatdrio originario, o
que é absolutamente inviavel porquanto, pelo préprio texto da reforma, a inelegibilidade
tem natureza de sangdo somente nas hipéteses de uso indevido dos meios de comunicagio,
de abuso de poder politico e de abuso de poder econémico (revelando-se, portanto, como
efeito anexo nas demais hipéteses de ilicitos eleitorais'®). Em verdade, o que o dispositivo
tenciona é destacar que a inelegibilidade somente pode ser reconhecida, no dmbito das
arguicdes, quando o titulo condenatério clarificar que o agente da conduta participou ou
contribuiu para o ilicito, sendo indevido o seu reconhecimento para aquele que foi
condenado como mero beneficidrio. Portanto, ndo é a inelegibilidade que deve ser
expressamente determinada no titulo judicial correspondente, e sim a participagdo pessoal
ou subjetiva do agente em relagio ao qual se reconhece o dbice ao direito de candidatura.

Todavia, foi na inelegibilidade por condenagdo criminal que o legislador interveio
mais gravosamente, mitigando sensivelmente os efeitos dessa causa de restricdo ao ius

honorum. Ao excluir do texto legal a expressdo “até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o

7 Ndo ha espaco, nesse pequeno articulado, para debater a situagdo pertinente aos candidatos
derrotados no pleito majoritario.

¥ Neste sentido, é o caso da fraude e da corrupgio (art. 673, §3°), da captagio ilicita de sufragio (art.
661), da captacio e dos gastos ilicitos eleitorais (art. 660) e das condutas vedadas (art. 662).

13



cumprimento da pena”, o projeto - para além de limitar a inelegibilidade a um periodo
méximo de oito anos para todas as condenagdes criminais, seguindo a (discutivel) linha do
voto proferido pelo Ministro Nunes Marques na ADI n® 6630/DF, que ainda é objeto de
recurso junto ao pleno do STF - fulminou qualquer possibilidade de inelegibilidade na
hipétese de a condenagio judicial transitar em julgado perante o juiz de instancia inicial,
dado que essa causa de restri¢do deve ser originada de condenagio colegiada ou definitiva e,
nesta dltima hipétese (decisdo definitiva a partir de uma sentenca condenatéria), ocorre, no
atual sistema normativo, a suspensio dos direitos politicos - e nio a inelegibilidade.

Mas ndo foi apenas isso. O legislador, quando replica as causas de exclusdo da
inelegibilidade atualmente previstas no §4° do art. 1° da LC n® 64/1990, acrescentou mais
uma hipdtese em que ndo ocorre a restri¢do ao ius honorum: a dos condenados a pena
restritiva de direitos. Particularmente, ndo parece a solugdo normativa mais adequada
tendo em vista que ndo é pelo tipo de pena concretamente aplicada que se infere a adeséo
do individuo ao estatuto das elegibilidades. Vale dizer, o que deve ser considerado para fins
de restringir o direito de elegibilidade é o desvalor da conduta daquele que foi condenado -
por determinados crimes - em decisdo colegiada ou definitiva, e os critérios de aplicagdo da
pena ou de seu regime de cumprimento sdo indiferentes para a aferi¢do do estado de
elegivel. De qualquer sorte, anota-se que a normativa apresentada carece também de uma
redagdo mais adequada, na medida em que sua intengdo, ao que parece, é excluir da
inelegibilidade todos aqueles que cumpram pena restritiva de direitos (e nio apenas
aqueles, como faz o texto da lei, em que a pena tenha sido “substituida” pela restritiva).
Mantendo-se a redagdo atual, somente quem teve a pena substituida por restritiva de
direitos, nos termos do art. 44 do C4digo Penal, fica excluido da inelegibilidade, inexistindo
0 mesmo tratamento para aqueles que, no curso da execugdo, tiveram a pena privativa de
liberdade convertida em restritiva de direitos (art. 180 da LEP). Em igual medida, o
paradoxo da imprecisdo legislativa é que somente os que cumprem pena restritiva de
direitos sdo excluidos dos efeitos da inelegibilidade, mas os condenados exclusivamente a
pena de multa devem ter restringido o seu ius honorum.

O motivo de maior apreensdo, no entanto, sobre a adequagdo ao estatuto das
elegibilidades se da pela opgdo do projeto de fulminar definitivamente com as causas de
inelegibilidade infraconstitucionais supervenientes ao registro. £ neste ponto que o atual
arranjo normativo sofre uma interferéncia mais significativa - na linha, alids, do que o

legislador de 2019 j4 apontara, conforme a (criticavel”) redacdo dada ao atual §2° do art. 262

1 Sobre uma critica a redagdo atual do §2° Dio art. 262 do CE: ZILIO, Rodrigo Lépez; CASTRO, Edson de
Resende. A superveniéncia as avessas: uma nova modalidade de inelegibilidade?
https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-
superveniencia-as-avessas-uma-nova-modalidade-de-inelegibilidade-27012020
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do CE. Conquanto mantenha a regra de que as condigdes de elegibilidade e causas de
inelegibilidade devam ser aferidas no momento de formalizagdo do registro de candidatura,
o0 projeto estabelece que “eventuais alteracdes fdticas ou juridicas, supervenientes ao registro, que
afastem ou atraiam causa de inelegibilidade ou condi¢do de elegibilidade ndo serdo consideradas para
fins de julgamento do registro de candidatura” (art. 216). Dizendo por outras palavras, a
formalizagdo do requerimento do registro da candidatura imuniza o candidato contra
qualquer causa de inelegibilidade infraconstitucional e, assim, permite que um candidato
faticamente inelegivel possa ser eleito! E dizer, despreza-se, de modo absoluto, a prépria
defini¢do conceitual do que é ser eleito, cujo significado juridico é aquele que tem a aptiddo
de receber votos vélidos. Essa ideia de blindagem é refor¢ada (e muito) pela redagdo do art.
721, ao prever que podem ser arguidos através de agdo desconstitutiva do diploma (o novo
recurso contra a expedi¢io do diploma) somente os impedimentos a candidatura
decorrentes de previsdo constitucional. Com todo o respeito que merece a redagdo do
dispositivo, mas dizer que impedimentos de natureza constitucional nio precluem é afirmar
que a terra é redonda (e, portanto, despiciendo), para além do fato evidente que, em
realidade, existem escassas hipSteses de impedimento” a candidatura previstas na
Constituicdo da Republica (terceiro mandato ao executivo, inelegibilidade dos parentes e
conjuges do chefe do executivo e dos analfabetos, além da suspenséo dos direitos politicos).
A redagdo do dispositivo, em verdade, revelaria seu real significado se fizesse referéncia
expressa que as inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes ao registro ndo podem
ser arguidas no ordenamento juridico. Ademais, ndo satisfeito com tamanha restri¢do ao
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV, CFRB), o projeto, no
artigo subsequente (art. 722), ainda ressalta que - além de ndo existir mais inelegibilidade
superveniente com base em lei complementar - esse fato igualmente “ndo afasta a preclusdo
consumativa que impede a rediscussdo de impedimentos jd arguidos e rejeitados na fase de registro
de candidatura”.

Aqui ha um golpe mortal na Lei da Ficha Limpa, nada obstante se reconheca que
existam causas de restri¢do ao direito de elegibilidade em excesso, que ndo necessariamente
os filtros legislativos produzem modelos ideais de boa governanga e que, sim, o atual
sistema normativo merece uma revisdo e aperfeicoamento (mas ndo, como in casu, uma
ablagdo). Pela nova redacgio, as hipdteses de inelegibilidades infraconstitucionais ndo tém
mais eficicia apds o dia 01° de junho do ano eleitoral - que é a data limite do requerimento
do registro de candidatura. Eventual assertiva de que essa opgdo legislativa reforca o ideal
de seguranca juridica no processo eleitoral é equivocada, porque resta evidenciado que o

estado de elegivel ndo se perfaz apenas no momento da formalizagdo do registro, mas, ao

20 ~ . . .
Expressdo aqui compreendida em seu sentido amplo.
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contrério, exige uma intermitente adesdo ao estatuto juridico das elegibilidades que se
estende até a data do pleito - que é a ocasido em que o soberano eleitor exerce sua livre
autodeterminacio de escolha dos seus representantes politicos. Dizendo de outro modo, a
aquisicdo do estado de elegibilidade se perfaz em uma progressiva e continua adequagido ao
estatuto juridico eleitoral, que se inicia com o implemento dessas condi¢des no registro e
exige uma manutencio desse status até a data da eleicdo. Nesse sentido, todas as
circunstancias posteriores ao encaminhamento do pedido de registro de candidatura sdo
contingéncias absolutamente indispensaveis de serem consideradas pelo legislador, sob
pena de se deturpar o préprio conceito de elegivel. Assim, porque a aquisi¢do do estado de
elegibilidade que exige uma progressiva adequacido ao estatuto juridico eleitoral, é certo
que as circunstancias faticas ou juridicas supervenientes ao registro que interfiram, positiva
ou negativamente, no estado de elegibilidade devem necessariamente ser consideradas ja
que elas sdo contingéncias necessdrias para a perfectibizacdo do estado de elegivel.

Em adicdo, ainda, o refor¢o da contengdo da atividade fiscalizadora no
procedimento de registro de candidatura também é perceptivel pela redacdo do art. 775,
§4°, que estabelece - no caso de registros nio impugnados - a impossibilidade de o
Ministério Publico suscitar impedimento a candidatura que ndo foi objeto de diligéncia,
impugnacio ao registro de candidatura, noticia de inelegibilidade ou arguicdo judicial de
oficio. Nesse sentido, aponta-se que se se trata do exercicio da fung¢do constitucional de
custos legis (art. 127 da CFRB), o méaximo limite que pode ser imposto ao Ministério Piblico é
pautar seu exame pelos documentos que sdo obrigatoriamente exigidos dos partidos ou
candidatos por lei ou resolu¢io do TSE, mas ndo é vidvel impor restricio ao teor da
manifestagdo ministerial a partir do que é ou foi objeto de alegacdo das partes ou de
terceiros. Em resumo, pois, o novo projeto do Cédigo Eleitoral trabalha com a seguinte ideia
quanto a adequagdo ao estatuto das elegibilidades: as causas de restri¢do ao direito de
elegibilidade devem ser arguidas através da acdo de impugnacgio ao registro de candidatura,
ressalvadas exclusivamente as causas de impedimento previstas na Constituicdo da
Republica que podem ser discutidas na (esvaziada) acdo desconstitutiva de diploma - que,
em sintese, é um Recurso Contra a Expedi¢do do Diploma de segunda categoria.

Também sdo bastante significativas as mudangas do novo Cédigo Eleitoral na parte
do direito sancionador eleitoral, mais especificamente nas ag¢des cassatdrias. O livro que
trata das condutas sujeitas a cassagdo, nada obstante mantenha praticamente inalterada a
divisdo normativa dos tipos eleitorais (em tipos abertos e fechados), representa uma
mudanca de paradigma no ambiente das agdes cassatérias. E possivel afirmar, analisando a

nova arquitetura das agdes civeis eleitorais, que subsistem dois grupos de cassatérias: a
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AIME (art. 14, §10, da CFRB) e as demais representa¢des” por ilicitos eleitorais (previstas a
partir do art. 660 do projeto).

Na parte de direito material, a maior modificagdo ocorreu no dmbito das condutas
vedadas (art. 662): todas elas passam a ter prazos legais de incidéncia - seja a partir de 01°
de janeiro”, seja a partir de 01° de abril®, seja a partir de 01° de julho™ -, deixando se existir
as denominadas condutas vedadas atemporais (que incidem a qualquer tempo); a conduta
vedada de uso de servidores em campanha eleitoral passa - corretamente - a ser proibida
para servidores de qualquer dos poderes (e ndo apenas aos vinculados ao Poder Executivo).
A representacido por captagdo ilicita de sufragio, de seu turno, teve uma ampliacdo duaplice
no seu espectro punitivo (art. 661), admitindo o seu ajuizamento contra qualquer pessoa
que praticar essa conduta (a partir da exclusdo da expressdo “candidato”) e passando a ter
incidéncia ja a partir da escolha da candidatura em convencio (e ndo apenas do momento
da formalizacdo do registro). No capitulo do uso indevido dos meios de comunicagio, abriu-
se espago para tratamento das emissoras estatais e privadas de radio e televisdo. As
emissoras privadas, conforme o art. 667, tém dever de imparcialidade e tratamento
isonémico durante o periodo eleitoral. Registra-se que, em relacdo as emissoras privadas de
radio e televisdo, manteve-se a ideia de proibigdo de tratamento privilegiado existente no
atual art. 45 da LE (redagdo do art. 669) e, ainda, houve a previsio de determinadas

condutas como “infracdes administrativas””

, com pena pecunidria entre R$ 5.000,00 e R$
120.000,00 sem prejuizo da apuragio de eventual abuso (art. 688). O projeto busca, também,
conceituar a corrupgdo eleitoral como a prética antijuridica com o objetivo de controlar,
mediante oferecimento de compensagdo material ou imaterial, o comportamento de
eleitores, candidatos adversdrios, autoridades e servidores da Justica Eleitoral (art. 673);
neste ponto, pondera-se a limitagdo conceitual de corrupgdo apenas ao ato que redunde em

controle de eleitores e terceiros pode significar um prejuizo na apuracdo de fatos com

?! Essas demais representacdes admitem o ajuizamento a partir de tipos fechados (como é exemplo a
captacdo ilicita de sufrégio) e de tipos abertos (como é exemplo o abuso de poder politico).

# A partir de 01 de janeiro do ano da elei¢do: uso de bens da administragdo; excesso nas
prerrogativas; uso de servidores em campanha; uso promocional da distribuicdo de bens
subvencionados pelo poder publico; gastos com publicidade acima da média; distribuicio gratuita de
bens da administracio publica.

23 A partir de 01° de abril até a posse, para a revisdo geral da remuneracio dos servidores puablicos.

* A partir de 01° de julho, para as condutas de movimentacio funcional; transferéncia voluntéria de
recursos entre entes federados; publicidade institucional; pronunciamento em cadeia; contratagédo de
shows artisticos e comparecimento de candidato em inauguracgdo de obras publicas. Cabe destacar,
nesse ponto, que ndo foi prevista no rol de condutas vedadas a violagdo ao principio da
impessoalidade, conquanto tenha sido criado um tépico préprio que trata do desvio de finalidade de
publicidade institucional.

» Assinala-se que ndo foi criada qualquer regulamentagdo mais minudente quanto a este ponto,
abrindo espaco para questionamento sobre se, de fato, criou-se uma nova forma de sancionamento
na esfera eleitoral ou, ao contrdrio, se é apenas mais uma representacio de cardter civel -
indevidamente tratada como infracdo administrativa.
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gravidade para a protecdo da legitimidade do processo eleitoral, pois condutas outras que -
nio causem controle - mas igualmente interfiram na livre autodeterminagio do eleitor
igualmente devem ser objeto de punicdo no ambiente eleitoral (sobretudo porque a
liberdade de voto é um dos bens juridicos mais valiosos de uma eleigdo higida).

A partir da ideia concebida no novo projeto ocorre também uma mudanga
substancial nos critérios de afericdo para as agdes cassatérias. Se no atual arranjo
normativo existem dois critérios absolutamente distintos para aferir uma medida de
cassacdo (a regra, hoje, é que as cassagdes exigem uma andlise correlacional com o evento
eleicdo, exceto a captacdo ilicita de sufrdgio que permite a cassagdo a partir da mera
subsungdo fatica®), a partir da entrada em vigor do texto apresentado no novo Cédigo
Eleitoral todas as cassatdrias passam a receber o mesmo filtro (e sempre a partir do cotejo
do fato ilicito com a eleicdo em disputa”). Com efeito, pelo projeto, em regra, todas as
condutas sujeitas a cassagdo importam, a priori, em uma sangio pecunidria®, reservando-se
a medida excepcional de cassacdo somente quando demonstrada a gravidade das
circunstincias. Essa regra, todavia, encontra uma exce¢do - nio justificada - nas hipSteses
de fraude e corrupgio eleitoral (art. 673), em relagdo as quais inexiste cominagio abstrata
de san¢do pecunidria. Dessa previsdo normativa, portanto, observa-se que das trés causas de
pedir que podem ser deduzidas em AIME, apenas o abuso de poder econdmico admite a
imposicdo de sangdo pecunidria. Também é perceptivel a assimetria legislativa no
tratamento da inelegibilidade como sangéo, porquanto houve essa previsdo expressa apenas
nas hipéteses de uso indevido dos meios de comunicagio social (art. 670), abuso de poder
econdmico (art. 671) e abuso de poder politico (art. 672). Assim, da mesma forma, somente o
abuso de poder econémico (das trés causas de pedir da AIME) pode levar ao reconhecimento
da inelegibilidade como sangéo. Parece claro, nesse ponto, que o projeto tentou preservar a

ideia do atual arranjo normativo de que a inelegibilidade sangido somente é possivel de ser

% Sobre esse tépico: ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas competi¢Ges eleitorais.
Curitiba, Jurud, 2019, p. 368-368.

%’ Nesse ponto, visualiza-se uma aproximacao das regras de cassa¢io de mandatos com o estabelecido
no direito comparado, como é perceptivel do estudo de Frederico Franco Alvim (op. cit., p. 355-356).
Em relagio a essa aproximagio do direito sancionador eleitoral brasileiro com modelos estrangeiros,
a questdo a ser respondida é se o atual estado de coisas vivenciado ao longo dos sucessivos processos
eleitorais no Brasil pode receber uma resposta suficiente e adequada com o novo paradigma firmado
nesse novo arranjo normativo, ou seja, até onde uma importagio acritica de modelos internacionais
de controle jurisdicional das eleigdes contribuem (ou ndo) para o aperfeicoamento do sistema pétrio.
%8 Existe uma variagdo no que concerne ao quantum previsto de san¢io pecunidria em cada uma das
hipéteses de ilicitos eleitorais. Assim, por exemplo, na captacio ou gastos ilicitos de recursos (art.
660), na captacdo ilicita de sufrdgio (art. 661) e nas condutas vedadas (art. 62) a multa prevista é
entre R$ 5.000,00 e R$ 120.000,00, com cassacdo quando houver reconhecimento da gravidade,
destacando-se que na hipétese do ilicito do art. 660 (atual artigo 30-A da LE) também existe a
previsdo da restituicdo de valores (se for o caso). No uso indevido dos meios de comunicagio (art.
670), manteve a previsdo de multa nos mesmos termos das representacdes anteriores. A multa tem
previsdo abstrata mais elevada (entre R$ 10.000,00 e R$ 200.000,00) nas hipéteses de abuso de poder
econdmico (art. 671) e abuso de poder politico (art. 672).
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obtida em AIJE (art. 22, XIV, LC n® 64/1990); contudo, como nido hd mais previsdo dessa
nomenclatura de agdes - havendo apenas a previsio de AIME e de representacdes por
outros ilicitos eleitorais - a manutencdo da ideia traduzida no atual sistema normativo
produz incoeréncia entre causas de pedir de uma mesma agao eleitoral.

Um claro retrocesso da legislacdo eleitoral é bem visualizado na fixagdo dos novos
prazos das acgOes cassatdrias. A regra é que todas as a¢Oes cassatdrias tém seu lapso final de
ajuizamento em 15 dias apés a data das elei¢Ges, em uma redugdo de quase dois meses para
o manuseio dessas a¢des (considerada a previsdo atual que estabelece a data da diplomagéo
como prazo limite v.g. art. 41-A, §3¢, LE), com forte prejuizo para a adequada apuragio dos
ilicitos eleitorais. O prazo da AIME, porque de status constitucional, permanece inalterado
em 15 dias apés a diplomagdo (art. 14, §10, da CFRB). Por fim, o prazo da representagdo por
captagdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais foi estendido para o dia 01° de marco
subsequente a eleigdo, em idéntica medida que vigorou para as elei¢des de 2020 por forga da
EC n° 107/2020. Contudo, contraditoriamente, hd um inegével prejuizo também na apuragio
de fatos que configurem irregularidade no financiamento de campanha, pois, se de um lado
houve a extensdo do prazo de ajuizamento para 01° de margo, de outro lado ndo ha mais
obrigacdo de as contas de campanha serem necessariamente publicadas antes do termo
final dessa cassatdria. Com efeito, o art. 503 determina que a decisdo que julgar as contas
dos candidatos deverd ser publicada no Didrio da Justica Eletronico da Justica Eleitoral até o
dia 12 de marc¢o do ano subsequente a elei¢do, ou seja, é bastante forte a hipdtese de o
julgamento das contas somente ser conhecido apés o decurso do prazo da representagio de
captagdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais, em inequivoco retrocesso do sistema de
controle da higidez do financiamento de campanha. Torna-se, por certo, necessario
repensar sobre a pertinéncia em se adotar esse modelo de restricdo para a apuragdo dos
mais variados ilicitos que tém um inequivoco potencial de comprometer a isonomia entre
os candidatos, a legitimidade das elei¢des e a liberdade de voto do eleitor, porquanto, como
bem acentua Margarete Coelho, que é a relatora desse projeto de Cédigo Eleitoral, “o controle
do poder é uma questdo central para a manutencdo democrdtica, ainda hoje™.

O projeto ressalta ainda que a cassagdo do registro, diploma ou mandato é medida
excepcional e que deve ser reservada para os casos em que reconhecida a gravidade das
circunstancias (art. 674) e, nesse sentido, passa a arrolar quais os elementos devem ser
consideradas para a sua configuracdo. A delimitagdo conceitual de gravidade das
circunstancias é tarefa extremamente complexa, que obrigatoriamente exige a apuragdo

dos fatos que envolvem determinado caso concreto. Com o escopo de cumprir essa fungio, o

 COELHO, Margarete de Castro. O teto de cristal da democracia brasileira. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2020, p. 41.
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projeto estabelece - perfilhando a linha intelectiva do TSE - que o exame das gravidades™
deve ter por referéncia aspectos quantitativos e qualitativos, levando-se em consideragio,
entre outros, os seguintes elementos (art. 675): a ocorréncia de violagdo manifesta de norma
juridica; o comportamento do candidato beneficiado no contexto da pratica ilicita; a
presenca de alguma forma de violéncia; a categoria, o alcance e a intensidade da
transgressdo apurada; a probabilidade de nexo causal entre a conduta ilicita e o resultado
da eleicdo. Sem espago para melhor escrutinar aqui cada um desses elementos destacados
pela minuta do texto legislativo, assinala-se apenas que a exigéncia de “probabilidade de nexo
causal entre a conduta ilicita e o resultado da eleicdo” é mais uma prova de que o legislador
pretende, de fato, tornar invidvel a imposi¢do de qualquer medida de cassagdo a partir da
compra de um ou de poucos votos, ou seja, indica uma pretensio de que sejam
definitivamente reformulados os critérios de procedéncia da captagio ilicita de sufragio.

Em linha de conclusio sobre a andlise critica dos tépicos mais relevantes do novo
Cédigo Eleitoral, o livro dedicado as normas processuais eleitorais é reconhecidamente um
avango, sobremodo tendo em vista a atual anomia de regulacdo sobre essa temdtica no
ambiente eleitoral. Neste sentido, o art. 677, paragrafo tnico, estabelece a aplicagdo do
procedimento comum a todas as causas é a regra, salvo disposi¢do em contrdrio, enquanto o
art. 681 prevé a gratuidade das ag¢Ges eleitorais, abrangendo custas, honorarios advocaticios
e despesas processuais, excetuado o ajuizamento de demandadas sancionatdrias
reconhecidas como ajuizadas de forma temerdria ou com manifesta ma-fé. Também sdo
regulamentadas matérias atinentes ao interesse, legitimidade e intervengdo de terceiros,
destacando-se que, quando prevé os legitimados passivos ordindrios, o legislador faz uma
correta opgdo pela teoria da asser¢do, quando refere que eles devem ser “identificados com
base na narrativa da peticdo inicial” (art. 696).

No livro das normas processuais especiais sdo previstos basicamente dois
procedimentos: o comum (que é a regra) e os especiais - os quais se subdividem em
procedimento de registro de candidatura e sua impugnacao, nos procedimentos especiais de
campanha eleitoral (representagdes por propaganda, pesquisa e direito de resposta), das
acoes relativas a infidelidade partidaria e da acdo desconstitutiva de diploma.

O procedimento comum é regulado de modo minudente, desde a peti¢io inicial até a
sentencga e coisa julgada. O prazo de 07 dias para a contestagdo é por demais amplo e
bastante desconexo da ideia de celeridade que deve permear os feitos eleitorais,
sobremaneira porque também é previsto, agora, que os prazos processuais somente devem
ser contados em dias uteis (art. 738). De outra parte, guarda-se reserva a previsdo de que

cada parte pode arrolar até o maximo de 06 testemunhas sem qualquer ressalva quanto a

* 0 art. 676 ainda elenca elementos a serem considerados, para exame da gravidade, no caso
especifico do uso indevido dos meios de comunicagéo social.
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fatos plirimos e complexos (art. 741, §2°), bem como é com desencanto que se verifica a
manutencio da ideia de se vedar a determina¢io de depoimento pessoal dos representados
(art. 747, paragrafo unico). Outrossim, a previsio de que o juiz deve determinar
manifestacido das partes para adequagio quando identificar que os fatos indicam ilicitos
com capitulagdo diversa (art. 745) mereceria ser antecipada para o inicio do procedimento,
mais precisamente logo apés a apresentagdo da peticdo inicial (como, alids, consta na Res.-
TSE n° 23.608/2019), com o desiderato de se estabelecer, logo de plano, o correto andamento
da relagdo juridica processual. O art. 749 prevé a possibilidade de dinamizagio do 6nus da
prova apenas nos casos expressamente previstos no préprio Cédigo Eleitoral, o que leva a
conclusdo, a priori, de seu cabimento quando em andlise o requerimento de registro ou o
DRAP. O art. 752 prevé a hipétese de parecer do Ministério Publico como custos legis, mas
sem fixar qual é o prazo dessa manifestacdo - em falha a ser suprida pelo texto final da
reforma -, enquanto o art. 762 assinala que s6 é possivel a apreciagdo judicial de
fundamento nio deduzido em juizo ou alegado pelas partes com a prévia intimacdo das
partes, preservando-se a ideia de vedacdo a decisdo surpresa. Uma observagdo ainda
necessdria é sobre a eficacia das decisdes proferidas pela Justica Eleitoral. Conforme o art.
764, a sentenga ou acérddo somente tera eficicia apds a sua regular publica¢io, inclusive a
que determinar o afastamento do detentor de mandato eletivo. A questdo é a extensdo dessa
eficdcia no que pertine as cassagdes de registro, diploma ou mandato. E que, em uma ponta,
o art. 422, §2°, estabelece que “a decisdo proferida na agdo de impugnacdo ao mandato eletivo
impede o exercicio do mandato, salvo nas hipéteses de recurso recebimento com efeito suspensivo” e,
em outra ponta, o art. 876, §1°, prevé que “o recurso de apelagdo eleitoral e o recurso ordindrio
interpostos contra decisdo de indeferimento do registro ou cassagdo de registro, diploma ou mandato
terdo efeito suspensivo em relagdo ao afastamento do eleito e a totalizagdo, sem prejuizo da produgdo
de efeitos da inelegibilidade eventualmente decorrente de condenagdo por érgéo colegiado”. E dizer,
existe uma aparente antinomia entre esses dispositivos, de modo que parece necessario
clarificar se, de fato, a procedéncia da impugnatéria de mandato eletivo serd a unica
exce¢do a regra geral ou, ao contrario, se serad inserida, por uma ideia de harmonia e
coeréncia, na sistematica do efeito suspensivo automatico.

Em linha conclusiva, cabem algumas ponderagdes sobre possiveis assimetrias
criadas pela reforma legislativa, além de uma preocupagio especial sobre uma indevida
ordinarizacdo do processo civel eleitoral. Se é verdade que o legislador tendencialmente
optou por sempre prestigiar a mais ampla eficicia dos direitos fundamentais - o que é uma
premissa absolutamente correta -, ndo se pode, todavia, desconsiderar que a disputa
eleitoral é pautada por um ideal de isonomia, equidade e igual consideracdo entre os
competidores eleitorais e, nesse cendario, a seguranca juridica ndo admite equagdes

desarmonicas para candidatos e partidos que participam da mesma concorréncia eleitoral. E
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nesse sentido que a regra do artigo 120, que exclui do abrigo da anualidade as decisGes de
mudanga de jurisprudéncia que se destinam a salvaguardar a elegibilidade dos candidatos
deve ser considerada, porque, como dito, ndo é admitido que candidatos a uma mesma
competicdo eleitoral recebam tratamento juridico desigual (ainda que a pretexto de
preservacio de elegibilidade). Ademais, tampouco é crivel que o principio da anualidade
tenha sua eficicia obstada, na matéria atinente a preservagdo de seguranca juridica nas
decisGes que devem vigorar em um determinado pleito, tendo em vista que a admissdo de
viragem jurisprudencial em inobservancia a ideia da anualidade - mesmo que com o escopo
de preservar o estado de elegibilidade - significa uma afronta ao principio da protecdo da
confiancga, eis que a previsibilidade das decisdes de uma Corte Superior sobre questdes
eleitorais a partir de um marco temporal minimo é fator decisivo para que os cidadios
optem (ou nao) pelo seu direito de participagdo naquele pleito. E com essa mesma
percepcdo que se ressalva o comando do art. 134, pelo qual a alteragdo das regras sobre
prestacdo de contas partidarias somente pode ser aplicada no exercicio financeiro seguinte,
desde que publicada seis meses antes do seu inicio, salvo se for evidente o beneficio para os
partidos politicos.

Outra assimetria que exige necessidade de reflexdo € a regra do artigo 351, que traz
consequéncias distintas para as hipdteses de cassagdo de candidato vencedor de pleito
majoritdrio simples (convocagdo do segundo colocado) e de pleito majoritdrio qualificado
(convocagdo de nova eleigdo). Essa injustificada distingdo entre situagdes juridicas
estruturadas a partir de um mesmo sistema eleitoral, sobremodo a previsdo de que seja
convocado o segundo colocado no caso de cassagido do vencedor da eleicdo no sistema
majoritdrio simples, em verdade, é uma clara resposta para um insucesso de pretensdo
similar, que pelo controle concentrado constitucionalidade, postulava fosse reconhecido
como inconstitucional “a realizacdo de novas eleicdes como critério exclusivo de sucessdo nos
pleitos majoritdrios” - tese rechacada pelo c. STF na ADI n® 5.619/DF (j. 08.03.2018 - DJ
07.08.2018).

Um dos pontos mais sensiveis a critica do novo projeto guarda pertinéncia com
uma (indevida) ordinarizagio dos procedimentos eleitorais, sobretudo - mas ndo apenas -
o procedimento comum. Em vérios tépicos, ainda que fracionados, pode ser visualizada
uma pretensdo de conferir um cardter de ordinarizagcdo aos feitos eleitorais, com
potencial de frustrar a concretizagdo do principio da celeridade. Assim, por exemplo, a
previsdo de um prazo de 30 dias uteis tanto para a agdo judicial de impugnagdo a
prestacdo de contas (art. 72, §1°) como para oferecer contestagio a essa impugnatdria (art.
72, §2°) sdo claros entraves ao andamento rdpido dos feitos eleitorais. Semelhante dbice
ao desenvolvimento célere dos processos eleitorais é identificado no prazo de 07 dias para

contestagdo no procedimento comum (art. 738) e no procedimento de impugnagdo ao
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registro de candidatura (art. 779). Também é regra que pode causar forte entrave no
andamento regular dos feitos submetidos ao procedimento comum a previsdo sobre a
forma de cientificagdo da testemunha da audiéncia de instrucdo. Conforme previsto pelo
art. 756, embora seja incumbéncia do advogado da parte intimar a testemunha que
arrolou, permite-se que, frustrada essa forma de intimagdo, pode o advogado, no prazo de
trés dias antes da solenidade, postular que a intimagio ocorra por ordem judicial. Essa
regra permite a adogdo de estratégia de prolongamento injustificado do processo eleitoral
em questdo, pois, ndo raro, aquele que tem interesse no retardamento do regular
andamento do feito, pode valer-se da faculdade de intimar a testemunha e, ndo o fazendo,
buscar a realizacdo da intimacdo via judicial, com uma peti¢do deduzida apenas a trés dias
da solenidade e, portanto, com reduzido prazo de cumprimento - ndo sendo improvavel a
frustracdo da intimacao e, por consequéncia, de toda a solenidade. Nesse contexto, parece
mais adequado que a nova normativa adote, de plano, a intimagdo judicial das
testemunhas - pratica, alias, que supera a atual previsdo que determina que as partes
devem comparecer na audiéncia independentemente de intimac3o.

No mesmo sentido, a contagem dos prazos processuais apenas em dias tteis (art.
723), regra sistematicamente recusada pelo TSE por ofensa ao principio da celeridade, é
uma solu¢do normativa que anda na contramio da ideia de uma efetiva prestacido
jurisdicional eleitoral. Em igual toar a previsdo normativa que inclui o julgamento de
prestacdo de contas anuais dos partidos politicos (que, para a proposta legislativa, tem
natureza administrativa) como matéria que somente pode ser decidida pelo quérum total
dos membros dos tribunais (art. 87, §1°, VIII - TSE™; art. 92, §2°, VI - TRE) tem um grande
potencial de retardamento das decisdes eleitorais. Por fim, a previsdo de cabimento de
agravo de instrumento contra decisdo interlocutdria que versar sobre tutela proviséria ou
cuja reforma em sede de julgamento no recurso de apelagdo seja inutil também se alinha
como mais uma hipétese em que a celeridade pode restar comprometida (art. 884),
sobretudo quando houver atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso (art. 885, I). Por
todas essas circunstancias, alids, pode-se compreender porque o projeto sequer replica a
atual previsdo do art. 97-A da LE de que as agdes que decidem sobre perda de mandato
devem ter duragdo maxima de um ano, conquanto esse mesmo projeto de Cédigo Eleitoral
estabeleca que a efetividade da tutela jurisdicional serd promovida com observancia a
“macroceleridade” (art. 680).

Em linha de arremate, volve-se a apontar aqueles pontos que se visualizam como os

mais nitidos riscos de retrocesso da proposta de projeto do novo Cédigo Eleitoral que, em

*! Para o TSE, ainda, existe previsdo de que o julgamento do feito ficard automaticamente sobrestado
até a decisdo da alegagdo de impedimento ou suspeigio, salvo quando o recusado for funcionario da
Secretdria (art. 88, §14).
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algumas de suas passagens, apresenta tracos que evocam lembrangas do antigo sistema de
controle de verificagdo dos poderes para controlar a legitimidade dos processos eleitorais.
Limitando-se ao maximo os aspectos mais sensiveis de preocupagdo sobre os temas em
debate no Congresso Nacional, destaca-se os trés principais tdpicos que, uma leitura
preliminar, indicam necessidade de uma maior reflexdo sobre a opgdo do legislador
reformista, sobremaneira pelas consequéncias diretas que esses temas defluem para a
prépria qualidade do regime democratico representativo. Em resumo, o financiamento de
campanha, o controle de adequagio ao estatuto juridico das elegibilidades e o contencioso
judicial eleitoral (especificamente na temadtica das agdes cassatdrias) representam os temas
de maior apreensio - considerada a atual redagdo da minuta do projeto do novo Cédigo
Eleitoral. Em for¢ado resumo, sdo aspectos que merecem uma especial atenc¢do no debate da
reforma da legislagdo eleitoral: i) no financiamento de campanha: a permissdo de os
partidos politicos contratarem auditorias privadas para fiscalizar as suas préprias contas; o
retorno da natureza administrativa do processo de prestacdo de contas; a limitacdo da
atuacdo do corpo técnico da Justica Eleitoral na andlise das contas; ii) no controle de
adequacdo ao estatuto juridico das elegibilidades: o fim das inelegibilidades supervenientes
infraconstitucionais, transformando o registro de candidatura em um mecanismo de
blindagem que impede a aferi¢io do estado de elegibilidade e passa a admitir que
candidatos inelegiveis possam ser eleitos; a permissdo de que condenados criminalmente a
pena restritiva de direitos sejam candidatos; a ndo regulamenta¢io da detra¢io da
inelegibilidade; iii) no contencioso judicial eleitoral: a redugdo (em cerca de dois meses) do
prazo de ajuizamento da maioria das agles cassatérias; o deslocamento do prazo de
julgamento da prestacdo de contas para um periodo posterior ao prazo decadencial de
ajuizamento da representagdo de captagio e gastos ilicitos de recursos eleitorais (atual art.
30-A); a redugdo da eficicia da representagdo por captagdo ilicita de sufrdgio, no que
pertine aos critérios para a cassagao.

Todos esses temas apresentam em comum uma tendéncia de limitagdo ou exclusdo
da Justica Eleitoral, ou seja, a ideia dessas normativas é, de certo modo, impor um 6bice ao
pleno exercicio da atividade jurisdicional eleitoral. Por certo, essa é uma andlise fundada
em uma minuta embriondria de texto legislativo, que certamente deve receber mutagdo a
partir do inicio dos debates na Casa Legislativa. Desse modo, as observagdes aqui langadas
pretendem apenas alertar sobre determinados aspectos do projeto de reforma,
contribuindo para um debate mais aprofundado da matéria. O aperfeicoamento das regras
eleitorais exige permanente, continuo e plural debate entre os diversos setores da sociedade
civil organizada, o que, por certo, deve acontecer a partir do protocolo oficial do projeto
junto ao Congresso Nacional. Nao ha duvida que é licito ao legislador definir o tipo de

sistema de controle das eleicdes em terras brasileiras e, adotado o sistema jurisdicional,
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estabelecer a sua extensdo e os seus limites. Porque se trata de um tema com potencial de
refletir diretamente na qualidade do préprio regime democratico, exige-se o maior
amadurecimento possivel sobre os diversos temas que irdo compor essa codificagdo
unificada da legislacdo eleitoral e partidaria, revelando-se, nesse sentido, pertinente as
indagacdes sobre uma pressa desnecessaria na defini¢cdo do resultado final desse debate e,
até mesmo, a sua aplicagdo ja para as eleigdes de 2022.

De todo o exposto, é licito afirmar que existem métodos de diminuicdo da
judicializacdo das elei¢des menos invasivos e danosos ao controle de legitimidade do
processo eleitoral do que simplesmente excluir ou obstar a Justica Eleitoral de exercer o seu
papel estabelecido constitucionalmente. Para além de uma questdo cultural a ser
paulatinamente adquirida e desenvolvida pelos atores do processo eleitoral, a criagdo de um
sistema legislativo coerente, racional e equilibrado é um passo significativo para a tdo
desejada estabilidade do processo eleitoral. Dizendo de outro modo, a seguranga juridica
deve ser obtida por uma legislacdo estavel e harmoénica que, a0 mesmo tempo, incentive a
plenitude do gozo dos direitos politicos (direito de participagdo) e incremente a atividade
de atuacdo dos drgdos responsaveis por exercer a fiscalizagdo imparcial das regras do jogo
eleitoral. Vale dizer, o reconhecimento da atividade fiscalizadora de controle jurisdicional
das elei¢Ges deve ser pautado por uma absoluta neutralidade e equidistincia em relagdo aos
interesses politico-eleitorais, devendo restar devidamente assentado que reconhecer a
organicidade institucional de controle das regras do jogo eleitoral (seja pela Justica
Eleitoral, seja pelo Ministério Pdblico Eleitoral) nio significa uma aquiescéncia na
intervengdo gravosa e gratuita em direitos fundamentais de participagdo no processo
democrético eleitoral. E que a previsdo abstrata de controle jurisdicional das eleigdes (que é
mecanismo que promove a qualidade do processo eleitoral) ndo significa uma necessaria
intervengdo e restrigdo no gozo de direitos fundamentais de candidatura (registro) e de
exercicio de mandato (diploma e mandato).

Enfim, a qualidade do regime democritico ndo tem sua métrica delineada
exclusivamente pela atividade jurisdicional interventiva da Justica Eleitoral mas tampouco
é factivel acreditar que a exclusdo ou limitacdo da Justica Eleitoral de sua atividade fim pode
servir para o aperfeicoamento do nosso regime democratico. Numa ultima palavra, é o
equilibrio entre a plenitude do exercicio dos direitos de participacdo e a observancia das
regras do jogo que deve primar a atuagdo de um sistema de controle jurisdicional eleitoral
transparente, higido e plenamente integro. E, sem davida, é esse o objetivo que moveu a
qualificada atuacdo do grupo de trabalho que, em um esforco elogidvel, apresentou uma
primeira versdo de um projeto de novo Cédigo Eleitoral, cuja expectativa, por certo, é

(sempre) o aperfeicoamento das regras do jogo eleitoral.
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