A PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Arthur Rollo’

RESUMO

O estudo aborda a propaganda eleitoral antecipada, com enfoque
nas eleicoes de 2018, diante das alteracdes introduzidas pela Lei n°
13.165, de 29 de setembro de 2015. Discorre sobre a exigéncia de
pedido direto de voto e da sua configuracao, de acordo com a juris-
prudéncia. Trata das situacdes expressamente ressalvadas pela Lei
n° 9.504/97.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Propaganda eleitoral antecipada
2. Reforma Eleitoral de 2015
3. Eleigdes de 2018 4. Pré-candidato
5. Pré-campanha

1 Conceito de propaganda eleitoral e distincido em relaciao as
demais espécies de propaganda politica

A propaganda eleitoral consiste na modalidade de manifesta-
cao de pensamento através da qual, partidos politicos, coligacdes e
candidatos pedem diretamente o voto do eleitor, com vistas as elei-
¢oes. Trata-se de espécie de propaganda politica, juntamente com a
propaganda intrapartidaria e a propaganda partidaria, e costumeira-
mente estd associada a divulgacdo de ideias, opinides, principios,
pensamentos, propostas e teorias, visando captar a simpatia do elei-
tor.

1 Doutor e mestre pela PUC/SP. Professor titular da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo
do Campo. Advogado especialista em legislagao eleitoral.
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A propaganda eleitoral visa distinguir o candidato, o partido
e a coligacao postulantes dos demais, mediante o destaque de suas
ideias, propostas, teses, qualidades e aptidoes e também pode des-
merecer seus adversarios, ressaltando suas deficiéncias e caracteris-
ticas que os desfavorecem. Implica certamente no convite a reflexao
e ao cotejo de caracteristicas dos postulantes para a elaboracdo do
voto, dentro da consciéncia de cada eleitor. Sua realizagdo esta pro-
tegida pelo art. 220 da Constitui¢ao Federal, desde que devidamente
identificada e feita sob a responsabilidade dos partidos, coligagdes
ou candidatos.

A propaganda eleitoral pode ser feita na modalidade positiva,
pedindo diretamente para votar no postulante, ou negativa, pedindo
diretamente para ndo votar em alguém.

Na licao de Candido (2005, p. 149):

Propaganda Politica ¢ género; propaganda eleitoral,
propaganda intrapartidaria e propaganda partidaria sao
espécies desse género. Propaganda Eleitoral ou Propa-
ganda Politica Eleitoral ¢ uma forma de captacdo de
votos usada pelos partidos politicos, coligagdes ou can-
didatos, em ¢época determinada por lei, através da di-
vulgacao de suas propostas, visando a elei¢do de cargos
eletivos.

A propaganda partidaria tem o proposito de divulgar os ide-
arios partidarios, as acoes e eventos do partido, bem como a forma
de administrar ¢ de atuar de seus membros que j& ocupam cargos
publicos.

A propaganda intrapartidaria, por sua vez, ¢ facultada pelo §1°
do art. 36 da Lei n® 9.504/97: “Ao postulante a candidatura a cargo
eletivo é permitida a realiza¢do, na quinzena anterior a escolha pelo
partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo de seu
nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.”.
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Essa espécie de propaganda também ¢ denominada de pré-
-convencional, porque consiste em divulgacgdes restritas ao ambito
do partido ou da coligacdo, a fim de que o postulante seja ungido
candidato pelos convencionais de sua agremiacao. Além do ambito
da sua difusdo ser restrito, também existe limitacdo de ordem tempo-
ral, que a restringe a quinzena anterior a realizagdo das convencgdes.

Como o prazo das convengdes se inicia no dia 20 de julho e
termina no dia 5 de agosto do ano da elei¢ao?, a propaganda intrapar-
tidaria s6 podera ser veiculada entre os dias 5 e 21 de julho. O que
determina o inicio da propaganda intrapartidaria ¢ a data designada
para a conveng¢ao, nos termos da convocagao realizada conforme o
estatuto do partido politico respectivo. O seu periodo, portanto, varia
de agremiagao para agremiagao.

A propaganda intrapartidaria ndo pode ser realizada através de
radio, televisdo, outdoor e internet, que sdo formas amplas de di-
vulgagdo a populagdo em geral. Os meios de veiculagdo devem ser
compativeis com o ambito restrito da sua difusdo, destinada exclu-
sivamente aos convencionais. Formas amplas de divulgacdo podem
traduzir o objetivo de realizar propaganda eleitoral antecipada, ense-
jando a punicao por parte da Justica Eleitoral, porque na propaganda
intrapartidaria existe o pedido de voto direto visando a convengao.
Esse pedido de voto direto, ainda que visando a convengdo, se for
divulgado amplamente pode desnaturar-se para a propaganda ante-
cipada.

Nos termos da resposta dada a Consulta TSE n° 1673, a propa-
ganda intrapartidaria pode ser feita por meio: da remessa de mensa-
gens eletronicas, dirigidas exclusivamente aos filiados; da remessa
de cartas, exclusivamente aos filiados; da utilizacao de faixas e car-
tazes, em locais proximos as convengdes ou prévias® ; da distribui-

2 Art. 8° “caput” da Lei n® 9.504/97, com redagdo alterada pela Lei n° 13.165, de 29 de
setembro de 2015.

3 Que devem ser retirados imediatamente apds a convengdo, conforme previsto no art. 2°,
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c¢ao de folhetos aos filiados, nos limites do partido.

De acordo com a resposta a essa mesma Consulta, ¢ vedada na
propaganda intrapartidaria: a participacao de nao filiados nas prévias
e convengodes; a divulgacdo do resultado das prévias pela internet; a
veiculacdo de matérias pagas em meios de comunicagao.

A propaganda intrapartidaria, veiculada sob a forma de faixas
e cartazes afixados nas imediagdes do local em que serd realizada
a conveng¢ao partidaria, ndo possibilita que tais artefatos sejam es-
palhados por toda a cidade, a pretexto de divulgagdo destinada aos
convencionais. Ainda que a lei ndo estabeleca parametros objetivos
que limitem territorialmente a divulgagao, existem decisoes judiciais
restringindo a veiculagdo a uma distdncia maxima de um quilémetro
do local da convencdo. Essa distancia pode ser demasiada, em se
tratando de cidades pequenas. Deve haver bom-senso do aplicador
da lei, porque a divulgacdo pré-convencional ¢ um direito daquele
que almeja ser candidato que, de outro lado, ndo pode utilizar essa
difusdo como antecipacao da propaganda eleitoral.

A regulamentacdo dessa forma de propaganda ¢ realizada por
meio das resolugdes baixadas pelo C. TSE, por ocasido de cada plei-
to*.

O TSE ja considerou como propaganda antecipada punivel a
difusdo de propaganda intrapartidaria por meio de outdoor, fixado
em caminhao estacionado em via publica em frente ao local da con-
vengdo, no precedente AgR-AI n° 3815, Relatora Min. Laurita Vaz,
J- 04.02.2014, DJE de 20.02.2014:

§2° da Resolugao TSE n°® 23.551/2017.

4 A questdo vem regulada pelo §1° do art. 2° da Resolugdo TSE n°® 23.551, Relator Mi-
nistro Luiz Fux, baixada para as elei¢des de 2018: “§ 1? Ao postulante a candidatura
a cargo eletivo, é permitida a realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido
politico, de propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome, inclusive
mediante a fixagdo de faixas e cartazes em local proximo da convengdo, com mensagem
aos convencionais, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor (Lei n°9.504/97, art. 36,

§$19.7.
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Os limites da propaganda intrapartidaria foram ultra-
passados, pois foi realizada propaganda eleitoral ante-
cipada por meio de outdoor, fixado em caminhéo, esta-
cionado em via publica, em frente ao local designado
para a convencao partidaria, de forma ostensiva e com
potencial para atingir os eleitores.

De acordo com o entendimento adotado nesta Corte
Superior: Para fins de configuragdo de outdoor, a que
se refere o art. 39, § 8°, da Lei n® 9.504/97, ndo ¢ exigi-
do que a propaganda eleitoral tenha sido veiculada por
meio de peca publicitaria explorada comercialmente,
bastando que o engenho ou o artefato, dadas suas ca-
racteristicas e/ou impacto visual, se equipare a outdoor.
(Respe n° 2641-05/PI, Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
DIJE 27.5.2011).

Todas essas diferencgas, temporais e formais, das modalidades

de propaganda politica, podem ser sintetizadas no quadro seguinte:

Propaganda politica®
Espécies Objetivo Periodo de Formas
Divulgacao
Eleitoral Visa obter o voto do A partir de 16 de Previstas na Lei n°
eleitor agosto do ano eleitoral 9.50497
Intrapartidaria Visa a escolha do Na quinzena anterior a | Proibida a veiculagdo
postulante em convencao designada. | por meio de radio, tv,
convengao Entre 5 e 21de julho. outdoor e internet
Partidaria Visa a divulgagdo das | Nao tem restrigao de Previstas pela Lei n°
ideias e agdes periodo 9.0961995
partidarias

5 Quadro extraido da obra: “Elei¢des no Direito Brasileiro atualizado com a Lei n°
12.03409”, p. 139, adaptado de acordo com as Leis n°® 13.165, de 29 de setembro de
2015 e n® 13.487, de 6 de outubro de 2017.
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A propaganda eleitoral pode ser considerada ilicita pelo tem-
po, pela forma ou mesmo pela origem dos recursos nela empregados.
Sera considerada ilicita pelo tempo quando for veiculada antes do
periodo permitido, dita propaganda eleitoral antecipada, ou depois
do periodo permitido, porque a propaganda eleitoral licita tem data
para inicio e para fim.

Serd também ilicita a propaganda eleitoral toda vez em que
empregar meios proibidos pela legislagao eleitoral e que for finan-
ciada por recursos de origem ilicita, como de sindicatos e igrejas,
por exemplo.

A modificacdo da legislacdo em relacao a propaganda eleito-
ral antecipada fez cair por terra a jurisprudéncia eleitoral anterior,
que entendia configurada a propaganda eleitoral antecipada quando
mencionados: os méritos e qualidades do postulante, a agcdo politica
a ser desenvolvida e o cargo almejado.

Embora outdoor seja vedado como artefato de propagan-
da eleitoral, a jurisprudéncia admite sua utilizacdo na propaganda
partidaria, como forma de atrair os filiados para eventos do parti-
do. Nesse sentido, outdoors contendo mensagem partidaria visando
atrair filiados, estampando a foto dos pré-candidatos a Prefeito e a
Vice-Prefeito, ndo configuram propaganda antecipada conforme de-
cidiu o TRE-RS no julgamento do recurso eleitoral n® 6715, j. em
15.03.2016, Relator Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, DJE de
17.03.2016, p. 2°. O TSE afastou a configuragao de propaganda ex-

6 Recursos. Propaganda eleitoral extemporanea. Outdoor. Art. 36-A da Lei n. 9.504/97.
Elei¢ées 2016. Exposicdo de outdoors com imagem de pré-candidatos aos cargos de
prefeito e vice, com suposto proposito de captagdo de votos. Contevdo sem alusdo ao
pleito vindouro ou a eventual candidatura, inexistindo elementos que possam caracte-
rizar propaganda eleitoral antecipada. Componentes do artefato publicitario restritos
a atrair filiados para a grei partidaria. Ademais, o marco temporal entre as datas de
veicula¢do da imagem e da ocorréncia do pleito mitiga os efeitos que poderia causar
na inten¢do de voto do eleitorado. Irrelevante, no caso, eventual andlise da recente
modificagdo legislativa trazida pela Lei n. 13.165/15, ja que o proprio conteudo do ma-
terial contestado afasta o reconhecimento da ocorréncia da propaganda extempordnea.
Reforma da sentenga para julgar improcedente a representagdo e, por consequéncia,
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temporanea na divulgacdo de outdoor contendo foto e os seguintes
dizeres: Odelmo Ledo e Arnaldo Silva. Juntos pela saude. Juntos por
Uberlandia, TSE, Respe n°® 621, Relator Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 14.09.2017, DJE de 29.09.2017.

Ainda que esse tipo de divulgagao nao traduza a propaganda
eleitoral antecipada, podera configurar abuso dos meios de comuni-
cacdo social, dependendo da quantidade de outdoors empregada e do
seu impacto visual perante o eleitorado.

O exercicio regular do direito de propaganda politica consiste
em realizar cada uma de suas espécies dentro dos seus respectivos
objetivos, periodos de divulgacdo e formas, definidos pela legislacao
eleitoral e pelas resolucdes baixadas pelo TSE.

2 A propaganda eleitoral antecipada

As defini¢des de propaganda eleitoral antecipada estdo previs-
tas nos artigos 36-A e 36-B da Lei n°® 9.50497. O primeiro traz uma
definicdo negativa, dizendo as situa¢des que ndo configuram pro-
paganda antecipada, enquanto que o segundo dispositivo traz uma
definicao positiva, trazendo uma das hipoteses em que ela restara
configurada.

Nenhum dos dispositivos, entretanto, esgota o tema, devendo
sua interpretacao se dar em conjunto com o “caput” do art. 36 da Lei
n° 9.50497, que permite a veiculacao de propaganda eleitoral a partir
do dia 16 de agosto dos anos eleitorais.

Propaganda antecipada ¢ aquela através da qual o pré-candi-
dato pede diretamente o voto do eleitor, antes do dia 16 de agosto do
ano da elei¢do. Trata-se de propaganda eleitoral irregular quanto ao
tempo, por ser veiculada antes do periodo permitido, e sujeita o res-
ponsavel pela sua divulgacdo, e também seu beneficiario desde que
provado seu prévio conhecimento, a multa no valor de R$5.000,00

afastar a condenagdo ao pagamento de multa.
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(cinco mil) a R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior, conforme prescreve o art. 36,
§3° da Lei n® 9.50497.

A modificagao introduzida pela Lei n° 13.165, de 29 de setem-
bro de 2015, no art. 36-A da Lei n° 950497 flexibilizou bastante a
pré-campanha tendo a propaganda antecipada ficado restrita ao pe-
dido direto de voto, que continua sendo interpretado por nossos Tri-
bunais eleitorais casuisticamente. Acabou aquela hipocrisia de todo
mundo saber que o sujeito seria candidato e dele mesmo ndo poder
confirmar isso, quando questionado. O objetivo da alteragao legisla-
tiva foi permitir que os pré-candidatos divulguem essa sua condicao
e angariem apoios antes mesmo do periodo de propaganda eleitoral,
postergado para ter inicio apenas em 16 de agosto.

Tanto o art. 36-A quanto o art. 36-B da Lei n°® 9.50497 trazem
hipoteses exemplificativas, cabendo aos Tribunais Eleitorais, de for-
ma casuistica, estabelecer em quais situacdes restara configurada a
propaganda eleitoral antecipada. A minirreforma eleitoral de 2015,
ao flexibilizar as divulgagdes pré-eleitorais, acompanhou a jurispru-
déncia pacificada no TSE a respeito do tema.

O objetivo primordial da legislacao eleitoral e da Justica Elei-
toral ¢ assegurar que a vontade do eleitor, livre de vicios e de influ-
€ncias perniciosas, seja colhida pelas urnas.

A propaganda eleitoral tem papel fundamental na formagao da
consciéncia do eleitor e sua difusdo ampla garante que todos, inde-
pendentemente de condig¢ao social e econdmica, tenham acesso ao
poder. De acordo com Ribeiro (1990. p. 33), a propaganda eleitoral
¢ fundamental para o amadurecimento das opinides:

A dinamica da ordem politica necessita que se entre-
cruzem ideias divergentes, oferecendo posigdes con-
trapostas, dando margem a que no entrechoque de
opinides possam emergir solu¢des negociadas, para

crescente ampliagdo das conquistas coletivas.
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A liberdade politica envolve discussdo publica, possi-
bilitando o progresso da ordem politica seja alcangado
pelas discrepancias no interior da propria ordem poli-
tica.

Pela liberdade de oposi¢do no contexto da ordem po-
litica torna-se vidvel e regular a alternancia no poder,

sem riscos para a continuidade do regime politico.

A propaganda eleitoral ampla ¢ a arma de que dispde o can-
didato para tornar-se conhecido perante o eleitorado. Quem realiza
propaganda eleitoral antecipada, além de estar sujeito ao pagamento
de multa, pode vir a cometer abuso do poder econémico, porque es-
tara realizando despesas de campanha antes da expedi¢do do CNPJ
de campanha, antes da abertura de conta corrente especifica e antes
da época permitida para a arrecadacao de recursos, ou mesmo abuso
dos meios de comunicagdo social’. Dependendo, portanto, do vulto
das despesas realizadas para a veicula¢ao da propaganda antecipada,
poderé restar também configurado o abuso, passivel de cassacao do
registro ou do diploma do infrator.

Qualquer forma de propaganda eleitoral, mesmo que autori-
zada pela legislagdo, quando feita antes do dia 16 de agosto do ano
da elei¢do sera considerada irregular. Apenas a partir dessa data ¢
que, do ponto de vista cronologico, passa a propaganda eleitoral a

7 Nesse sentido: “O uso indevido dos meios de comunica¢do caracteriza-se, na espécie,
pela veicula¢do de nove edi¢ées do Jornal Correio do Vale, no periodo de margo a
Jjulho de 2010, nos formatos impresso e eletrénico, com propaganda eleitoral negativa
e graves ofensas pessoais a Sebastido Pereira Nascimento e Carlos Eduardo Vilela,
candidatos aos cargos de deputados estadual e federal nas Elei¢des 2010, em beneficio
do recorrido — unico editor da publicagdo e candidato a deputado estadual no referido
pleito. Na espécie, a potencialidade lesiva da conduta evidencia-se pelas graves e rei-
teradas ofensas veiculadas no Jornal Correio do Vale contra os autores da AIJE, pelo
crescente numero de exemplares distribuidos gratuitamente a medida que o periodo
eleitoral se aproximava e pelo extenso periodo de divulga¢do da publicagdo (5 me-
ses).” TSE, Recurso Ordinario n°® 938324, Relatora Ministra Fatima Nancy Andrighi, j.
31.05.2011, DJE de 01.08.2011, p. 231232.
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ser licita.

A lei ndo prevé expressamente data para o inicio da incidéncia
de puni¢do pela propaganda eleitoral antecipada. Entretanto, tendo
em conta que o objetivo da propaganda eleitoral ¢ a obtencao do
voto, ndo achamos viavel a lembranga de um pedido verificado um
ano antes da eleicdo. Achamos razodvel que, para fins de interpre-
tacdo, seja considerado como termo inicial da propaganda eleitoral
antecipada o primeiro dia do ano eleitoral. Isso porque, fatos ante-
riores, a nosso ver, cairdo no esquecimento, € nao terdo o potencial
de desequilibrar a disputa.

A modificagao do art. 36-A da Lei n°® 950497, introduzida pela
lei 13.165, de 29.9.2015, praticamente reservou a configuracao da
propaganda eleitoral antecipada para as situagdes em que o pedido
de voto ¢ direto. O postulante pode dizer que € pré-candidato, pedir
apoio politico e divulgar as a¢des politicas passadas e futuras.

Nao obstante isso, persiste a proibi¢do de realizacdo de gastos
tipicos de campanha antes do pedido de registro de candidatura, da
obtencao do CNPJ de campanha, da abertura de conta corrente es-
pecifica e da arrecadagao de recursos eleitorais de fontes licitas. Isso
significa que, ainda que a forma de divulgacdo ndo configure pro-
paganda antecipada, pode representar abuso do poder econdmico e
dos meios de comunicagao social, dependendo do volume de gastos
empregado e do impacto visual da divulgacao.

2.1 Pedido explicito de voto

De acordo com a expressa redagdo do art. 36-A, “caput” da
Lei n° 950497, mesmo antes do dia 16 de agosto do ano da eleigao,
o pré-candidato pode assim dizer-se, inclusive mencionando o cargo
a que pretende concorrer, e também ressaltar seus méritos e qualida-
des pessoais, que o destaquem perante a populacdo, desde que nao
formule “pedido explicito de voto”. A jurisprudéncia do TSE ¢ no
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mesmo diapasao®.

Além do tradicional “vote em mim”, o TSE interpretou como
pedido direto de voto a concessdo de entrevista com os seguintes
dizeres: “eu vou ter muita honra de ser prefeito da cidade, se Deus
permitir e 0 povo, a unica coisa que eu pe¢o ao povo é o seguinte:
ter esta oportunidade de gerir”. De acordo com o Ministro Relator,
Jorge Mussi, tais colocagdes traduziram pedido direto de voto’.

O pré-candidato também pode participar de entrevistas'®, en-
contros e debates no radio, na televisao e na internet, devendo cuidar
de atentar a observancia da isonomia em relagdo aos dois primeiros.
Vale dizer, o pré-candidato pode participar de entrevistas no radio e
na TV, desde que ndo monopolize a programacao desses veiculos,
como costuma acontecer quando sua familia ou algum amigo ¢ pro-
prietario da emissora. As emissoras de radio e televisdo devem cui-
dar de distribuir os convites entre os candidatos de diferentes agre-
miacdes, podendo, todavia, dar um pouco mais de énfase a qualquer
deles, desde que justificado no interesse jornalistico.

Estao igualmente permitidos, antes de 16 de agosto do ano da
eleicdo, encontros, seminarios e congressos em ambiente fechado,
pagos pelos partidos politicos, visando a preparacao das eleigdes, ou
seja, a discussdo de planos de governo, de aliangas partidarias, es-

8 A propaganda eleitoral extempordanea caracteriza-se somente quando ha o pedido ex-
plicito de votos, nos termos do art. 36-A da Lei n°® 9.504/97 (AgR-REspe n° 22-26/MA,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 7.3.2017 e REspe n° 51-24/MG, de minha
relatoria, PSESS em 18.10.2016).” TSE, Respe n° 25603, Relator Min. Luiz Fux, j.
05.12.2017, DJE de 08.03.2018, p. 27-28.

9 TSE, Agravo no Recurso Especial Eleitoral n° 10-87.2016, j. 27.02.2018, DJE de
26.03.2018.

10 Representagdo. Matéria jornalistica. Divulgag¢do na internet. Propaganda eleitoral an-
tecipada dissimulada. Nao configurac¢do. A teor do disposto no inciso I do art. 36-A da
Lei n°9.504, a divulgag¢do de mera entrevista, através de jornal eletrénico, de pré-can-
didata onde discursa e leva ao conhecimento do populagdo sua plataforma e projetos
politicos, sem pedido expresso ou dissimulado de votos, ndo configura propaganda elei-
toral antecipada, inexistindo qualquer ilicitude. TRE-RO, RP n° 125232, Relator Dimis
da Costa Braga, j. 31.03.2016, DJE de 08.04.2016.
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tratégias de campanha, etc.. Por “ambiente fechado” entende-se que
tais eventos ndo podem estar abertos ao publico, até porque nesse
tipo de evento, que congrega simpatizantes e apoiadores, os discur-
sos costumam ser acalorados e podem ser interpretados como pedido
explicito de voto. Também deve haver cuidado na divulgagao desses
eventos, porque podera restar configurada a propaganda antecipada
se o ambito da divulgacdo extrapolar a esfera interna do partido po-
litico.

O TSE nao considerou propaganda antecipada a realizacdo de
reunido eleitoral em hotel, no més de julho do ano da eleigdo, para
divulgacdo da pré-candidatura, mesmo com animacao de artista se
ndo houve pedido direto de voto. Também ndo importa que tenha
havido a menc¢do ao partido politico, ao cargo a ser disputado, bem
como a fotografia do candidato, que sao conteudos albergados “pelas
liberdade de expressdo e informacao”.

Muito embora a lei eleitoral permita expressamente eventos
preparatdrios da campanha realizados em ambiente fechado, o TSE
ndo considerou propaganda eleitoral antecipada a realizacdo, antes
de 16 de agosto do ano da eleicdo, de eventos de pré-campanha elei-
toral, tais como passeatas, com abragos e cumprimentos a populares,
e a sua divulgagdo, através de fotos, nas redes sociais mantidas pelo
pré-candidato, por ausente o “pedido explicito de voto”. Nem mes-
mo as fotos com as maos espalmadas, em clara alusao ao nimero do
candidato, 55, foram consideradas pedido direto de voto!'.

No mesmo sentido, decidiu o TSE que podem ser promovidas
“Caminhadas da Cidadania” por associagao de bairro ligada a Depu-

11 Consoante o entendimento mais atual desta Corte Superior, de acordo com a moderna
interpretacdo jurisprudencial e doutrinaria acerca do art. 36-A da Lei n°9.504/97, a pu-
blicidade que ndo contenha expresso pedido de voto ndo configura propaganda eleitoral
(AgR-REspe 1112-65/SP, rei. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Nelo, DJe 5.10.2017).
De acordo com o delineamento fatico consignado no acordao regional, ndo ha falar
em propaganda eleitoral extempordnea, tendo em vista que ndo houve pedido expresso
de voto, mas, tdo somente, mera mengdo a genéricos apoios politicos., TSE, AG no AG
NO RESPE n° 310-56.2016.6.20.0009, Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, j.
19.12.2017, DJE de 22.02.2018, p. 119.
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tado Estadual. Os discursos podem fazer mengao a pré-candidatos e
a partidos, desde que nédo haja pedido direto de voto'.

Também esta expressamente permitida a realizagdo de prévias
partidarias, precedidas das divulgacdes dos candidatos que as dis-
putardo. A difusdo de seus resultados deve ficar restrita ao ambito
partidario. O partido politico pode, entretanto, destacar na sua pro-
paganda seus filiados de relevo: O destaque dado a liderancgas de ex-
pressdo ndo desvirtua a propaganda partidaria, desde que sem teor
eleitoral ou exclusiva promogdo pessoal. TSE, RP n°® 29487, Relator
Ministro Herman e Benjamin, j. 16.02.2017, DJE de 09.03.2017.

Estao assegurados os debates legislativos e atos parlamenta-
res, inclusive transmitidos pelos canais oficiais no radio, na televisao
e na internet, desde que nao haja pedido de voto.

Tanto os eleitores quanto os pré-candidatos podem assumir po-
sicionamento pessoal sobre questdes politicas na internet e nas redes
sociais, até porque eles decorrem da liberdade de manifestacdo de
pensamento do art. 220 da Constituicdo Federal.

Assegura o art. 23, VII da Lei n°® 950497, a realizagdo na pré-
-campanha da arrecadagao de recursos por meio de vaquinhas na
internet.

O §2° do art. 36-A da Lei n° 950497 garante, expressamente,
o direito do pré-candidato divulgar sua pré-candidatura, suas agdes
politicas passadas e futuras. Vale dizer, o pré-candidato pode dizer
a qual cargo pretende concorrer, assim como também divulgar seu
curriculo, suas realizagdes passadas e as razdes que o motivaram
a ingressar ou continuar na vida publica. Tudo isso pode ser feito,
desde que ndo configure pedido direto de voto.

Pedir apoio para a pré-candidatura nao se confunde com pe-
dir o voto do eleitor. Pedir para que o povo permita a continuidade
do trabalho do Deputado, conferindo-lhe seu voto, constitui pedido

12 TSE, Ag. Reg. em Respe 1-94.2016.6.25.0009, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJE de 03.11.2017.
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direto de voto, conforme j& decidiu o TSE no precedente de Aracati

— CE®B.
Nao configura propaganda antecipada o festejo de aniversario

do pré-candidato, se ndo houve o pedido direto de voto, mesmo que
exaltadas suas qualidades e condi¢ao de postulante. Nesse sentido:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. FESTA DE ANIVERSARIO
CONDUZIDA PELO ANIVERSARIANTE. PRE-
-CANDIDATO AS ELEICOES MUNICIPAIS DE
2016. MENCAO A FUTURA CANDIDATURA FEI-
TA POR ELE E POR POLITICOS ALI PRESENTES.
PROMOCAO PESSOAL. INTELIGENCIA DO ART.
36-A DA LEIN°9.504/1997 COM REDACAO DADA
PELA LEIN®13.165/2015. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. MANTIDA SENTENCA DE PRI-
MEIRO GRAU.

1. Pela nova redagao do art. 36-A da Lei n® 9.504/1997,
¢ permitida a mengao a pretensa candidatura e a exalta-
¢do das qualidades pessoais dos pré-candidatos, desde
que nao haja "pedido explicito de voto".

2. O evento organizado pelo pré-candidato ocorreu
apos a entrada em vigor da Lei n® 13.165/2015, passan-
do a ser regido por ela.

3. A mencdo a futura candidatura e a manifestacdo de
apoio por parte de politicos locais nao caracterizam o
ato como propaganda antecipada, pois nao houve pedi-
do ostensivo de voto.

4. Mantida a Sentenca do Juizo de 1° Grau. TRE-PA,
Recurso Eleitoral 3695, Relatora Lucyana Said Daibes
Pereira, j. 29.04.2016, DJE de 09.05.2016, p. 4-5.

13 Agravo no Recurso Especial Eleitoral n°® 10-87.2016, j. 27.02.2018, DJE de 26.03.2018.
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Ausente o pedido explicito de voto, que pode ser inferido das
circunstancias se o pré-candidato pede o apoio da populagdo para
chegar na Camara Federal ou na Assembleia Legislativa, ndo existe
a propaganda eleitoral antecipada. Pode o pré-candidato dizer essa
sua condi¢dao, mencionar suas qualidades, propostas e até mesmo
pedir apoio para a sua pré-campanha e o engajamento de militantes.

2.2 Valor da multa a ser aplicada pela propaganda
eleitoral antecipada

A multa decorrente da propaganda eleitoral antecipada deve
ser individual, ou seja, havendo mais de um responsavel pela sua
realizagdo cada um devera ser apenado com multa individualmente,
no valor de cinco a vinte e cinco mil reais, ou equivalente ao custo
da propaganda, se for maior.

Nao existe solidariedade na imposi¢ao da multa por propagan-
da antecipada. Nesse sentido a jurisprudéncia do TSE ja esta pacifi-
cada, como se infere do precedente:

Nao cabe a reducdo de multa por propaganda eleitoral
antecipada ja imposta em seu grau minimo e fundamen-
tada nas circunstancias averiguadas no caso concreto.

Conforme ja decidiu o TSE, existindo mais de um res-
ponsavel pela propaganda irregular, a pena de multa
deve ser aplicada individualmente, e ndo de forma so-
lidaria (AgR-AI n® 7.826, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJE de 24.6.2009). No mesmo sentido: ED-AgR-REs-
pen®27.887, rel. Min. José Delgado, DJ de 4.10.2007."

O valor da multa a ser aplicada, em principio, sempre sera o

14 TSE, AgR-REspe n° 6881, Relator Min. Henrique Neves, j. 19.09.2013, DJE de
08.10.2013.
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minimo. Sua elevacdo deve ser fundamentada na reiteragdo da con-
duta por parte do infrator ou mesmo na visibilidade e repercussao
do meio utilizado. Essa fundamentagdo, sem duvida, ¢ a garantia da
possibilidade de avaliagdo da proporcionalidade da pena imposta em
sede de recurso.

Naqueles casos de propagandas eleitorais antecipadas de alto
custo, como aquelas veiculadas pelo radio e pela televisdo, o limite
maximo da multa serd o custo estimado da propaganda de acordo
com o mercado. De qualquer sorte, a aplicagdo da multa correspon-
dente ao custo também devera ser justificada na grande repercussao
do meio de propaganda indevidamente empregado.

Além da multa pela propaganda eleitoral antecipada, podera
o candidato beneficiario ser punido por abuso do poder econdomico
ou dos meios de comunicagdo social, em casos mais extremos. A
Resolugdo TSE n° 23.551, Relator Ministro Luiz Fux, reproduz, no
seu art. 118 e paragrafo Unico, o art. 367, §2° do Cddigo Eleitoral,
que possibilita 0 aumento, em até dez vezes, das multas eleitorais de
natureza nao penal. Na pratica, significa que a multa de vinte e cinco
mil reais podera ser de até¢ duzentos e cinquenta mil reais, o que ¢é
valor mais do que suficiente para punir infragdes dessa natureza.

A variagdo da multa de R$5.000,00 a R$250.000,00 permite
ampla discricionariedade do julgador e assegura puni¢do proporcio-
nal a qualquer tipo de infragdo e agravo.

2.3 Prévio conhecimento

A realizacdo da propaganda antecipada acarreta a puni¢do do
“responsavel pela divulgagdo” e do candidato beneficiario apenas
“quando comprovado seu prévio conhecimento”. O 6nus dessa pro-
va cabe ao representante, que deve nos termos do art. 40-B da Lei
n° 9.504/97", instruir a petig¢do inicial, desde logo, com documentos

15 Incluido pela Lei n° 12.034/09.
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que demonstrem o prévio conhecimento do representado. Essa prova
pode ser feita, por exemplo, a partir da demonstragao de que esse
reside ou trabalha na mesma rua em que foi veiculada a propaganda
irregular, ou mesmo inferida das proprias circunstancias e, principal-
mente, da notoriedade da veiculagao, que demonstrem “a impossibi-
lidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda’®.

Diante da auséncia da demonstragdo, “ab initio”, do prévio
conhecimento, cabera a Justica Eleitoral intimar o beneficidrio para
remover a propaganda irregular, em quarenta e oito horas. Ainda que
ele ndo tenha sido o responsavel pela propaganda irregular, o 6nus
da retirada € seu, sob pena de restar caracterizado seu prévio conhe-
cimento, o que ensejara a aplicagdo da penalidade prevista no art. 36,
§3° da Lei n® 9.50497.

Sera punido o beneficiario que, uma vez intimado da existén-
cia da propaganda irregular, ndo promover a sua regularizagdo no
prazo de quarenta e oito horas. Da mesma forma, quando as circuns-
tancias e peculiaridades do caso denotarem a impossibilidade do seu
desconhecimento, também sera ele responsabilizado. Nao podera
esse negar, por exemplo, a propaganda eleitoral irregular de grande
repercussao e impacto visual, notadamente quando realizada em ci-
dade pequena.

Além de provar a existéncia da propaganda eleitoral antecipa-
da, o representante devera, na peticdo inicial da representacao, fazer
a prova também da responsabilidade e/ou do prévio conhecimento
do beneficiario.

3 Conclusoes
A propaganda eleitoral configura espécie de propaganda poli-

tica e decorre do exercicio da liberdade de manifestacdo de pensa-
mento. Resta presente apenas e tdo-somente com o pedido direto de

16 Paragrafo inico do art. 40-B da Lei n® 9.50497
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voto, positivo ou negativo, para o partido, coligagdo ou candidato.

Essa modalidade de propaganda tem data para inicio e para
fim. Se realizada antes do dia 16 de agosto do ano da eleicdo, di-
z-se antecipada, e configura propaganda eleitoral irregular quanto
ao tempo, sujeita a multa de cinco mil a vinte e cinco mil reais ou
equivalente ao custo da propaganda, se for maior. Ainda, em casos
excepcionalissimos, pode a multa maxima ser aumentada em dez
vezes.

Havendo mais de um responsavel pela veiculacdo da propa-
ganda, todos merecerdo punig¢ao individual, ndo comportando apli-
cac¢do o instituto da solidariedade.

Considera-se propaganda eleitoral antecipada aquela que pede
explicitamente o voto do eleitor, ainda que esse pedido seja inferi-
do da solicitagdo de apoio para continuar na Camara Federal ou na
Assembleia Legislativa. Essa afirmac¢do de continuidade, conforme
precedente recente do TSE, configura o pedido direto de voto.

A propaganda eleitoral antecipada, a fim de alcancar seu obje-
tivo, deve ser veiculada pouco tempo antes da elei¢do. Do contrario
cai no esquecimento. Por isso, entendemos que apenas pode restar
configurada no ano da eleigdo, porque pedir voto antes disso € ino-
cuo.

Os partidos politicos podem organizar encontros € seminarios
fechados de preparacao para as elei¢des. Os pré-candidatos podem
participar de entrevistas e debates de ideias.

A puni¢do do beneficiario da propaganda eleitoral antecipa-
da exige a demonstra¢ao do seu prévio conhecimento, que pode ser
inferido das circunstancias do caso concreto. Ausente a prova do
prévio conhecimento, o candidato beneficidrio sera notificado para
retirar a propaganda irregular. Se o fizer no prazo de quarenta e oito
horas, ndo serd punido. Do contrario, sera responsabilizado, ainda
que, em principio, nao tenha sido o autor da divulgagao irregular.
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