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“O siléncio dos bons juizes”

LUIZA OLIVER E HELOISA ESTELLITA

Artigo publicado na Folha de Sao Paulo, em 26 de
marco de 2026

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2026/03/o-silencio-dos-bons-
juizes.shtml



“Uma mae respondia a processo criminal por ter deixado os filhos pequenos
sozinhos em casa. Trabalhava em dois empregos, o dinheiro ndo chegava ao
fim do més e, naquela manha, ndo encontrou quem pudesse cuidar das
criangas. A acusacdo era de abandono de incapaz, crime cuja penha pode
chegar a trés anos de prisdo. A promotoria insistia no risco para os menores. A
defensora falava da precariedade daquela familia e da impossibilidade de
conduta diversa.

O juiz ouviu as partes com calma. Ao final, organizou medidas de protecéao
para as criangas, determinou acompanhamento social e garantiu que a familia
tivesse acesso a servigos publicos que sequer sabia existi. Uma audiéncia
que mudou o curso da vida de toda uma familia.



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/04/camara-aprova-urgencia-de-texto-que-eleva-pena-para-abandono-de-incapaz-e-maus-tratos-de-idosos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/04/camara-aprova-urgencia-de-texto-que-eleva-pena-para-abandono-de-incapaz-e-maus-tratos-de-idosos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/04/camara-aprova-urgencia-de-texto-que-eleva-pena-para-abandono-de-incapaz-e-maus-tratos-de-idosos.shtml

“Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, cerca
de 18 mil juizes lidam hoje com um acervo superior a 80
milhoes de processos. A imensa maioria desses casos nao
envolve embates institucionais nem disputas politicas.
Trata de conflitos comuns —de familia, trabalho, liberdade
ou patrimoénio —que precisam de solugcao”.

[...]



https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/cnj/

“O debate publico, porem, passou a ter como foco casos
envolvendo conflitos de interesses e disputas entre
Poderes com forte repercusséo politica. Levantamento
recente do Datafolha mostra que 36% dos brasileiros
dizem n&o confiar na Justica, o maior indice da série
iniciada em 2017. Segundo a reportagem da Folha, uma
combinacao de decisbes controversas da Justica e
questionamentos éticos no STF contribuem para essa
VISE0”.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/03/datafolha-desconfianca-sobre-o-stf-e-o-judiciario-atinge-recorde.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/03/datafolha-desconfianca-sobre-o-stf-e-o-judiciario-atinge-recorde.shtml

“[...] por tras das crises que dominam o debate publico, ha
Jjuizes que continuam exercendo, com discricdo e empatia,
aquilo que sempre foi a esséncia da funcgo: aplicar a Lei
com imparcialidade diante de conflitos humanos dificeis.

E um trabalho que raramente ganha visibilidade. Mas é
nele que a Justica se sustenta, todos os dias’.



O juiz de garantias foi sugerido pela Deputada Margarete
Coelho, que coordenou grupo de trabalho suprapartidario
na Camara dos Deputados, que analisava o “Pacote
Anticrime”, proposto pelo entao Ministro da Justica Sérgio
Moro.

Quando aprovado o projeto no Congresso Nacional, o
Ministro sugeriu o veto presidencial, mas nao foi atendido.



Ha muitos paises que adotam o juizo de garantias,
também chamado de juizo de instrucao.
O modelo inicial veio da Alemanha, com o
Ermitlungsrichter, art. 162 do Strafprocessordnung.

Na Italia, tem-se o giudice per le indagini preliminar
Em Portugal, € chamado de juiz de instrugao.
Como regra, nesses paises 0 processo sera enviado, com
o oferecimento/recebimento da denuncia, a um colegiado
de juizes de primeiro grau.



Cédigo de Processo Penal (StPO, Alemanha)

§ 162 Juiz de Instrugao

(1) Se o Ministério Publico considerar necessaria a realizagdo de uma diligéncia investigatéria judicial,
devera apresentar os seus requerimentos, antes do oferecimento da denuncia, perante o Tribunal
Local (Amtsgericht) em cujo distrito o proprio Ministério Publico, ou a sua sucursal que apresenta o
requerimento, tenha a sua sede. Se considerar, além disso, necessario o decreto de um mandado de
prisdo ou de uma ordem de internagao, podera também, sem prejuizo dos §§ 125 e 126a, apresentar
tal requerimento perante o tribunal designado na primeira frase. Para interrogatdrios judiciais e
inspecgdes oculares, € competente o Tribunal Local em cujo distrito tais diligéncias investigatorias
devam ser realizadas, se o Ministério Publico assim o requerer para fins de aceleragdo do processo
ou para evitar sobrecargas aos envolvidos.

(2) O tribunal deve verificar se a diligéncia requerida € legalmente admissivel segundo as
circunstancias do caso.

(3) Apos o oferecimento da denuncia, o tribunal competente é aquele que esta incumbido do caso.
Durante o procedimento de recurso (Revisionsverfahren), o tribunal competente é aquele cuja
sentencga foi impugnada. Apos o encerramento do processo com transito em julgado, aplicam-se
analogamente os paragrafos 1 e 2. Apds um pedido de reabertura do processo, o tribunal competente
para as decisdes no processo de reabertura sera o tribunal competente.



Artigo 328 do Codice di Procedura Penale, Italia)

Juiz para as investigacoes preliminares

1. Nos casos previstos em lei, 0 juiz para as investigagoées preliminares (giudice per le indagini
preliminari) decide sobre os requerimentos do Ministério Publico, das partes privadas e da pessoa
ofendedora pelo crime.

1-bis. Tratando-se de procedimentos pelos crimes indicados no artigo 51, paragrafos 3-bis e 3-quater
[referentes a crimes de crime organizado, mafia e terrorismo], as fungbes de juiz para as
investigagbes preliminares sao exercidas, ressalvadas disposicdes especificas de lei, por um
magistrado do tribunal da capital do distrito em cujo ambito tenha sede o juiz competente.

1-ter. [Revogado]

1-quater. Tratando-se de procedimentos pelos crimes indicados no artigo 51, paragrafo 3-quinquies
[crimes de informatica e crimes graves de exploracdo sexual], as funcbes de juiz para as
investigacbes preliminares e as fungbes de juiz para a audiéncia preliminar sdo exercidas,
ressalvadas disposicdes especificas de lei, por um magistrado do tribunal da capital do distrito em
cujo ambito tenha sede o juiz competente.

1-quinquies. O juiz para as investigagbes preliminares decide em composi¢ao colegiada a
aplicacao da medida de custddia cautelar em carcere.



Cédigo de Processo Penal Portugués

Artigo 269.°

(Actos a ordenar ou autorizar pelo juiz de instrucao)

1 - Durante o inquérito compete exclusivamente ao juiz de instrugao ordenar ou
autorizar:

a) A efetivagio de pericias, nos termos do n.° 3 do artigo 154.°;

b) A efectivagdo de exames, nos termos do n.° 2 do artigo 172.°;

c) Buscas domiciliarias, nos termos e com os limites do artigo 177.°;

d) Apreensdes de correspondéncia, nos termos do artigo 179.°, n.° 1;

e) Intercepgao, gravacao ou registo de conversacdes ou comunicacdes, nos termos dos

artigos 187.° e 189.°
f) A pratica de quaisquer outros actos que a lei expressamente fizer depender de
ordem ou autorizag¢ao do juiz de instrucéo.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.os 2, 3 e 4 do artigo anterior.



Principais criticas ao juiz de garantias:
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Ao julgar a ADI 6.298, em 24.08.2023, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a
iInconstitucionalidade de artigos e submeteu varios
deles a técnica da interpretacdo conforme a
Constituicao.



Texto do Pacote Anti-crime — Lei
13.964/2019

Art. 3°-A. O processo penal
tera estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na

fase de investigacdo e a
substituicao da atuacao
probatoria do orgao de
acusacao

Decisdo do Supremo Tribunal Federal
na ADI 6.298/DF

“"Nestes termos, o novo artigo 3°-A
do Cdédigo de Processo Penal, na
redacao dada pela Lei
13.964/2019, deve ser interpretado
de modo a vedar a substituicao da
atuacao de qualquer das partes
pelo juiz, sem impedir que o
magistrado, pontualmente, nos
limites legalmente autorizados,
determine a realizacao de
diligéncias voltadas a dirimir duvida
sobre ponto relevante”.



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo
controle da legalidade da investigagcao criminal e
pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagao prévia
do Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

| - receber a comunicacao imediata da prisdo, nos
termos do inciso LXIl do caput do art. 5° da
Constituicao Federal,

Decisdo do Supremo
Tribunal Federal



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-B. [..]Jll - receber o auto da prisdao em
flagrante para o controle da legalidade da prisao,
observado o disposto no art. 310 deste Codigo;

Art. 3°B. [...] lll - zelar pela observancia dos
direitos do preso, podendo determinar que este
seja conduzido a sua presenca, a qualquer
tempo;

Decisao do Supremo Tribunal
Federal



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-B. [...] IV - ser

iInformado sobre a
Instauracao de
qualquer investigacao
criminal;

Decisao do Supremo Tribunal Federal

(d) Considerada a frequente instauracao de
investigacdes criminais, sob outros titulos que nao o
de inquérito, deve ser dada interpretacao conforme a
Constituicao aos referidos incisos, de modo a
determinar que que todos os atos praticados pelo
Ministério Publico como condutor de investigacao
penal se submetam ao controle judicial (HC
89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello) e fixar o prazo
de até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da
ata do julgamento, para o0s representantes do
Ministério Publico encaminharem, sob pena de
nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de
investigacao criminal, mesmo que tenham outra
denominacao, ao respectivo juiz natural,
independentemente de o juiz das garantias ja ter sido
implementado na respectiva jurisdicao.



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-B. [...]Il - receber o auto da prisao em
flagrante para o controle da legalidade da
prisao, observado o disposto no art. 310 deste
Cadigo;

Art. 3°-B. [...] lll - zelar pela observancia dos
direitos do preso, podendo determinar que

este seja conduzido a sua presenca, a
qualquer tempo;

Art. 3°-B. [...] IV - ser informado sobre a
instauracao de qualquer investigacao criminal;

Decisdo do Supremo
Tribunal Federal



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-B.V - decidir sobre o requerimento
de prisao provisoria ou outra medida
cautelar, observado o disposto no § 1°
deste artigo;

Art. 3°B. [...] VI - prorrogar a prisao
provisoria ou outra medida cautelar, bem
como substitui-las ou revoga-las,
assegurado, no primeiro caso, O
exercicio do contraditério em audiéncia
publica e oral, na forma do disposto
neste Cdédigo ou em legislagcao especial
pertinente;

Decisdo do Supremo Tribunal
Federal

(f) O disposto no inciso VI

deve submeter-se a
interpretacao conforme a
Constituicao, para fins de
prever que o exercicio do
contraditorio sera
preferencialmente em

audiéncia publica e oral.



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-B. [...] VIl - decidir sobre o
requerimento de producio antecipada
de provas consideradas urgentes e
nao repetiveis, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa em
audiéncia publica e oral;

Decisao do Supremo Tribunal
Federal

(g) A previsao de audiéncia
publica e oral previamente a
producao antecipada de provas
consideradas urgentes, contida
no inciso VII, o dispositivo deve
ser interpretado a luz da
Constituicao, para estabelecer
que o0 juiz pode deixar de
realizar a audiéncia quando
houver risco para o0 processo,
ou diferi-la em caso de
necessidade.



Texto do Pacote Anti-crime

VIII - prorrogar o prazo de duracido do inquérito,
estando o investigado preso, em vista das razbes
apresentadas pela autoridade policial e observado o
disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial
quando nao houver fundamento razoavel para sua
instauracao ou prosseguimento.

X - requisitar documentos, laudos e informacdes ao
delegado de policia sobre o andamento da
investigacao;

Decisdo do Supremo
Tribunal Federal



Texto do Pacote Anti-crime

Xl - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacdao telefbnica, do fluxo de
comunicagoes em sistemas de informatica e
telematica ou de outras formas de comunicacao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de
dados e telefénico

c) busca e apreensao domiciliar;

Decisao do Supremo
Tribunal Federal



Texto do Pacote Anti-crime Decisdo do Supremo
Tribunal Federal

d) acesso a informacdes sigilosas

e) outros meios de obtencao da prova que restrinjam
direitos fundamentais do investigado;

XII' - julgar o habeas corpus impetrado antes do Nota do Prof. Luiz Carlos S.
; . Gongalves: se 0 ato é
oferecimento da denuncia; atribuido ao Membro do MP, a

competéncia para o HC é do
Tribunal. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica.
Ver RHC 143384 / MA, j.
27.04.2021.



Texto do Pacote Anti-crime

Xl - determinar a instauracao de
incidente de insanidade mental

XIV - decidir sobre o recebimento
da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste
Cadigo;

Decisdo do Supremo Tribunal Federal

(i) Reconhecido o erro legistico e
submetido o inciso XIV a
interpretacao sistematica,
considerada a principiologia
inspiradora do instituto do juiz
das garantias, a Corte conferiu-
lhe interpretacao conforme a
Constituicao, para assentar que a
competéncia do  juiz das
garantias cessa com 0
oferecimento da denuncia.



Texto do Pacote Anti-crime

XV - assegurar prontamente, quando se fizer
necessario, o direito outorgado ao investigado
e ao seu defensor de acesso a todos os
elementos informativos e provas produzidos
no ambito da investigacao criminal, salvo no
que concerne, estritamente, as diligéncias em
andamento

Decisao do Supremo
Tribunal Federal



Texto do Pacote Anti-crime Decisao do
Supremo Tribunal
Federal

XVI - deferir pedido de admissdao de
assistente tecnico para acompanhar a
producao da pericia;

XVII - decidir sobre a homologacao de acordo
de nao persecucao penal ou os de
colaboracao premiada, quando formalizados
durante a investigacao;

XVIII - outras matérias inerentes as
atribuicoes definidas no caput deste artigo



Texto do Pacote Anti-crime

§ 1° O preso em flagrante ou por
forca de mandado de prisao
provisoria sera encaminhado a
presenca do juiz de garantias no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
momento em que se realizara
audiéncia com a presenca do
Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou de advogado constituido,
vedado 0 emprego de
videoconferéncia

Decisao do Supremo Tribunal Federal

(m) Consectariamente, promove-se
interpretacao conforme a Constituicao do § 1°
do art. 39-B do CPP, incluido pela Lei n©

13.964/2019, para estabelecer que o preso em
flagrante ou por forca de mandado de prisao
provisoria sera encaminhado a presenca do
juiz das garantias, no prazo de 24 horas, salvo
impossibilidade fatica, momento em que se
realizard a audiéncia com a presenca do
ministério publica e da defensoria publica ou

de advogado constituido, cabendo,
excepcionalmente, 0 emprego de
videoconferéncia, mediante decisao da

autoridade judiciaria competente, desde que
este meio seja apto a Vverificacdo da
integridade do preso e a garantia de todos os
seus direitos”.

Nota do Professor: a Lei Antifacgées inverteu
regra e excegdao. A regra agora é a
videoconferéncia.



A Lei 15.358, de 24 de marco de 2026, a “Lei
Antifaccoes” revogou artigos do Codigo de
Processo Penal que haviam sido, por sua vez,
incluidos ou alterados pela Lei 13.964/2019.



Por exemplo, art. 3° -B, § 1°, cuja redagao passou a ser a seguinte:

“§ 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de
prisao provisoria sera encaminhado a presenca do juiz
competente para celebracao da audiéncia de custodia no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se
realizara, por videoconferéncia, audiéncia com a presenca
do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de
advogado constituido, na forma estabelecida no art. 310
deste Cddigo”



“Art. 310. ApOs receber o auto de prisao em flagrante, no
prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos a
realizacao da prisao, o juiz devera promover, por meio de
videoconferéncia em tempo real, audiéncia de custodia
com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou
membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério
Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera,
fundamentadamente [...] ”



“Art. 310. [...]
§ 13. Em situacdes excepcionais decorrentes de forca
maior, podera a audiéncia de custodia ser realizada
presencialmente, mediante decisdao justificada do juiz
competente, vedada a hipotese se o ato se revelar
demasiadamente custoso ou trouxer excessivo risco a
seguranca social ou a seguranca fisica do detido.”



Texto do Pacote Anti-crime

§ 2° Se o investigado estiver preso,
O Juiz das garantias podera,
mediante representacao da
autoridade policial e ouvido o
Ministério Publico, prorrogar, uma
unica vez, a duraciao do inquérito
por até 15 (quinze) dias, apos o
que, se ainda assim a investigacao
nao for concluida, a prisdao sera
imediatamente relaxada.

Decisdo do Supremo Tribunal Federal

(p) Nestes termos, €& necessaria a
interpretacao conforme a Constituicao, para
atribuir interpretacao conforme ao § 2° do
art. 39-B, para assentar que: a) o juiz pode

decidir de forma fundamentada,
reconhecendo a necessidade de novas
prorrogacoes do inquérito, diante de

elementos concretos e da complexidade da
investigacdao; e b) a inobservancia do prazo
previsto em lei nao implica a revogacao
automatica da prisao preventiva, devendo o
juizo competente ser instado a avaliar os
motivos que a ensejaram, nos termos da ADI
n° 6.581



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das
garantias abrange todas as infragdes
penais, exceto as de menor potencial
ofensivo, e cessa com 0 recebimento
da denuncia ou queixa na forma do art.
399 deste Cadigo

Decisdo do Supremo Tribunal Federal

(b) As razoes anteriormente expendidas
revelam que o texto impugnado incorreu em
erro legistico, do qual deriva a necessidade
de restricao da competéncia para que cesse
com o oferecimento da denuncia. (c)
Ademais, além das infracbes penais de
menor potencial ofensivo, de competéncia
dos juizados especiais, a nova sistematica
do juiz das garantias nao se compatibiliza
com o procedimento especial previsto na Lei
8.038/1990



Texto do Pacote Anti-crime

§ 1° Recebida a denuncia ou queixa, as questdes
pendentes serao decididas pelo juiz da instrucao e
julgamento.

§ 2° As decisbes proferidas pelo juiz das garantias nao
vinculam o juiz da instrugao e julgamento, que, apos o
recebimento da denuncia ou queixa, devera reexaminar
a necessidade das medidas cautelares em curso, no
prazo maximo de 10 (dez) dias

Decisao do Supremo
Tribunal Federal



Texto do Pacote Anti-crime

§ 3° Os autos que compdem as matérias de competéncia
do juiz das garantias ficardo acautelados na secretaria
desse juizo, a disposicado do Ministério Publico e da defesa,
e nao serao apensados aos autos do processo enviados ao
juiz da instrugao e julgamento, ressalvados os documentos
relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencao de
provas ou de antecipacdo de provas, que deverao ser
remetidos para apensamento em apartado.

§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos
acautelados na secretaria do juizo das garantias

Decisdo do Supremo
Tribunal Federal

(i) Por conseguinte,
declara-se a
inconstitucionalidade,
com reducao de texto,
dos §§ 3° e 40 do art.
39-C do CPP, incluidos
pela Lei n® 13.964/2019
e, mediante
interpretacao conforme,
fixar que os autos que
compdem as matérias de
competéncia do juiz das
garantias serao
remetidos ao juiz da
instrucao e julgamento.



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-D. O juiz que, na fase de
investigacao, praticar qualquer ato
incluido nas competéncias dos arts. 4°
e 5° deste Cadigo ficara impedido de
funcionar no processo

Paragrafo unico. Nas comarcas em que
funcionar apenas um juiz, os tribunais
criarao um sistema de rodizio de
magistrados, a fim de atender as
disposicoes deste Capitulo

Decisdo do Supremo Tribunal
Federal

(1) Diante da manifesta
irrazoabilidade da norma de
impedimento estabelecida no
artigo 3°-D do Cédigo de
Processo Penal, incluida pela
Lei 13.964/2019, deve ser
declarada sua
inconstitucionalidade
material.



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°E. O juiz das garantias sera
designado conforme as normas de
organizacao judiciaria da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, observando
critéerios objetivos a serem periodicamente
divulgados pelo respectivo tribunal

Decisao do
Supremo Tribunal
Federal



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das
regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste
de qualquer autoridade com o6rgaos da imprensa para explorar a
imagem da pessoa submetida a prisao, sob pena de responsabilidade
civil, administrativa e penal.

Paragrafo unico. Por meio de regulamento, as autoridades deveréao
disciplinar, em 180 (cento e oitenta) dias, o modo pelo qual as
informacdes sobre a realizagdo da prisdo e a identidade do preso
serao, de modo padronizado e respeitada a programag¢ao normativa
aludida no caput deste artigo, transmitidas a imprensa, assegurados
a efetividade da persecucdo penal, o direito a informacao e a
dignidade da pessoa submetida a prisao”.

Decisao do
Supremo
Tribunal
Federal



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do
Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhara os autos para a instancia de revisdo
ministerial para fins de homologacéao, na forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o
arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta)
dias do recebimento da comunicacao, submeter a matéria a revisao
da instdncia competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

§ 2° Nas acdes penais relativas a crimes praticados em detrimento
da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do
inquérito policial podera ser provocada pela chefia do érgao a quem
couber a sua representacio judicial.

Decisdo do Supremo
Tribunal Federal

(f) Por todo o exposto, conferiu-se
interpretacdo conforme a Constituicao
ao artigo 28, caput, para assentar que,
ao se manifestar pelo arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma
natureza, o 6érgao do Ministério Publico
submeterd sua manifestagcdo ao juiz
competente e comunicara a vitima, ao
investigado e a autoridade policial,
podendo encaminhar os autos para o
Procurador-Geral ou para a instancia de
revisdo ministerial, quando houver, para
fins de homologagéo, na forma da lei,
vencido, em parte, o Ministro Alexandre
de Moraes, que incluia a reviséo
automatica em outras hipodteses.



Texto do Pacote Anti-crime

Art. 28. [..]

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, nao
concordar com o arquivamento do inquérito policial,
podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento
da comunicacao, submeter a matéria a revisido da
instancia competente do 6rgao ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica.

§ 2° Nas acgdes penais relativas a crimes praticados
em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a
revisdo do arquivamento do inquérito policial podera
ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem couber a
sua representacao judicial.

Decisdo do Supremo
Tribunal Federal

g) Ao mesmo tempo,
assentou-se a
interpretacao conforme do
artigo 28, § 19, para
assentar que, além da
vitima ou de seu
representante legal, a

autoridade judicial
competente também
podera submeter a

matéria a revisao da
instancia competente do
orgao ministerial, caso
verifique patente
ilegalidade ou teratologia
no ato do arguivamento



Texto do Codigo Eleitoral

Art. 357 [...] § 1° Se o 6rgao do Ministério Publico, ao
invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento da comunicagao, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razoes invocadas, fara
remessa da comunicagao ao procurador regional, e
este oferecera a denuncia, designara outro promotor
para oferecé-la, ou insistra no pedido de
arquivamento, ao qual s6 entao estara o juiz obrigado
a atender.

Texto da Lei
Complementar 75/93

Art. 62. Compete as
Céamaras de Coordenacao
e Revisao: [...]

IV - manifestar-se sobre o
arquivamento de inquérito
policial, inquérito
parlamentar ou pecas de
infformacédo, exceto nos
casos de competéncia
originaria do Procurador-
Geral;



JUIZ ELEITORAL DE GARANTIAS



Resolucao TSE n. 23.740, de 7 de
maio de 2024



Art. 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais implementardao o juiz eleitoral das
garantias no prazo de 60 (sessenta) dias, respeitadas as diretrizes desta
Resolucao.

Paragrafo unico. As regras relativas ao juiz eleitoral das garantias previstas
na Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, ndo sado aplicaveis as infracoes
de menor potencial ofensivo, nem aos processos criminais de competéncia
originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais.
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Art. 2° O juiz eleitoral das garantias sera instalado de maneira regionalizada, com
a criacao de um ou mais Nucleos Regionais Eleitorais das Garantias, nao
necessariamente coincidentes a uma ou varias comarcas, somente com as
competéncias previstas na Lei n® 13.964/2019.

§ 1° A competéncia territorial, a estrutura e o funcionamento de cada Nucleo
Regional Eleitoral das Garantias serao definidos em ato proprio dos Tribunais

Regionais Eleitorais, considerando as particularidades demograficas,
geograficas, administrativas e financeiras.

[...]
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Art. 2°1...]

§ 2° Os juizes eleitorais serao nomeados para o Nucleo Regional Eleitoral das
Garantias pelo Tribunal Regional Eleitoral, com base na Res.-TSE n°® 21.009, de
5 de marco de 2002, que estabelece as normas relativas ao exercicio da
jurisdicao eleitoral de primeiro grau, nos termos da ADI 6.299/DF.

§ 3° A competéncia do juiz eleitoral das garantias sera exclusivamente a prevista
na Lei n® 13.964/2019.

§ 4° Os Tribunais Regionais Eleitorais, de forma obrigatéria, encaminharao
imediatamente o modelo e estruturas adotados na criacao do Nucleo Regional
Eleitoral das Garantias ao Tribunal Superior Eleitoral.
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Art. 3° A competéncia do Nucleo Regional Eleitoral das Garantias compreende todos os
inqueritos, procedimentos de investigacao criminal do Ministério Publico e demais
procedimentos de investigagcao das zonas eleitorais componentes da regiao, encerrando-
se com o oferecimento da denuncia ou queixa-crime.

§ 1° Os inquéritos, procedimentos de investigagao criminal do Ministério Publico e demais
procedimentos de investigacdo em andamento na data da publicacao do ato normativo
que criar o Nucleo Regional Eleitoral das Garantias serao a este encaminhados, em até 90
(noventa) dias, considerando-se validos todos os atos anteriormente proferidos. [...]



Art. 3°[...]

§ 2° Oferecida a denuncia ou queixa-crime, os autos dos inquéritos, procedimentos de
investigacao criminal do Ministério Publico e demais procedimentos de investigagao serao
encaminhados ao juizo eleitoral competente, nos termos do Cédigo de Processo Penal e
do art. 35, ll, do Cédigo Eleitoral, para instrugcdo e julgamento da acao penal, a quem
cabera a analise do recebimento da denuncia ou da queixa-crime, bem como de eventual
prisao cautelar em curso.

§ 3° As audiéncias de competéncia do Nucleo Regional Eleitoral das Garantias, inclusive
as de custddia, poderao ser realizadas por meio de videoconferéncia, desde que
devidamente justificadas, hipotese em que deverao ser adotados 0s meios necessarios
para garantir a afericdo da incolumidade fisica e psicoldgica do custodiado.
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Art. 4° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagao.



RESOLUGCAO TRE-RS N° 424, DE 21 DE MAIO DE 2024

Dispbe sobre a implementacao e funcionamento do juiz eleitoral
das garantias previsto na Lei n® 13.964/2019, e a criagao de
Nucleos Regionais Eleitorais das Garantias na Justica Eleitoral
do Rio Grande do Sul.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13964.htm

Art. 1°. Implementar o instituto do juiz eleitoral das garantias na
Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul, que tera competéncia em
consonancia com as previsoes dos artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D,
3°-E e 3°-F, todos do Cdodigo de Processo Penal, incluidos
pela Lei Federal n° 13.964/2019, com a modulacao realizada

pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n° 6298,
6299, 6300 e 6305.
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Art. 2°. Instituir 7 (sete) Nucleos Regionais Eleitorais das Garantias no ambito
da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul, assim compostos, e conforme
anexo unico:

| — Nucleo |, composto pelas 1%, 1112, 1122 1139 1142, 1582 159% e 161°
Zonas Eleitorais de Porto Alegre;

Il — Nucleo I, composto pelas 22 e 160% Zonas Eleitorais Especializadas de
Porto Alegre;

[l — Nucleo lll, composto pela 72 Zona Eleitoral de Bagé e pela 412 Zona
Eleitoral de Santa Maria, com competéncia sobre as respectivas zonas
eleitorais definidas no anexo unico;

IV — Nucleo 1V, composto pela 202 Zona Eleitoral de Erechim e pela 332 Zona
Eleitoral de Passo Fundo, com competéncia sobre as respectivas zonas
eleitorais definidas no anexo unico;

[...]



Art. 2°.[...]

V — Nucleo V, composto pela 512 Zona Eleitoral de Sao Leopoldo, pela 762
Zona Eleitoral de Novo Hamburgo e pela 136° Zona Eleitoral de Caxias do
Sul, com competéncia sobre as respectivas zonas eleitorais definidas no
anexo unico;

VI — Nucleo VI, composto pela 372 Zona Eleitoral de Rio Grande, pela 402
Zona Eleitoral de Santa Cruz do Sul e pela 602 Zona Eleitoral de Pelotas, com
competéncia sobre as respectivas zonas eleitorais definidas no anexo unico;
e

VIl — Nucleo VII, composto pela 59% Zona Eleitoral de Viaméao, pela 66 Zona
Eleitoral de Canoas, pela 712 Zona Eleitoral de Gravatai e pela 742 Zona
Eleitoral de Alvorada com competéncia sobre as respectivas zonas eleitorais
definidas no anexo unico.



Art. 3°. O juiz eleitoral das garantias desempenhara as funcdes de controle da
legalidade de todos os inquéritos, procedimentos de investigacao criminal do
Ministério Publico Eleitoral e demais expedientes de investigacao das zonas
eleitorais, e a salvaguarda dos direitos individuais dos investigados,
competindo-lhe, especialmente: (Codigo de Processo Penal, art. 3°-B)

| - receber a comunicacao imediata da prisao, nos termos do inciso LXI|
do caput do art. 5° da Constituicao Federal;

Il - receber o auto da prisao em flagrante para o controle da legalidade da
prisao, observado o disposto na Resolucao TSE n. de 23.640, de 29 de abril
de 2021, que trata da audiéncia de custddia e demais atos afetos a apuracao
de crimes eleitorais;

lIl - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que
este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tempo; [...]



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-640-de-29-de-abril-de-2021

Art. 3°.[...]

|V - ser informado sobre a instauracao de qualquer investigacao criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisao provisoria ou outra medida
cautelar, de natureza pessoal ou patrimonial;

VI - prorrogar a prisao provisoria ou outra medida cautelar, bem como
substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio do
contraditério, preferencialmente, em audiéncia publica e oral; (Redacao dada
pela Resolucao TRE-RS 429/2024)

VIl - decidir sobre o requerimento de producao antecipada de provas
consideradas urgentes e nao repetiveis, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa em audiéncia publica e oral, a qual é dispensavel, em caso de
risco para o processo, ou adiavel, se houver necessidade; (Redacao dada
pela Resolucdo TRE-RS 429/2024)
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Art. 3°.[...]

VIIl - prorrogar o prazo de duracao da investigacao criminal, estando o
iInvestigado preso, em vista das razOes apresentadas pela autoridade que a
preside, ouvido o Ministério Publico Eleitoral no caso de inquérito policial, e
observado o disposto no § 1° deste artigo; (Redacao dada pela Resolucdo
TRE-RS 429/2024)

IX - requisitar documentos, laudos e informacdes a autoridade de policia ou
ao Ministério Publico Eleitoral sobre o andamento da investigacao;

X - determinar o trancamento do inquérito policial eleitoral quando nao houver
fundamento razoavel para sua instauragcao ou prosseguimento;
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Art. 3°.[...]

X| - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacao telefénica, do fluxo de comunicagoes em
sistemas de informatica e telematica ou de outras formas de
comunicacao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefénico
e telematicos;

c) busca e apreensao domiciliar;

d) acesso a informacdes sigilosas;

e) outros meios de obtencao da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado;



Art. 3°.[...]

XIl - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia;
XIlI - determinar a instauracao de incidente de insanidade mental,

XIV - oferecida denuncia ou queixa, determinar a redistribuicao dos autos ao
juizo eleitoral competente;

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado
ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os elementos
informativos e provas produzidos no ambito da investigagao criminal eleitoral,
salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento;



Art. 3°.[...]

XVI - decidir sobre a homologacao de acordo de nao persecugao penal ou 0s
de colaboracido premiada, quando formalizados durante a investigacao,
observado o disposto no § 4° do art. 4°; (Redacao dada pela Resolucdo TRE-
RS 429/2024)

XVII - deferir pedido de admissao de assistente técnico para acompanhar a
producio da pericia;

XVIIl - decidir com base em laudo pericial, sobre internacao de pessoa com
transtorno mental em conflito com a lei, em estabelecimento publico de saude;
XIX - outras matérias inerentes as atribuicdes definidas no caput deste artigo.
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Art. 3°.[...]

§ 1° Se o investigado estiver preso, o juiz eleitoral das garantias
podera, mediante representacao da autoridade policial ou do
Ministério Publico Eleitoral, ouvido este quando n&o for o
requerente, prorrogar a duracao do procedimento investigatorio,
diante dos elementos concretos e da complexidade da
iInvestigacao. (Redacao dada pela Resolucao TRE-RS
429/2024)

§ 2° A inobservancia do prazo legal de duracao do inquérito nao
Implica revogacao automatica da prisao preventiva.
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Art. 3°.[...]

§ 3° Quando o investigado estiver solto o requerimento de
prorrogacao da duragcao do inquérito policial eleitoral sera
formulado pela autoridade policial diretamente ao Ministério
Publico Eleitoral, a quem cabera decidir sobre seu
deferimento, ressalvada a hipotese do art. 10, § 3°, do Cdédigo de

Processo Penal. (Redacao dada pela Resolucao TRE-RS
429/2024)
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Art. 4°. A competéncia do juiz eleitoral das garantias abrange todas as
infracdes penais, exceto as de menor potencial ofensivo, e se exaure com o
oferecimento da denuncia ou da queixa, e as medidas cautelares, os demais
requerimentos e questoes pendentes serao decididos pelo juizo eleitoral
competente para a instrucdo e julgamento. (Coédigo de Processo Penal, art.
3°-C, § 19)

§ 1° As regras relativas ao juiz eleitoral das garantias nao sao aplicaveis aos
processos criminais de competéncia originaria do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul.

§ 2° As decisbes proferidas pelo juiz eleitoral das garantias ndo vinculam o
juiz eleitoral da instrucao e julgamento, que devera reexaminar, depois de
oferecida a denuncia ou queixa, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a
necessidade das medidas cautelares. (Codigo de Processo Penal, art. 3°-C, §

2°) [..]
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Art. 4°.[..]

§ 3° Apos o oferecimento da denuncia ou queixa-crime, os autos dos
inqueritos, procedimentos de investigacao criminal do Ministério Publico
Eleitoral e demais expedientes de investigacao serao encaminhados ao juizo
eleitoral competente para instrucao e julgamento da acao penal, nos termos
do Cddigo de Processo Penal e do art. 35, inc. |l, do Cédigo Eleitoral, a quem
cabera a analise do recebimento da denuncia ou da queixa-crime, bem como
as medidas cautelares em curso.

§ 4° Homologado o acordo de nao persecucao penal (ANPP) no curso da
iInvestigacao criminal, sua execucao sera realizada perante o juizo eleitoral
que funcionou como juiz eleitoral das garantias.
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Art. 5°. O juiz eleitoral das garantias sera instalado de maneira regionalizada,
considerando as particularidades demograficas, geograficas, administrativas e
financeiras da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul, conforme a criacao de
Nucleos Regionais Eleitorais das Garantias do anexo unico da presente
resolucao.

§ 1° As juizas e juizes eleitorais das garantias serao nomeados pelo Tribunal
Regional Eleitoral para as respectivas Zonas Eleitorais que integram os
Nucleos Regionais Eleitorais das Garantias e serao substituidos, nos seus
afastamentos temporarios ou definitivos, assim como nos seus impedimentos,
de acordo com o regramento constante na Resolucao TRE-RS n.

412/2023. (Redacao dada pela Resolucdao TRE-RS 429/2024) [...]
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Art. 5°.[...] §2° Os juizos das zonas eleitorais especializadas tém
competéncia exclusiva para atuar entre si, reciprocamente, como
juizes eleitorais das garantias quanto aos crimes comuns
conexos a crimes eleitorais dispostos na Resolucdo TRE-RS n.
326, de 08 de abril de 2019, com a redacao dada
pela Resolucao TRE-RS n. 419, de 05 de margo de 2024.
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Art. 6°. Os inquéritos, procedimentos de investigacao criminal do
Ministério Publico Eleitoral e demais expedientes de
iInvestigacao em andamento nas zonas eleitorais na data da
publicacao da presente Resolugcao serao encaminhados, em até
90 (noventa) dias, ao juizo eleitoral das garantias definido no
Nucleo Regional Eleitoral das Garantias no anexo unico,
considerando-se validos todos os atos anteriormente proferidos.



Art. 7°. A comunicacao de prisdo em flagrante, o inquérito
policial, o procedimento investigatorio criminal, a representagao
da autoridade policial ou o requerimento do Ministério Publico
Eleitoral devem ser encaminhados ao juiz eleitoral das garantias
disposto no Nucleo Regional Eleitoral das Garantias definido no
anexo unico da presente Resolucgao.



Art. 8° As audiéncias de competéncia do Nucleo Regional
Eleitoral das Garantias, inclusive as de custodia, poderao ser
realizadas por meio de videoconferéncia, desde que
devidamente justificadas, hipotese em que deverao ser adotados
0S meios necessarios para garantir a afericao da incolumidade
fisica e psicologica do custodiado.



Art. 9°. Os casos omissos serdo disciplinados pela Presidéncia
do Tribunal.

Art. 10. Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua
publicacao.



Varas especializadas em julgamento de crimes
conexos aos eleitorais



Resolucao TRE-RS n. 326/2019



Art. 1° Designar a 22 e a 160% Zonas Eleitorais para processar e julgar de
forma especializada, no ambito da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul, os
crimes de peculato, concussao, advocacia administrativa, trafico de influéncia,
corrupcao ativa e passiva, contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n°
7.492/1986), de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores (Lei n°
9.613/1998), sempre que conexos a crimes eleitorais, nos termos da decisao
do STF no INQ n°® 4435/DF, independentemente do carater transnacional ou
nao das infracdes penais. (NR)

§ 1° Também serdao de competéncia da 2% e 160% ZEs especializadas os
crimes de organizagcao criminosa (Lei n®° 12.850/2013), de associacao
criminosa (art. 288 do Cdédigo Penal) e os praticados por milicias privadas (art.
288-A do Cddigo Penal), ainda que nao conexos com aqueles do caput,
quando a estrutura da organizacao, associacao ou milicia privada envolver
mais de uma zona eleitoral em diferentes municipios, desde que mantida a
conexao com os crimes eleitorais.
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§ 2° A designacao especifica abrange o processamento € o julgamento de
feitos envolvendo os delitos referidos no caput, tais como inquéritos policiais,
procedimentos preparatorios, acbes penais, medidas cautelares ou
incidentais, autos de prisao em flagrante e audiéncias de custddia, mandados
de seguranca em materia criminal, habeas corpus, pedidos de colaboragao
premiada e de cooperacao juridica em materia penal, com ou sem
intervencao de autoridade central ou expedicao de carta rogatoria, realizados
ainda que de forma direta e informal, dentre outros expedientes.

§ 3° Aos juizes das zonas eleitorais designadas incumbe a atribuicao
jurisdicional de execucao penal, sem prejuizo das demais atribuigcdes,
mediante distribuicao igualitaria dos processos
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