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Em razdo da complexidade e dos efeitos sociais nocivos, a
desinformacao, atualmente, inspira investigagoes académicas em todo
o mundo. Atenta a0 movimento, a literatura juridica tem desenvolvido
aportes de peso, particularmente no cenario nacional.

Nao obstante, o tema comporta nuances ainda pouco
aprofundadas na senda doutrinaria, seja sobre a otica dos valores
afetados, dos elementos delineadores, dos recursos humanos e
tecnologicos ou dos tipos ideais. Sem pretensao de definitividade, o
presente artigo, embora breve, pretende lancar luzes sobre a discussao,
propondo uma anatomia conceitual.

A histéria do pensamento reserva muitos capitulos a
compreensao da verdade. Essa pugna intelectual originou um conjunto
importante de ensaios seminais, entretanto sem lograr um consenso
solido. Ainda que existam mentiras claras e indiscutiveis, a verdade ¢
um conceito controverso, pleno de camadas e infenso ao subjetivismo'.

Pesem os impasses, as discussdes sobre a verdade apresentam
pontos de intercessao que garantem a sua perspectivagdo em conexao
com a ordenagdo do convivio social. Dai porque o tema pode figurar
como um valor orientador da atividade legislativa, em ligacdo com
garantias constitucionais preexistentes, como os direitos a informagao
e a expressao do pensamento.

Em termos diretos, “dizer a verdade € o que acontece quando
um individuo faz o seu melhor para expor os fatos e contar uma histéria
de uma forma direta e honesta™, mantendo uma correspondéncia
adequada entre o enunciado e a realidade que ele descreve'. De forma
alternativa, compreende-se como verdade a qualidade das proposicoes
que concordam com a realidade, reproduzindo, com um grau de

fidelidade satisfatorio, as principais circunstancias de um fato'.
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A auséncia de limites claros, obviamente, ndo atenua a sua
importancia social. Pelo contrario, o ideal da verdade sempre ocupou
um lugar privilegiado na hierarquia de valores e, da mesma forma, ¢
frequentemente apontado como uma pedra angular da democracia¥
e do progresso¥!, tendo em tela que somente informacgdes honestas
possibilitam a formag¢ao de uma cidadania consciente e realmente apta

a participar dos processos deliberativos"!

em condi¢des de tomar boas
decisoes'!™.

Outro ponto comum — embora ndo unanime — entre os estu-
diosos da verdade consiste em perspectiva-la como antitese da menti-
ra™, que, por sua vez, tende a ser compreendida como um “custo nas
transacdes informativas” que as torna “dificultosas, intencionalmente
confusas ou diretamente falsas”™ e que, por tais caracteristicas, con-
flita com pressupostos basicos da democracia eleitoral, como, v.g., a
liberdade de sufragio, a igualdade de oportunidades e o direito a infor-
macodes nao manipuladas, sem os quais nao ha falar em eleigdes justas,
decididas a partir escolhas coletivas conscientes e lucidas.

Ocorre que, entre verdade e mentira, existe um campo
nebuloso onde jazem as verdades aumentadas™', que evocam assertivas
que, nao sendo certas de modo absoluto, tampouco comportam uma
dose prevalente de mentira. As meias-verdades fincam pé em elementos
concretos que possuem aparéncia veraz, mas que, tomados em conjunto,

assumem uma feicdo enganosa*!

, explorando o espago fluido entre o
que os fatos sdo e o que o imaginario cré que poderiam ser.

Assim, ¢ util perceber que a verdade comporta matizes,
figurando, em muitos casos, como um dado gradiente. Nessa ordem de
ideias, os distintos tons de desinformagdo podem ser compreendidos
dentro de um continuum, em cujos extremos se situam, de um lado,

as mensagens completamente 6rfas de um suporte factual e, de
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outro, conteudos parcialmente assentados em uma base acurada, mas
distorcidos até um ponto em que perdem sustentagao™!,

Em casos duvidosos, a analise da intencionalidade -
compreendida como o designio de enganar pessoas para obter
ganhos politicos ou financeiros — resulta decisiva*, dado que,
quando existente, situa as meias-verdades no campo punivel das
mentiras ofensivas. A ilicitude, por esse prisma, vem a lanco sempre
que a distor¢do comunicativa comporte o propoésito deliberado de
desinformar, gerando engano, confuséo ou intolerancia*".

Com efeito, as atividades desinformativas podem ser
distinguidas, em principio, sob o prisma volitivo: ainda que a ldgica
comunicativa possa ser identificada pelo designio de influenciar
opinides e julgamentos, produzindo um certo tipo de resultado (uma
decisdo, escolha, etc.), nas trocas informativas a veracidade cumpre
um papel central, em fun¢ao do qual o desejo de comunicar e a vontade
de obter informagdes validas interagem harmonicamente*¥!. Com a
desinformacao, todavia, a ligacao com a realidade fatica € solenemente
seccionada, subsistindo tdo somente a finalidade (inescrupulosa) de
ditar comportamentos, a margem da pertinéncia fatica das narrativas
inventadas. O mutualismo desaparece, dando ensejo a um estado de
aproveitamento espurio, dentro de um jogo de soma zero.

Isso posto, a desinformacao designa toda agdo comunicativa
destinada a substituir, deturpar, impossibilitar ou dificultar o acesso
a realidade em torno de um determinado evento, entidade, ator ou
questdo socialmente relevante, com o efeito mediato de estimular,
em um publico amplo, alguma sorte de reacao repulsiva, como medo,
odio, agressividade, desconfianga ou indignagao.

Leituras contemporaneas tendem a considerar todas as

falsidades como ameagas potenciais com igual equivaléncia na guerra
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contra a desinformagao*"!". Sob tal perspectiva, referéncias genéricas
a “protecdo da verdade” serviriam, em tese, para justificar restricoes
sobre a liberdade de expressao, independentemente de uma discussao
mais adequada sobre o que deve ou nado ser considerado aceitavel, a
luz da proporcionalidade e das diretrizes libertarias que norteiam a
esfera publica.

Nessa ordem de ideias, em uma dimensdo paralela e
complementar a exigéncia geral de respeito aos limites estendidos da
liberdade de expressao, cumpre debater a existéncia de modalidades
manipulativas que se aproximam, mas nao necessariamente configuram
casos de desinformacao a convocar respostas no arco de atuacao dos
tribunais.

Nesse quesito, ¢ inadequado supor “que todo conteudo
problematico, visdo de mundo distorcida e delirios coletivos se
equipare a fake news e possa ser chamado de desinformagao”, em
ordem a ser “expurgado de uma discussdao publica que se pretende
aberta e plural*¥™, Ademais, curial a consciéncia de que “a atualizagdo
individualizada ¢ pouco eficaz no mundo digital”, seja pela dificuldade
de garantir que os conteudos excluidos permanegam inacessiveis a
massa de usuarios, seja pela impossibilidade fatica de se controlar a
totalidade do fluxo de informagdes da internet*X,

Nesse horizonte, Aline Osorio argumenta que a intervengao
judicial — somente se justifica, em tese, quando a desinformagdo
resulte: a) difundida de forma intencional, artificial ou massiva; b)
disseminada em conexdo com discursos 0diosos ou violentos, ou com
a pratica de outros crimes; e ¢) prejudicial a confiabilidade das elei¢oes
¢ a higidez do Estado constitucional”™*X,

Para além do exame dessas caracteristicas — por si

s6 garantidoras, em tese, de necessidades relacionadas com a
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razoabilidade das decisdes e a autocontencao judicial —, € preciso
assegurar que os mandados restritivos permanegam reservados a casos
de inverdades inequivocas, tangenciando, portanto, tanto os casos
duvidosos ou limitrofes como as hipoteses de enunciados por natureza
ndo submetidos ao regime da verdade factual, assim considerada
aquela “voltada para o mundo”, sendo “menos questionavel” e
“mais universal”, porquanto sujeita a um “critério de verificagdo”
fundado na “percep¢do compartilhada”. Com essas expressoes,
Charaudeau resume que a verdade fatica existe num contexto em que
qualquer pessoa razoavel, no mesmo espaco e lugar, seja capaz de
perceber a mesma coisa, € a ela atribuir semelhantes significados ou
caracteristicas®*!.

A par dessas observagoes, ¢ possivel defender, esquematica-
mente, que o controle judicial de afirmacdes fraudulentas pressupde,
como condi¢do de legitimidade, a confluéncia de requisitos positivos
(cuja presenca € exigida) e negativos (cuja auséncia ¢ imposta), deste
modo: a) requisitos positivos: 1) consciéncia da falsidade (fatica ou
contextual); 11) prejudicialidade expressiva, iii) alcance relevante; e iv)
intencionalidade lesiva; b) requisitos negativos: 1) auséncia de divida
objetiva ou estado de indeterminacdo; ii) auséncia de enunciados ndo
submetidos ao regime da verdade factual.

Em um cenario condizente com o livre mercado de ideias,
inexistem razoes para o cerceamento de criticas dcidas lastreadas
em premissas corretas, tampouco para a obstrucdo de afirmagoes
erroneas ndo retumbantes. Pelo mesmo raciocinio, a intencao de
enganar deve ser avaliada, visto que, em muitas circunstancias,
simples zombarias ou erros involuntdrios ndo merecem atencao
judicial. A desinformagao, por esse prisma, nao reside simplesmente

em contetdos imprecisos, mas na exposi¢ao desses contetidos com o
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afa de formar opinides distorcidas, induzindo decisdes equivocadas
que favoregam, de alguma forma, os promotores do engano*X!,

Finalmente, examina-se a intengdo ou aptidao para ocasionar
danos extensos de imagem, uma vez que o cerceamento da liberdade
de fala ndo se justifica ante acusagoes indocuas ou elocubragoes
banais, arvoradas em apontamentos de fatos ou circunstancias
desimportantes ou inofensivos, ainda que inexatos. Julgamentos
morais participam, naturalmente, da confrontacao politica, e ofensas
liliputianas, porquanto inocuas e corriqueiras, nao devem ser tratadas
como anomalias.

Nao obstante, a consciéncia da falsidade e a intencionalidade
lesiva se articulam como um binomio compensatorio: a convicgao
sincera naquilo que se afirma nao elide a desinformacao, quando as
narrativas sdo objetivamente falsas e possuem grande vocagdo para
causar oprobio ou equivocacao.

Nessa ordem de ideias, conclui-se que a desinformagdo
punivel, teoricamente, ocorre com a conjuncao da consciéncia da
falsidade com a prejudicialidade expressiva ou, alternativamente,
com a presenca concomitante de prejudicialidade expressiva com a
intencionalidade lesiva, nos cenarios em que a falsidade derive de
uma instancia alucinada, presa a um autoengano duro e irreversivel.

Diante dessas premissas, a atividade desinformativa vem
a luz, sinteticamente, com a popularizagao digitalmente guiada de
acusacdes ou insinuagdes politico-eleitorais de esséncia grave, com
cargas seguramente mendazes e efeitos reputacionais desgastantes. Em
oposicao ao que ocorre no direito de resposta — onde o rito encurtado
impoe a demonstragdo de inverdades flagrantes, prontamente aferiveis
e isentas de controvérsias -, no ambito das AIJEs ndo se exigem

defraudacdes “chapadas”, bastando que os elementos defraudadores
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sejam confirmados para além da divida razoavel, se necessario em uma
analise mais vertical. Trocando em miudos, se no direito de resposta
os fatos sabidamente inveridicos sdo interpretados como visivelmente
inveridicos, por dispensarem aprofundamentos ao nivel da intelecgao,
na esfera do abuso de poder a logica da certeza se sobrepde a logica
da ostensividade, a fazer com que verdades complexas e repletas de
camadas nao estejam excluidas de antemao.

Logo, nesse campo particular os fatos sabidamente inveridicos
nao devem ser lidos, simplesmente, como mentiras ostensivas, mas
como fatos seguramente inveridicos, independentemente do grau de
raciocinio necessario a confirmagdo inquestionavel das alegagdes.
O juizo de verificagdo pode ser orientado por qualquer espécie de
prova licita, sendo particularmente valiosos, nesse tocante, estudos
cientificos, documentos, decisdes e relatorios oficiais, assim como
matérias produzidas por agéncias de checagem de fatos ou reportagens
publicadas por (tele)jornais tradicionalmente sérios.

Reduzindo o debate as falsidades intencionais, os transtornos
informacionais podem, sem prejuizo de outras modalidades,
decorrer de informacdes falsas publicizadas com consciéncia da
prejudicialidade e da defraudagao ou, em outra vertente, de afirmagdes
descontextualizadas difundidas com consciéncia da prejudicialidade
e da fraude informacional. Podem, como mais, surgir de ataques
direcionados a consensos fundamentais.

A desinformagdo dolosa deriva da difusdo de relatos farsantes
ou visdes enganosas sobre personalidades ou eventos relevantes,
particularmente interessantes para a geracdo de engajamento ou
para a mobilizacdo de opinides politicas. Cuida-se da inven¢ao fout
court de fatos quase sempre negativos, supostamente vivenciados

ou protagonizados, direta ou indiretamente, pelo alvo a que se quer
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prejudicar (a pratica de um crime ou ato socialmente reprovavel,
a proposi¢ao de politicas impopulares, a insercdo de algoritmos
maliciosos nos softwares de votagao etc.).

Noutra dimensao, a descontextualizagdo dolosa jaz de um
modo geral na falsificacdo, deslocamento ou supressdo do entorno
explicativo de um acontecimento notavel e inicialmente verdadeiro,
ou, por derivacao, da extracao leviana de inferéncias falsas a partir de
explicagdes incompletas e super enviesadas de um certo acontecimento.
De forma mais objetiva, a defraudacao conjuntural de um enunciado
informativo pode se materializar, v.g., com: a) a transposi¢ao
arguciosa de recortes de um episddio realmente ocorrido para uma
moldura distinta daquela em que fora produzido; b) a supressao de
elementos circunstanciais indispensaveis a sua correta compreensao;
ou ¢) o embaralhamento de informagdes para dar sustento a acusacgoes
incisivas ou conclusoes desonestas, tendo como resultado, em todos os
casos, uma subversao significativa do correspondente sentido, assim
contaminado por um modo desleal de representacao, que o ressignifica
como algo vexatorio, ultrajante ou repulsivo.

Paralelamente, a desinformagdo pode surgir com o
levantamento malicioso de “duvidas” fundadas em afirmacdes,
premissas ou dados falsos com objetivos destrutivos. O negacionismo
estratégico assoma, assim, com o levantamento sistematico de
davidas premeditadas, seguidamente matracadas com o fim de
gerar desconfianca embotando a verdade e prejudicando a aceitagdo
de realidades solidas, em conexdo com manifestacdes baseadas em
suposi¢oes, conclusdes ou evidéncias objetivamente incorretas a
respeito de um tema excitante. Ao fim e ao cabo, a manipulagao pode
ocorrer ndo apenas com a invengdo propriamente dita de fatos e versoes,

mas ainda com a negagdo sistemdtica de saberes consolidados**™,
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visando a fomentar um estado geral de desconfianga, propicio a
sedimentacao de “verdades” alternativas.

Dentro desse arco, a degeneracao da produgdo discursiva
pode, em nivel tatico, perseguir intengdes distintas e igualmente
nocentes. Sob esse palio, divisam-se narrativas falsas destinadas a
confundir (dificultando o acesso a realidade, semeando duvidas ou
saturando o mercado de ideias para gerarindecisao), assim como fraudes
comunicativas destinadas a enganar (estampando pseudorrealidades ou
representacdes adulteradas dos fatos, que condicionam opinides com
apelo ao erro). As hipoteses descritas concernem, respectivamente, ao
efeito paralisante e ao efeito manipulador da desinformacgao.

Quanto aos enunciados excluidos do regime proprio da
verdade fatica, acuse-se, em primeiro plano, que as manifestagoes
artisticas —humoristicas inclusive —na medida em que nao reivindicam
contar a verdade, ndo sdao falsas ou verdadeiras em si. Uma vez
que “a condi¢do de falsidade estd intimamente ligada a postulagdo
factual”*X!V descabe tachar de inveridicas as narrativas concebidas
com talante claro de entretenimento saudavel (animus ludendi), o que,
obviamente, difere do uso mal intencionado do apelo humoristico, v.g.
quando o animus laedendi viabiliza praticas de violéncia reputacional.

Em paralelo, as guestoes religiosas, por apelarem a saberes
de distinta natureza — os “saberes de revelagao” — tampouco participam
da esfera estudada, notadamente porque acionam, em esséncia, a
“poténcia do insondavel”, dentro da qual a palavra, presa a crengas,
“assume o valor de verdade tltima e transcendente”*X". Seria absurdo,
por esse prisma, escrutinar sob o diagrama da verdade narrativas
biblicas, ressalvados, de todo modo, casos de abuso da autoridade
religiosa, como em campanhas de difusdo de panico ancoradas em

narrativas falsas sobre ameacas a valores.
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De mais a mais, em condi¢des normais — i.e., excluidas as
hipoteses de aplicagdo como armas retoricas ofensivas —, as figuras de
linguagem ndo sdo escrutinadas sob a oOtica em tela**V!, exatamente
porque nao faria sentido, v.g., haver como mentirosas metaforas e
alegorias, exceto quando manejadas com designios ferinos.

A maior dificuldade, sem embargo, reside na visualizagdo
dos limites demarcatdrios entre a exposi¢do de fatos e a simples
emissao de opinides politicas. Tendo por certo que, “no mundo da
sociabilidade online”, as fronteiras entre “objetividades, subjetividades
e potencialidades sdo gradualmente apagadas™XV!l, ¢ preciso cautela
para que o combate a desinformacdao ndao desague em uma esfera
refrataria, excludente de pensamentos inusuais ou contrarios, ainda
que deficientes ou imprecisos.

Posto o que precede, opinides falaciosas nao implicam,
necessariamente, manifestacoes desinformativas. Ao revés, tendem
a nao sé-lo, exceto quando deturpem maliciosamente as verdades
factuais®™Vl assentando realidades prejudiciais e inventadas. Em
resumo, a discussdo sobre a verdade e a mentira, embora interditada
em assuntos estritamente opinaveis, cem por cento subjetivos, ndo
¢ impertinente quando, noutro extremo, os julgamentos pessoais
suscitem fatos duros ndo ocorridos**X, em especial quando funcionem
como testemunhos, repositorios de evidéncias ou garantidores da
verdade**X,

Haverd, por certo, cenarios confusos, em especial porque a
expressao do pensamento frequentemente necessita de suporte fatico.
A comunicacdo publica “nunca se da num estado quimicamente puro
e compreende, quase sempre, um elemento valorativo, ou, dito de
outro modo, uma vocacao para a formacao de uma opinido”. Essa

passagem consta de um julgado emblematico da Corte Constitucional
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da Espanha (STC 6/1998), que fixa, para casos de intercorréncia mista,
o “critério da preponderancia”, conforme o qual a sobressaléncia de
elementos narrativos ou valorativos determinara se a hipdtese versa
sobre afirmacdo de fatos (exercicio narrativo) ou consideragdes
personalissimas (exercicio opinativo)y*X.,

Dentro desse painel, a opinido politica que escapa ao controle
judicial €, eminentemente, aquela desenvolvida com boa-fé, ¢ dizer,
aquela que, ainda que dotada de carga nociva ou deformada por viés
ideologico, enderece impressdes sobre eventos reais € mantidos no
respectivo contexto, abstendo-se, ademais, de levar adiante pautas
discriminatérias, antidemocraticas ou potencialmente violentas.
Na outra margem, reflexdes intimas sobre fatos inventados ou
descontextualizados, sobretudo quando refor¢adas por um esforgo
de comprovagdo, transbordam a redoma protetiva e, assim como a
incitag¢ao de caos ou 6dio, podem, dentro de uma compreensao do todo
constitucional, ser escrutinadas em acgdes eleitorais.

Em desfecho, partindo da premissa de que, em cendrios
complexos, as instancias judiciais devem considerar todos os direitos,
principios e valores constitucionais em jogo para definir o devido
alcance da liberdade de expressdao™X!, frise-se que a banalizagdo
da remocgao de conteudos, dado o efeito de silenciamento, ¢ (quase)
tao indesejavel quanto o alastramento da fraude informacional.
Consequentemente, o controle judicial, conquanto imprescindivel, ¢
de ser feito com rigor técnico e em doses homeopaticas, nem para

menos, ném para mais.
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Gustavo Bohrer Paim

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo fazer uma breve
analise historica da democracia ateniense, também conhecida como
democracia classica ou direta. Por meio de pesquisa bibliografica, sera
analisada a origem do sistema democratico de governo, sua constru¢ao
historica, as criticas enfrentadas e seu ocaso com a conquista de Atenas
pelos macedonios. Forma de governo que possui inegavel supremacia
sobre todas as demais na contemporaneidade, a democracia, em
sua versdo classica, teve vida curta e acidentada, retornando muitos
séculos depois em sua vertente representativa. Nesses dois séculos de
existéncia, a democracia ateniense enfrentou duros questionamentos,
tendo em Platdo seu principal critico. Todavia, mesmo com seu longo
desaparecimento e com sua histdria impactada por crises € contestacoes,
restou consagrada uma palavra que, por mais poliss€émico que seja o
seu significado, ¢ desejada por todos os povos que se pretendem livres
e que nao abrem mao da escolha de seus governantes e dos designios
de seus Estados.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Democracia direta; Democracia
ateniense; Atenas; Historia.

ABSTRACT: This article aims to provide a brief historical analysis
of Athenian democracy, also known as classical or direct democracy.
Through bibliographical research, will be analyzed the origin of the
democratic system of government, its historical construction, the
criticisms faced and its decline with the conquest of Athens by the
Macedonians. A form of government that has undeniable supremacy
over all others in contemporary times, democracy, in its classical
version, had a short and eventful life, returning many centuries later in
its representative form. In these two centuries of existence, Athenian
democracy faced harsh questions, with Plato being its main critic.
However, even with its long disappearance and its history impacted
by crises and disputes, a word remained consecrated which, however
polysemic its meaning, is desired by all peoples who want to be free and
who do not give up choosing their rulers and the designs of their States.

KEY-WORDS: Democracy; Direct democracy; Athenian democracy;
Athens; History.
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1INTRODUCAO

Para comeco de conversa, hd que se desconsiderar que
a democracia possui origem e historia que ndo sdo alheias a
questionamentos e dissensos, até mesmo por sequer haver consenso
sobre o seu significado ou os elementos que lhe sdo indispensaveis.
Robert Dahl refere que a “democracia tem significados diferentes para
povos diferentes em diferentes tempos e diferentes lugares”.!

Nao sdo poucos 0s questionamentos sobre a democracia,
havendo muito mais davidas do que certezas. Afinal, qual ¢ sua
origem? A Atenas de Clistenes, mais de 2500 anos atras? Nao teria
surgido antes, com exemplos de organizagao de tribos primitivas? Ou
quem sabe, olhando com lentes mais modernas, teria surgido apenas
a partir das revolugdes liberais do final do século XVIII nos Estados
Unidos e na Franga? E se pensarmos em sufragio universal, poderia
se conceber democratico um Estado que, cerca de 100 anos atras, ndo
admitia o voto feminino?

Nesses mais de 2500 anos, a democracia de vez em quando
¢ discutida, questionada, enfrentando crises e suscitando duvidas. E,
“como o fogo, a pintura ou a escrita, a democracia parece ter sido
inventada mais de uma vez, em mais de um local”.?

De qualquer sorte, importante destacar que a democracia nao
¢ uma obra pronta e acabada, que tenha surgido e se desenvolvido
com um significado unissono ou imutavel, mas sim um processo de
continua mudanca e adaptacdo. O estudo da democracia demanda a

compreensdo das suas incertezas e das curvas sinuosas de sua historia.

1 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2001, p. 13.

2 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universi-
dade de Brasilia, 2001, p. 12-19.
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Para efeitos do presente artigo, nao analisaremos a moderna
democracia representativa, também chamada democracia liberal,
cuja origem remontaria aos governos representativos advindos das
revolugdes liberais americana e francesa, tampouco estudaremos
seus dilemas atuais, especialmente a partir das novas tecnologias e
da era das redes sociais digitais.> Centremo-nos, aqui, na democracia
ateniense, sua origem e seus dois séculos de intensa existéncia.

Importante estudar a origem historica da palavra democracia,
pois, como ressalta John Dunn, ¢ de se estranhar que esse termo,
“infinitamente transliterado ou traduzido em todas as linguas
modernas”, origine-se do antigo substantivo grego demokratia,
que, quando do seu surgimento, representava uma forma particular
de governo que, por quase dois mil anos, “provara-se enormemente

ilegitima e quase igualmente desastrosa na pratica”.*

2 BREVES NOTAS SOBRE A DEMOCRACIA
ATENIENSE

O estudo da democracia tem sua complexidade potencializada
quando se faz um recorrido histérico de um regime que teria surgido
ha mais de 2500 anos. Hansen, em sua obra “Athenian democracy
in the age of Demosthenes”, analisa 17 fontes da histéria ateniense,
cronologicamente ordenadas, ricas, mas também fortuitas, a
demonstrar as lacunas existentes em nosso conhecimento. Muitas
fontes se perderam, como o corpus legislativo escrito em pedra em

403/402 a.C. e os mais de 1000 discursos que existiriam na Biblioteca

3 Sobre o tema, PAIM, Gustavo Bohrer. A crise da democracia na era das redes sociais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024.

4 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagao do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 27-28.
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de Alexandria.’

Mesmo que elementos tenham se perdido no curso dessa longa
historia e que a democracia seja permeada de registros ambivalentes,
Goyard-Fabre aponta que “nao ¢ possivel compreender o que ademocracia
¢ hoje [...] se ndo retracarmos a genealogia atormentada dos conceitos e
das categorias que sustentam seu edificio e balizaram sua historia”.°

Na visdo da autora, a democracia, desde a sua origem até os
dias atuais, conservou “axiomas basicos e principios diretores”, em
que pese as evolugdes ocorridas ao longo do tempo. Essa constancia
existiria tanto na “forma de um regime que, fundando a autoridade do
governo no povo, garante ‘a presenga dos governados no exercicio do
poder’”, quanto no “carater conflituoso das paixdes humanas, de tal
forma que, no mesmo movimento que suscita a esperanca da liberdade
e da igualdade, faz pesar sobre a Cidade as ameacas da desrazao que o
desejo insaciavel do povo introduz na razao”.’

Pode-se atribuir a origem da palavra democracia a Grécia do
periodo classico, que ndo era um pais no sentido moderno, sendo seus
estados soberanos chamados de cidades-estado. Sem duvida, Atenas
foi a polis mais famosa e teria fundado, em 507 a.C., o sistema popular
de governo que duraria aproximadamente dois séculos.®

Assim, mesmo com todas as divergéncias historicas, destaca-

5 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 04-09.

6 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p. 01-10.

7 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p. 13.

8 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universi-
dade de Brasilia, 2001, p. 21. Conforme MANIN, Bernard. Los principios del gobier-
no representativo. Madrid: Alianza Editorial, 8. reimpresion, 2019, p. 23, o colapso
definitivo da democracia grega teria ocorrido em 322 a. C., quando teria ocorrido seu
desaparecimento.
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se que foram os gregos que cunharam o termo demokratia, em que
demos significava ‘povo’ e kratos significava ‘poder’ ou ‘governo’,
traduzindo-se, etimologicamente, em poder ou governo do povo.’

Analisemos, por conseguinte, Atenas para compreender o
melhor e mais significativo caso de estado governado por meio da
democracia direta. Essa forma de governo teria sido introduzida
por Clistenes, em 507 a.C., e abolida pelos macedonios quando
conquistaram Atenas em 322 a. C.'°

Mesmo que se atribua a Clistenes a paternidade da democracia,
ndo se pode olvidar seu antecedente histdrico com Soélon (e até antes
dele com Dracon)!! e tampouco sua consolida¢do com Péricles.

Para Dunn, a democracia teria surgido em Atenas, ndo apenas
como uma luta entre nobres aristocratas e familias pobres, mas
por meio de uma “série de iniciativas politicas que reconfiguraram
a geografia social e as instituicdes de Atenas, dotando-as de uma

identidade politica e um sistema de autogoverno estruturado para

9 Sobre a origem etimoldgica e, especialmente, o que se deve entender por demos e kra-
tos, destaca-se a obra de SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: 1.
O debate contemporaneo. Trad. Dimah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Atica, 1994, p.
40-61, em que o politdlogo italiano trata da democracia como o direito da maioria, com
respeito a minoria.

10 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 03. Con-
forme DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo.
Trad. Bruno Gambarotto. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 38-39, a democracia que
teve inicio em Atenas “ndo era o que alguém nos dias atuais pudesse, em sa consciéncia,
escolher chamar de democracia, mas foi o que, tanto quanto sabemos, pela primeira
vez recebeu esse nome. Atualmente, a palavra democracia ¢ utilizada, com nio pouco
atrevimento, para referir praticamente qualquer forma de governo ou deliberagido”.

11 Conforme GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berli-
ner. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 15, Atenas era uma Cidade-Estado, com uma
unidade politica, com vigorosas “ideias de Constituicdo (politeia), de lei (nomos) e
de jurisdi¢ao (dike)” conquistadas com “Dracon em 621 a.C., e depois sobretudo com
Sélon em 593 a.C.” Sobre Dracon e Sélon, HANSEN, Mogens Herman. Athenian
democracy in the age of Demosthenes: structure, principles and ideology. Transl. J. A.
Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 29-32.
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dar expressio aquela identidade e defendé-la”. E nesse contexto que
as “reformas de So6lon foram trazidas a lume antes de Atenas ter se
tornado, em qualquer sentido, uma democracia”.!?

Para que o terreno fosse fértil para o surgimento da democracia,
as leis de Solon, um eupatrida que foi nomeado arconte em 594 a.C.,
foram imprescindiveis para que se domasse a “dinamica brutal de
apropriacao, o impulso de acimulo de terra, as dividas e a escravidao
potencial entre os atenienses”, demonstrando-se como Atenas poderia
ser concebida e mantida “unida como comunidade enquanto o mundo
mudava ao seu redor. O que nao esteve ao seu alcance foi estabelecer
um mecanismo politico pelo qual os atenienses pudessem agir juntos
para realizar essa esperanga”. !’

Conforme Hansen, Solon comegou fazendo uma anistia geral,
abolindo escravidao por dividas e dando liberdade aos escravizados. Além
de reformas econdmicas, reformou a administracao da Justiga, criando
um tribunal popular chamado Heliaia. Das reformas de Solon, a mais
importante, pela tradi¢do, foi a criagao de um Conselho de Quatrocentos,
com 100 integrantes de cada uma das classes. Por fim, Solon realizou uma
nova codificacdo das leis e, durante centenas de anos, “as leis de Sélon”
foram o fundamento juridico da sociedade ateniense.!*

Mudancgas profundas, como as introduzidas por Soélon,
costumam enfrentar forte resisténcia. Destarte, Hansen ensina que “as
reformas de Sélon tiveram o destino habitual de todos os compromissos

sensatos: nenhum dos lados ficou satisfeito”. Com o passar do tempo,

12 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 50.

13 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 50-51.

14 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 30-32.
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0 corpo de cidaddos foi dividido em trés facgdes concorrentes, os
homens da planicie, os homens aléem das montanhas e os homens da
costa, todos liderados por aristocratas. '

Nesse contexto, “a iniciativa fundamental que se seguiria,
marco para o inicio da democracia, veio quase um século depois e
nao sem que se experimentasse, entrementes, um conturbado periodo
politico”. E “o que o legislador fez foi refletir com clareza acerca dos
desafios fundamentais de uma comunidade em particular, estabelecer
uma estrutura que conferisse solu¢do duradoura para tais problemas e
defini-la a partir da mediacéo da lei”. '¢

As leis de Solon, como antecedente ao surgimento da democracia,
tiveram inegavel relevancia. Todavia, foi “Clistenes quem, em 507 a.C.,
trouxe a Atenas o que os atenienses a seu tempo viriam chamar de
democracia”. Clistenes nao ¢ apresentado pelas fontes historicas como
alguém que tenha partido “de uma concepgao claramente articulada
dos desafios fundamentais enfrentados por Atenas” ou que tenha
cuidadosamente escolhido “a democracia como seu remédio. A bem da
verdade, a democracia ainda ndo conhecia o seu nome”."”

Clistenes, assim como Sdlon, teria reorganizado as institui¢des e
a geografia social de Atenas com o fito de resolver problemas imediatos
e viabilizar uma organizagdo politica estavel para a polis. Para isso,
Dunn refere que Clistenes “precisava ganhar poder em primeiro lugar;
e a democracia, como se demonstrou, era tanto o meio inicial de fazé-lo

como, posteriormente, consequéncia de té-lo feito”. Segundo o autor, o

15 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 31-32.

16 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 51-52.

17 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 52.
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que diferenciava a solucao de Clistenes era o fato de estabelecer, “desde
o inicio, uma forma de organizar a escolha politica conduzindo-a para
fora do grupo dos bem-nascidos e relativamente ricos e consignando-a,
clara e decididamente, a todo demos ateniense’.'®

Nesse mesmo sentido, Herotodo refere que a iniciativa
de Clistenes nao seria uma convic¢cdo moral ou intelectual, mas
um expediente pratico para conseguir apoio contra os adversarios
aristocraticos e seus aliados espartanos."’

Clistenes instituiu um oOrgao de estado, o Conselho dos
Quinhentos, fundado em uma nova divisdo da Atica em tribos, ridings
e demes, bem como estabeleceu um novo calendario bouléutico
baseado no ano solar, além de novas associagoes de culto alicercadas
nas dez tribos. A criagdo de um o6rgao de estado, que tinha esteio em
uma nova divisio da Atica, o estabelecimento de um novo calendério
e a introducao de novas associagdes de culto parecem ter servido de
inspiragdo para a Revolucao Francesa, mais de 2300 anos depois, €
que, igualmente, criou uma assembleia a partir de numa nova divisdo
da Franca em oitenta e oito departamentos e mais de 500 distritos,
além da ter estabelecido um calendario com novos nomes para todos

os meses ¢ introduzido uma nova religiao.?

18 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 52.

19 HEROTODO. History. Trad. A. D. Godley. Cambridge: Harvard University Press, 1922,
p. 33-34. De acordo com DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a
libertagdo do povo. Trad. Bruno Gambarotto. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 53,
como o expediente funcionou, com o tempo adquiriu nome proprio, passando a ser cha-
mado de demokratia, o governo do povo.

20 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 34. E,
segundo o autor, tal qual ocorreria na Franca revolucionaria, também em Atenas o novo
calendario teve de ser ajustado para se adequar ao antigo calendario lunar, e as novas
organizacdes de culto nunca tiveram sucesso, “mas o Conselho tornou-se um dos princi-
pais orgdos do Estado ao lado da Assembleia e do Tribunal Popular ao longo do periodo
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Uma série de reformas para proteger a nova democracia dos
Inimigos internos e externos também foi introduzida por Clistenes,
propiciando que muitos ndo-atenienses € até mesmo escravos libertos
fossem inscritos nos novos demes, tornando-se assim cidadaos
atenienses e firmes adeptos do novo regime. A nova divisdo da Atica
também foi relevante para a introdu¢ao do Conselho de Generais
(strategoi), que acabou se tornando o mais importante conselho de
magistrados durante o século V a.C.?!

Foicom Clistenes que teve origem o ostrakismos, procedimento
que permitia um banimento de lideres por 10 anos, sem constituir um
exilio penal, sem perda de status ou propriedades, por meio de votagado
que se dava com cacos de ceramica, chamados de ostraka, a fim de
evitar que rivalidades dividissem os povos.?

Percebe-se a importancia dos antecedentes histdricos de
Sélon, mas ndo se pode negar o passo decisivo de Clistenes para o
nascimento da democracia. Todavia, também nao se pode tratar da
instituicao da democracia sem falar de Péricles, que foi reeleito por
15 anos como um dos estrategos de Atenas. Péricles, “na qualidade de

chefe do partido democrata, a partir de 462 passou a ocupar a principal

classico, sendo que a redistribuicdo da Atica foi a base de uma estrutura politica que
durou, com modifica¢des, por mais de 700 anos”.

21 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 34-35.

22 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 34-35.
Conforme descreve o autor, o ostrakismos era um processo feito em duas etapas. Todos
0s anos o povo votava em uma reuniao da Assembleia, por votagao ordinaria levantando
a mio, se queria um ostracismo, e se (e somente se) a votagao fosse favoravel, o ostra-
cismo teria lugar cerca de dois meses depois, na Agora. Os cidaddos iam por tribos até
um recinto e la cada um langava um caco de cerdmica em que escrevia o nome do lider
que queria ver banido. Os cacos eram contados, e se (e somente se) houvesse pelo me-
nos 6.000, eles seriam classificados por nomes, e a pessoa cujo nome aparecesse mais
vezes (por maioria simples) tinha automaticamente, dentro de dez dias, de ser banido
por dez anos.
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posicao na Cidade-Estado” e realizou sucessivas reformas que fariam
de “Atenas a Cidade-Estado na qual grande parte do povo (demos)
participava efetivamente na pratica dos assuntos politicos”.?

Destarte, a democracia em Atenas teve a participacao de Sélon,
ganhou novo vigor com as reformas de Clistenes, a partir de 507 a.C.,
mas teve seu século de ouro com Péricles, cuja obra institucional
colocou a “Cidade-Estado ateniense, tanto no plano interno como
externo, sob o signo da democracia”.*

Consoante Goyard-Fabre, a democracia foi sendo instituida por
meio de lentas transformacdes, passando os cargos de Atenas a serem
distribuidos ndo emrazao danobreza e dariqueza, “mas essencialmente
por sorteio num povo reconhecido como soberano. Isso significa que o
momento fundador da democracia consiste no movimento conflituoso
que a opunha, muito naturalmente, a oligarquia”.?

No entanto, a longa Guerra do Peloponeso enfraqueceu Atenas,
culminando com o fim da democracia, ndo pelas escolhas politicas
atenienses, mas pelo poder militar estrangeiro, pelos exércitos do
Reino da Macedonia.?

Nessa curta, mas intensa historia democratica, desde seu
nascimento em 507 a.C. até a sua derrocada em 322 a.C., a democracia
sempre viveu sob o signo daambivaléncia, suscitando loas entusiasticas

e criticas ferozes.

23 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 19.

24 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p. 10. Conforme a autora, p. 18-19, “foi no século V antes
de nossa era que Solon, depois Clistenes e, sobretudo, Péricles contribuiram, com suas
reformas, para instaurar na Cidade-Estado um regime democratico”.

25 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p. 20.

26 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 53.
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O maior algoz da democracia ateniense foi Platdo. Em sua
classica obra A Republica, o filosofo tratava a democracia como uma
das formas corrompidas de governo. A aristocracia € a monarquia
eram as constitui¢des ideais para Platdo, e depois viriam, em ordem
decrescente, a timocracia, a oligarquia, a democracia e a tirania.”’

Conforme John Dunn, “a despeito da relativamente pequena
parcela de texto dedicada a democracia e seu significado, nao ¢ errado
compreender 4 Republica como um livro contra a democracia e, ao
menos parcialmente, portanto, em ultima instancia, contra Atenas”.?®

Muitas poderiam ser as razdes para Platdo se opor a democracia,
podendo-se cogitar sua origem social aristocratica, bem como o cha-
mado mito do rei filésofo, além, ¢ claro, do tragico fim de seu mestre
Socrates, sentenciado por uma corte democratica a ingerir cicuta.””

Com menos ardor que Platdo, mas também critico, Aristoteles
nao tinha a democracia como uma das boas formas de governo. Para
ele, o bom governo dos muitos seria a politeia, estrutura institucional
diversa e mais elaborada.*

Aristoteles tinha a democracia como uma forma de governo

que ndo visava ao bem comum. E nao se pode olvidar que geracdes

27 PLATAO. A repiiblica. Trad. Pietro Nassetti. S3o Paulo: Martin Claret, 2003, Livro
VIII, p. 239-268. Muito conhecida também ¢é a metafora do navio, presente no Livro VI
da referida obra. Claro que nao se pode desconsiderar que a democracia da época era
muito distinta da nossa, e ndo se pode olvidar da origem e das condigdes de Platao.

28 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 65.

29 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 65. Sobre o julgamento de
Socrates, STONE, I. F. O julgamento de Socrates. Trad. Paulo Henriques Britto. Sdo
Paulo: Companhia do Bolso, 2005; PLATAO. O julgamento e a morte de Sécrates.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2018.

30 ARISTOTELES. Politica. Trad. Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. O
filésofo grego, em sua classica obra Politica, aborda, nos Livros Terceiro e Quarto, as
formas de governo; no Livro Sexto, as varias formas de democracia e oligarquia; e nos
Livros Sétimo e Oitavo, as melhores constituigdes.
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de pensadores europeus posteriores beberam na fonte aristotélica, ndo
sendo dificil entender por que evitaram a palavra, como Aristoteles
ensinou, por séculos, afinal “ela (a democracia) era mal-intencionada
e imoral em si mesma”.?!

Goyard-Fabre sublinha que a democracia, desde o seu nasce-
douro, sujeitou-se a severas criticas. Na classificagao das Constitui-
¢oes, de Platdo ¢ Aristoteles, era vista como uma das formas corrom-
pidas, impuras.32

E nao se pode olvidar que uma das razdes, e talvez a principal
delas, da visao critica de Platdao e de Aristoteles emrelacao a democracia
decorria do fato de ser um sistema de governo permeavel a demagogia
e a influéncia de demagogos.

Para além de Platdo e Aristételes, durante muito tempo foi
atribuida a Xenofonte uma forte critica a democracia de Atenas pela
obra “The Constitution of the Athenians”.* Em verdade, o autor da obra
¢ desconhecido e os classicos britanicos se referiam ao personagem
como o Velho Oligarca, para quem a democracia de Atenas nao era
merecedora de aplausos.™

Segundo Hansen, nos primeiros anos da Guerra do Peloponeso,
um ateniense desconhecido escreveu um panfleto em que descrevia o
governo ateniense como o governo dos pobres e ndo como o governo
do povo, em que o demos era entendido como o povo comum € nao

como todo o povo. Esse escrito foi falsamente atribuido a Xenofonte,

31 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 74-75.

32 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p. 97.

33 MARR, J. L.; RHODES, PJ. The old oligarch: The Constitution of the Athenians
attributed to Xenophon. Oxford: Aris & Phillips, 2008.

34 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 43-44.
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passando seu autor a ser chamado de Velho Oligarca, tendo em vista
ser esse 0 conceito que sua obra transmitia.®

Para o Velho Oligarca, a democracia ateniense era um sistema
de poder forte, mas claramente ndo edificante, “que sujeitava os
elementos mais nobres da sociedade aos mais vis, transferia riqueza
deliberadamente de um para o outro e distribuia os meios de coer¢ao
determinada e racionalmente para dar sustentacdo a esse fim e manter
os mais nobres sob controle”.*

Todavia, nem sé de criticas vivia a democracia da antiguidade.
Para Dunn, o maior elogio “vem nao de um poeta ou filésofo (nem
mesmo de um orador profissional), mas de um grande lider politico,
responsavel por levar Atenas a uma guerra que quase a destruiu”.
Péricles teria dado “noticia de uma importante e especifica cerimonia
historica que teve lugar no fim do ano 430 a.C.”. O strategos teria
liderado Atenas “sob o convencimento periédico de uma maioria de
cidadaos presentes a ocasido dos discursos que proferia. Seu poder se
sustentava pela oratoria”.¥’

Em sua obra cléssica, “Historia da Guerra do Peloponeso”,
Tucidides parece tratar Atenas como sendo, a época, governada

por uma unica pessoa, Péricles.*® O discurso de Péricles, na Oragao

35 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 05.

36 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 45.

37 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 39-40. Para o autor, Péricles
liderou Atenas “de forma desconhecida de qualquer regime parlamentarista ou presi-
dencialista moderno — sob o convencimento periddico de uma maioria de cidaddos pre-
sentes a ocasido dos discursos que proferia”.

38 TUCIDIDES. Histéria da Guerra do Peloponeso. Trad. Mario da Gama Kury. 4. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. Salienta DUNN, John. A histéria da democra-
cia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad. Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora
Unifesp, 2016, p. 57, que “se Péricles de alguma forma governou Atenas como indivi-
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Funebre do primeiro ano da Guerra do Peloponeso, ¢ encontrado na
obra de Tucidides, talvez o proprio autor do discurso:

Vivemos sob uma forma de governo que ndo se baseia
nas instituicdes de nossos vizinhos; ao contrario,
servimos de modelo a alguns ao invés de imitar outros.
Seu nome, como tudo depende ndo de poucos mas da
maioria, ¢ democracia. Nela, enquanto no tocante as
leis todos sdo iguais para a solugdo de suas divergéncias
privadas, quando se trata de escolher (se ¢ preciso
distinguir em qualquer setor), ndo ¢ o fato de pertencer
a uma classe, mas o mérito, que da acesso aos postos
mais honrosos; inversamente, a pobreza nao é razao
para que alguém, sendo capaz de prestar servigos a
cidade, seja impedido de fazé-lo pela obscuridade de

sua condi¢do.”

Claro que o poder de Péricles ndo decorria apenas de seus
discursos, mas estes eram fundamentais para a legitimagao e sustentacao
do poder. Para Péricles, a democracia de Atenas era um meio de a cidade
viver unida em liberdade politica, o que enobrecia o carater e refinava a
sensibilidade de toda uma comunidade.*

Dunn refere a existéncia de trés grandes obstdculos para
compreender o que, de fato, era a realidade da democracia de Atenas.
O primeiro deles ¢ intrinseco e diz respeito as ambiguidades proprias
da politica, com permanente tensdo entre os objetivos humanos e as
consequéncias das acdes humanas; o segundo obstaculo, o “carater
esporadico € nao raro aleatorio das evidéncias que ainda dispomos”,
com alguns pontos analisados de maneira meticulosa, mas tantos outros

ainda duvidosos, deixando claro um “aviso de quao facil sempre sera nos

duo, sem davida o fez unicamente sob o continuo aval e consentimento da maioria de
seus concidaddos”.

39 TUCIDIDES. Histéria da Guerra do Peloponeso. Trad. Mario da Gama Kury. 4. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001, p. 109.

40 TUCIDIDES. Histéria da Guerra do Peloponeso. Trad. Mario da Gama Kury. 4. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001, p. 109-114.
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enganarmos acerca das fontes das nossas proprias perspectivas daquelas
realidades — da razao por que as pensamos e sentimos da maneira que
o fazemos”; o terceiro obstaculo “¢ a longa e surpreendente continua
histéria que nos levou a pensar tais realidades dessa forma, uma historia
em grande parte conduzida pela transmissao historica desses mesmos
textos”.!

Dificil entdo saber, com precisdo, o que era a democracia
ateniense, tendo em vista que mesmo para os atenienses, de seu
surgimento a sua extingdo, a democracia era assunto que gerava
feroz contenda. “Nada poderia estar mais distante da anodina receita
politica que hoje parece ser a democracia [...] o ponto de discordia
dos atenienses era, evidentemente, o que acontecera em, através e por
causa de sua democracia e o que seu regime, portanto, significava”.*?

Para Goyard-Fabre, a democracia ateniense viveu seus dois
séculos cercada de “ambiguidades e dificuldades que assolaram com
maior ou menor intensidade esse tipo de governo da Cidade-Estado.
Isso explica por que, desde o seu nascimento, a democracia foi alvo
tanto de elogios como de criticas”.*

Mesmo com tamanha ambivaléncia, com elogios e criticas,
importante trazer alguns elementos acerca do conteudo da democracia
da antiguidade.

Um primeiro ponto a merecer destaque era a forma de governo:

41 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagao do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 46-48. Para o autor, p. 49,
“quando voltamos ao passado da democracia de Atenas, atravessando a densa neblina
da historia, e debatemos enérgica e infinitamente acerca do que de fato houve ali, em
grande medida recapitulamos discussdes gregas”.

42 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 49.

43 GOYARD-FABRE, Simone. O que ¢ a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sdo Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p.09.
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um governo do povo, por meio de um complexo de instituicdes. Nesse
contexto, instigante a licdo de Dunn de que os cidaddos atenienses dos
séculos VelVa.C.“governavam asimesmos em medida assustadora para
os padroes atuais. O que eles entendiam por democracia (originalmente,
palavra sua) era o extraordindrio complexo de instituigdes que lhes
permitia viver desse modo”. Destaca o autor que “nao ha populacao
moderna que possa governar a si mesma de igual maneira”.*

Com base no regime democratico, se administrava em prol do
interesse da maioria, nao de uns poucos, tornando seus cidadaos iguais
perante a lei e livres para competir pela “honra publica, alcangada por
mérito e esforgo pessoal, ou granjear a lideranca da cidade a despeito
de riqueza ou origem social”.*

A democracia era mais do que uma nomenclatura, mais do que
uma organizacao institucional e de poder, era, de alguma forma, um

modo de vida, uma pratica de comprometimento pessoal:

A democracia para os atenienses comegou (e também
adquiriu seu nome) antes de a categoria trazer ou
expressar qualquer valor especial ou claro. No
entanto, algumas poucas décadas apds o surgimento
do nome, este passou a significar ndo s6 um modo
de organizacdo das instituicdes politicas e de poder,
como também todo um modo de vida e as inspiradoras
qualidades que de alguma forma o permeavam. No
cerne daquele modo de vida jazia uma combinagao de
comprometimento pessoal em relagdo a comunidade
de nascimento e residéncia e uma pratica continua de
vigilante julgamento publico, do qual a comunidade

conscientemente dependia para sua seguranga.*®

44 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagao do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 32.

45 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 42.

46 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagao do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 42.
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Um segundo ponto que merece mengdo versa sobre as
instituigdes da democracia ateniense. A eclésia era a Assembleia
do povo,” com todos os poderes; a bulé (Boule) era o Conselho
de 500 membros pertencentes a todas as classes de cidadaos e era
conhecida pela sabedoria dos pareceres;* os estrategos constituiam
o poder executivo;* a helieia era um tribunal composto por seis mil
cidaddos.*® Assim, “cada cidaddo estava intimamente implicado por
essa democracia direta, pois podia participar ativamente da vida
politica”.3!

Um terceiro ponto a ser sobrelevado era a forma de selecao
dos magistrados, centrada especialmente em selegdo pela sorte, por
sorteio. Em Atenas havia uma assembleia popular (Ec/ésia), em que
os cidaddos estavam autorizados a participar e que elegia alguns
funcionarios essenciais. O principal método de selecdo era uma
espécie de sorteio. Conforme Dahl, “segundo algumas estimativas,
um cidaddo comum tinha uma boa chance de ser escolhido por essa
loteria pelo menos uma vez na vida para servir como o funcionario

mais importante a presidir o governo”.%

47 Sobre a Eclésia, HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of De-
mosthenes: structure, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell,
1991, p. 125-160.

48 Sobre o Bulé, Boule, ou Conselho de 500, HANSEN, Mogens Herman. Athenian de-
mocracy in the age of Demosthenes: structure, principles and ideology. Transl. J. A.
Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 246-265.

49 Sobre as liderancas politicas, HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the
age of Demosthenes: structure, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford:
Blackwell, 1991, p. 266-287. Sobre o Conselho de Areopagos, p. 288-295.

50 Sobre a Helieia, HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of De-
mosthenes: structure, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell,
1991, p. 178-224.

51 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 2003, p. 10. Lembrando que mulheres, escravos e mefecos ndo eram cidadaos.

52 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2001, p. 22. Sobre o sorteio como forma de escolha, sugere-se a leitura de
VAN REYBROUCK, David. Against elections. New York: Seven Stories Press, 2018.
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Mesmo na democracia classica, na democracia direta de
Atenas, ndo eram todas as decisdes que tinham a participagdo do
povo, havendo orgaos estabelecidos por meio de sorteio, a época tido
como um instrumento mais democratico, € outros por eleicao, que
era visto como uma sele¢do mais aristocratica.”> Em grande medida,
a democracia ateniense estava organizada em torno do principio da
alternancia, da rotagdo, o que fazia com que a selecdao pelo sorteio
fosse uma solugao racional, tendo em vista que, como um numero
substancial de cidaddos ocupavam os cargos, poder-se-ia deixar ao
acaso o acesso a eles.™

O sorteio, na democracia grega, cumpria os papeis de rotagao
dos cargos, de nao profissionalismo politico e de producao de efeito
similar ao supremo principio democratico da isegoria, o direito
igualitario de falar na assembleia.”

E aqui, quando se fala em selecdo de magistrados, seja pela
sorte, seja pela eleicao, se estd falando em alguma forma de democracia
indireta. Alids, Aristételes referiu um tipo de democracia em que a
funcao da Assembleia do povo era escolher os magistrados e chama-
los para prestar contas de sua conduta no cargo, enquanto as decisoes
politicas eram tomadas pelos magistrados sem que o povo tivesse

fala.’ Assim, claro, haveria uma democracia indireta, rejeitando-se a

53 Tanto MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Trad. Cristina Mura-
chco. 2. Tiragem. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, Livro II, Capitulo II, p. 22, quanto
ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Mar-
tin Claret, 2005, Livro IV, Capitulo III, p. 103-104, embora por razdes distintas, também
definiam a escolha por sorteio (chamada, a época, de eleicdo por sorte) como sendo
tipica da democracia, enquanto a elei¢do era relacionada a uma selecgdo aristocratica.

54 MANIN, Bernard. Los principios del gobierno representativo. Madrid: Alianza Edi-
torial, 8. reimpresion, 2019, p.46.

55 MANIN, Bernard. Los principios del gobierno representativo. Madrid: Alianza Edi-
torial, 8. reimpresion, 2019, p. 58.

56 ARISTOTELES. Politica. Trad. Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004.
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nogao comum de que a democracia grega era sempre direta enquanto
a democracia moderna seria sempre indireta.>’

Além do mais, mesmo em se tratando de uma democracia direta,
havia um nimero reduzido do que se poderia chamar de cidaddos
plenos, com direito de participar da Assembleia e das decisoes.

Nesse sentido, Dunn refere que para muitos atenienses da
época “a democracia naturalmente significava algo muito diferente,
assim como, muito provavelmente, para muitos habitantes da Atica
— escravos, mulheres, metecos — que nunca se tornaram cidaddos
plenos”.%®

A populacao cidada de Atenas nunca foi muito grande. Havia
cerca de 30 mil adultos homens, cidaddos plenos, de um total de
aproximandamente 100 mil cidaddos, incluindo mulheres e criangas.
Com o grande numero de escravos, que se estimava em torno de
150 mil, e de metecos, estrangeiros que residiam em Atenas, Hansen
conclui que “a figura de 30 mil cidadaos atenienses adultos homens
representaria ndo mais do que 10% de toda populagdo da Atica.®

Assim, a amplitude da democracia era limitada, pois o povo
(demos) soberano nao era toda a populagdo (plethos) da Cidade-
Estado, mas apenas aqueles que eram considerados cidadaos plenos,
excluindo-se escravos, mulheres e metecos.*

Como se ndo bastasse, muitos desses cidadaos viviam “longe

demais de Atenas para ir aos encontros da Assembleia com alguma

57 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 03.

58 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 43.

59 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 93-94.

60 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p. 20.
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frequéncia”. De qualquer forma, por certo “uma maioria deles
por quase 130 anos permaneceu firmemente comprometida com o
notavel cerne da igualdade pessoal que esses arranjos expressavam e
afirmavam, derivando deles profundo orgulho”.¢!

Apos a conquista de Atenas pela Macedonia e o desparecimento
do regime democratico em 322 a.C., ha que se indagar sobre a
existéncia ou ndo de um regime democratico em Roma.

De imediato, impode-se referir que Roma ndo se tratava
propriamente de uma democracia. Nesse sentido, Polibio, um dos
grandes historiadores gregos e que se dedicou e viveu em Roma,
apresentava o sistema romano como uma constituicdo mista, razao
pela qual nem mesmo os nativos podiam afirmar, com seguranga, se 0
regime era monarquia, aristocracia ou democracia. Alias, o historiador
referia que a autoridade dos comsules indicaria se tratar de uma
monarquia, o senado apontaria para uma aristocracia, ¢ o poder do
povo poderia sugerir uma democracia.®

A andlise de Polibio sobre Roma, at¢ mesmo pelo fato de que
consideravel parte de sua obra se perdeu, ¢ de dificil leitura. “Parece,
porém, ponto pacifico que nunca lhe tenha ocorrido que Roma, muitos
séculos antes, no periodo que se sucedeu a ela deixar de ser uma

monarquia, tivesse se tornado em algum momento uma democracia”.®

61 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 55-56.

62 POLIBIO. Historias: libros V-XV. Trad. Manuel Balasch Recort. Madrid: Gredos,
1981, p. 169, livro VL.

63 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 83. Para o autor, p. 84-86,
Polibio reconhecia o valor do elemento democratico na organizagao da Republica Ro-
mana, mas esse “valor dependia exclusivamente de sua firme restri¢do por dois outros
elementos, o aristocratico e o0 monarquico, que limitavam o poder de iniciativa sobre
muitos assuntos, acima de tudo, no caso romano, ao Senado e aos Consules”. Alias,
Polibio alertava que a democracia poderia levar Roma a destruigdo. “A seus olhos, a
democracia era o pior dos pesadelos, a ruina final do mais importante modelo histdrico
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Aliés, “o que o latim nao nos deu foi a palavra democracia. E
nao porque democracia tenha sido uma palavra que os romanos nao se
deram ao trabalho de tomar para si”. Para além de ndo ser uma palavra
classica do latim, democracia nao era “um modo de pensar romano. A
palavra ndo da vazio ao entendimento romano [...] da politica”.%*

De acordo com John Dunn,

nido que a palavra latina populus (povo) seja uma
tradugdo ruim para a palavra grega demos. Nao que
em nenhum sentido os romanos concebessem seu
populus como fonte primeira da lei romana e, portanto,
da autoridade politica em Roma. A questdo é que
eles jamais conceberam um populus que regesse a si
mesmo de forma direta, sem entraves e dentro de uma
estrutura de autoridade permanentemente livre para
modificar a si propria. A unidade da autoridade politica
nas inscricdes publicas romanas (das quais restam
muitas) era o Senado ¢ o Povo de Roma [...] em tal
forma [...] o Senado vinha em primeiro lugar.®®

E realmente ndo se poderia chamar de democracia, visto que,
na classificacdo das constituicdes de Aristoteles, a republica poderia
ser compreendida como sendo a politeia. Nesse sentido, a obra “Da
Republica”, de Cicero,* faz essa traducdo de politeia que, alids, é o
nome original da obra “A Republica”, de Platdo.

Conforme Dunn,

politeia tinha a vantagem de ao menos reter suas
conotagdes fortemente positivas — ndo apenas
uma forma mista de governo, que de algum modo
combinava o melhor da monarquia, da aristocracia
e da democracia, mas uma estrutura que procurava

do qual qualquer europeu jamais teve conhecimento”.

64 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 80.

65 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 80.

66 CICERO, Marco Tulio. Da republica. Brasilia: Senado Federal, 2019.
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restringir a democracia de modo que dela se pudesse
preservar uma versdo bem-comportada.®”’

E o mesmo tratamento se aplica as republicas italianas re-
nascentistas. As cidades italianas do Renascimento, como Veneza,
Florenga, Mildo e outras eram inquestionavelmente cidades-estados

e, nesse contexto, poderiam ser comparadas com as polis gregas.

Mas elas eram governadas por uma monarquia ou oligarquia. A de-
mocracia surgiria apenas como uma curta digressao. Assim, elas nao
fornecem um paralelo historico quando se esta falando de democracia
e de estado democratico.®®

Goyard-Fabre apresenta as distingdes entre as republicas da
época e o governo democratico de Atenas, destacando que a a republica
traria a preocupacdo com a coisa publica, um governo preocupado
com o bem comum, enquanto que a democracia designaria um modo
de governo e um conjunto de instituigdes que permitiriam o exercicio
do poder pelo préprio povo. Para a autora, ndo haveria oposicao
ou incompatibilidade entre os conceitos, mas ndo pertenceriam ‘“ao
mesmo registro: o conceito de Republica insere-se no registro dos
fins que determinam a esséncia do governo; o conceito de democracia
insere-se no registro das modalidades e dos instrumentos praticos do
governo de um Estado”.%

Sobre as diferengas entre a democracia pura e a republica,
Madison, no classico Federalist Papers, n. 10, aponta que na republica

haveria maior quantidade de cidaddos e “um governo em que esta

67 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 88.

68 HANSEN, Mogens Herman. Athenian democracy in the age of Demosthenes: struc-
ture, principles and ideology. Transl. J. A. Crook. Oxford: Blackwell, 1991, p. 02.

69 GOYARD-FABRE, Simone. O que é a democracia? Trad. Claudia Berliner. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2003, p. 108.
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presente o esquema de representagdo”, enquanto a democracia pura
seria “uma sociedade formada por um pequeno nimero de cidadaos
que se unem ¢ administram pessoalmente o governo”.”

Retornando com a historia da democracia, com o
enfraquecimento das cidades-estados pela longa Guerra do Peloponeso,
e a posterior conquista do territorio grego pelos macedonios, tinha fim
o periodo cléssico da historia grega e a famosa forma democratica de
governo.

Por mais de dois mil anos a democracia teria desaparecido. O
que espanta € como a palavra democracia sobreviveu a um periodo tao
longo, quando a maior parte do tempo as conclusdes sobre ela eram
negativas. Refere Dunn que a democracia ateniense “nao demonstrava
ser um conjunto de institui¢des ou técnicas de condugao da vida politica
no qual qualquer comunidade, sob bom conselho, deveria confiar. A
experiéncia de Atenas, sem duvida brilhantemente mal compreendida,
era de todo desfavoravel”.”!

Questiona o autor “por que, entdo, mudamos de ideia tao
completamente nos ultimos tempos? [...] 0 que jaz por trds de nossa
escolha do termo democracia como vetor privilegiado de legitimidade
e decéncia politica mundo afora - ¢ mais dificil de fixar”. Ao longo
do tempo, os valores sobre a democracia foram sendo alterados,
“passando do pejorativo a neutralidade e, entdo, de forma mais
provisoria, a irrestrita celebragao”.”

Continua Dunn, referindo que o que sobreviveu da democracia

70 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. The federalist papers. New
York: Oxford University Press, 2008, p. 52-53.

71 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 62.

72 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 75.
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antiga, por longos dois mil anos que se seguiram, “nao foi um conjunto
de instituicdes ou técnicas concretas para a administragdo da vida
politica. Foi um corpo de pensamento que seus criadores certamente
previram [...] como auxilio a compreensao da politica”.”

Para o autor, a sobrevivéncia da palavra democracia, com
origem no grego antigo, € que possui tradugdo em todas as linguas,
“advém menos de sua continua capacidade de suscitar entusiasmo do
que de sua utilidade em organizar o pensamento, facilitar o argumento
e dar forma ao juizo”, Assim, a democracia foi a denominagao adotada
“paraotnico fundamento perante o qual aceitamos nosso pertencimento
ou dependéncia [...] as democracias decerto sao comunidades que, em
geral, mais aceitamos que repudiamos. Trata-se, acima de tudo, de
nosso termo de identificagdo politica - nds, o povo”.’

A democracia, enquanto forma de governo posta em pratica,
teria retornado com as revolugdes liberais, com caracteristicas muito
distintas, sofrendo inclusive forte critica de Rousseau.”” Mas isso €

assunto para uma outra pesquisa.

3 CONCLUSAO

A historia da democracia, mesmo que vasta e de grande
complexidade, possui inafastavel relevancia, especialmente na atual

quadra historica. Muito se fala e se escreve sobre democracia, mas

73 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 60.

74 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad.
Bruno Gambarotto. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2016, p. 59-76. Sobre a expressdo
“nods, o povo” - we the people -, interessante o trocadilho que Nadia Urbinati faz com
a desfiguracdo da democracia pelo populismo, intitulando sua obra “Me the people”.
URBINATI, Nadia. Me the people: how populism transforms democracy. Cambridge:
Harvard University Press, 2019.

75 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Mar-
tin Claret, 2005, Livro III, Capitulo XV, p. 91-93.
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pouco se reflete sobre a sua origem.

Em geral, sobre o surgimento da democracia costuma-se
meramente referir sua forma direta e sua origem grega. Todavia, aos
seus antecedentes historicos, desenvolvimento, razoavelmente curta
duracao e fim, enquanto democracia cldssica ou ateniense, poucas
paginas sao dedicadas.

Claro que a riqueza e profundidade do tema demandariam
muito mais do que comporta um artigo com as naturais € necessarias
limitacdes editoriais. De qualquer sorte, espero ter trazido elementos
e curiosidades historicas que sejam capazes de agucar o interesse do
leitor, a fim de fomentar a busca por mais conhecimento sobre o objeto
de pesquisa.

A democracia € o sistema de governo que, atualmente, possui
hegemonia sobre todos os demais. Todavia, ainda assim a imensa
maioria dos cidadaos ndo vive em regimes democraticos’ ¢, mesmo
0s que vivem, costumam nao estar satisfeitos com a sua democracia.”’
Esses argumentos parecem ser suficientes para se demonstrar a
necessidade de cuidarmos de forma zelosa desse patrimonio da
humanidade. Para preservar no presente e evoluir no futuro, necessario

compreender o passado.

76 Sobre o tema, sugere-se a leitura dos relatorios do V-DEM. Disponivel em: https:/
www.v-dem.net/documents/43/v-dem_dr2024 lowres.pdf. Acesso em 06/01/2025.

77 Disponivel em https://www.cam.ac.uk/stories/dissatisfactiondemocracy . Acesso em
06/01/2025.
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RESUMO: Partindo-se da premissa que as puni¢des aplicadas por
fraude a cota de género, inserida no art. 10, §3°, da Lei 9.504/97, ¢
manifestagdo do exercicio do jus puniendi estatal, qualificado como
direito eleitoral sancionador, este trabalho teve como objetivo analisar
o nivel de standard probatorio exigido para a caracterizacao do ilicito
desde o Caso de Valenga do Piaui/PI (REspE 193-92), passando pela
cassacao dos candidatos eleitos para a Camara Municipal de Itaicaba/
CE (REspE 0600392-82), até chegar nos parametros solidificados
na recente Sumula 73/TSE. Chegou-se a conclusdo inequivoca
de que houve um decréscimo significativo no nivel de robustez
de prova exigido para configuracdo da fraude e a consequente
imposicao das sancdes. A tarifagdo probatoria passou a considerar
os antes elementos tidos como meros indicadores (identidade e/ou
semelhanca das contas de campanha; concorréncia simultanea de
familiares para o mesmo cargo; auséncia de propaganda eleitoral e de
gastos relacionados; e auséncia de votacdao ou votacao inexpressiva)
como pressupostos, evoluindo para uma verdadeira “presuncao
da fraude”, numa substancial malversa¢ao das regras do devido
processo legal. Além disso, que somente um deles, nos termos da
nova sumula, poderia ensejar a fraude. A superveniéncia de decisdes
judiciais que cassam candidatos e candidatas eleitas por ofensa a
cota de género com critérios que flexibilizam dessa forma o standard
probatorio traz consequéncias desestabilizadoras para a democracia,
0 que esta a exigir uma reflexdo critica sobre as premissas teoricas (e
suas consequéncias) que remontam ao emblematico caso de José de
Freitas (REspE 1-49).

PALAVRAS-CHAVE: Cota de género; fraude a lei; direito eleitoral
sancionador; standards probatérios; devido processo legal.

ABSTRACT: Based on the premise that the punishments applied
for fraud against the gender quota, inserted in art. 10, §3, of Law 9.
504/97, is a manifestation of the exercise of the state’s jus puniendi,
qualified as electoral sanctioning right, this work aimed to analyze
the level of standard evidence required to characterize the illicit act
from the Case of Valenga do Piaui/PI (REspE 193-92), through the
cassation of the candidates elected to the City Council of Itaicaba/
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CE (REspE 0600392-82), to the parameters solidified in the recent
Precedent 73/TSE. There was an unequivocal conclusion that there
was a significant decrease in the level of robust evidence required
to establish fraud and the consequent imposition of sanctions. The
evidential pricing has come to consider the elements that were
previously considered mere indicators (identity and/or similarity of
campaign accounts; simultaneous competition of family members
for the same position; absence of electoral propaganda and
related spending; and absence of voting or insignificant voting) as
presuppositions, evolving into a true “presumption of fraud”’, in a
substantial misuse of the rules of due process of law. Furthermore,
only one of them, under the terms of the new precedent, could give
rise to fraud. The supervening of court rulings that disqualify male
and female candidates elected for violating the gender quota with
criteria that make the standard of proof more flexible in this way has
destabilizing consequences for democracy, which calls for a critical
reflection on the theoretical premises (and their consequences) that
go back to the emblematic case of José de Freitas (REspE 1-49).

KEY-WORDS: Gender quota; fraud against law; electoral
sanctioning right; standards evidence; due process of law.
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INTRODUCAO

Desde a implementacdo da cota de género de candidatu-
ras femininas inseridas no § 3° do art. 10 da Lei 9.504/97 (Lei n.
12.034/09), os partidos politicos passaram a ter que langar, no mini-
mo, 30% de candidaturas femininas nas elei¢des para os cargos pro-
porcionais. Apesar desta norma apresentar-se como de observancia
compulséria, reforcando o compromisso de enfrentamento da sub-
-representagdo feminina na politica, ela ndo contou com adequados
mecanismos de enforcement, quer seja por meio da instituicdo de es-
timulos positivos, quer seja com a institui¢do de sang¢des decorrentes
de sua ndo-implementagao.

Fundadas na ideia de que o processo de registro das
candidaturas apresentado pelo partido/coligacdo enseja a prolagao
de uma decisdo definitiva (sobre a legitimidade dos atos partidarios
de escolha das candidaturas a serem inscritas no pleito), muitas
agremiacdes comecaram a inscrever candidaturas femininas tdo-
somente para permitir que mais candidaturas masculinas fossem
langadas.

Os mais diferentes expedientes foram utilizados para
arregimentar candidaturas que, em verdade, eram uma nao-
candidatura, quais sejam: a indicacdo de esposas/maes/filhas de
candidatos, o registro de funciondrias dos diretorios, a contratagao
de mulheres-candidatas (mediante recompensa em dinheiro) e,
inclusive, a inscrigdo de mulheres que sequer sabiam estarem
candidatas. E, neste interim, o Parlamento permanecia em siléncio
eloquente.

Ante esse estado de coisas, a Justica Eleitoral pretendeu

preencher esta lacuna, mediante a reinterpretagdo do conceito de
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fraude, com a constru¢do da chamada fraude a cota de género. O
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) passou a admitir primeiro o
processamento de Acao de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME)
e, depois, da propria Agao de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE)!
para apurar tais condutas que demonstrariam descompasso evidente
com os propositos da lei.

A politica judiciaria fixada, em que pese afigurar-se
legitima (sob o ponto de vista da busca pela concretizagao da politica
afirmativa), tem acarretado uma série de problemas e perplexidades,
especialmente no tocante aos parametros a serem adotados pela
autoridade judicial na configuragdo do ilicito e defini¢ao do alcance
da sancao imputada a agremiacgdo partidaria (e, por conseguinte,
dos candidatos por ela registrados, na condi¢cdo de beneficiarios da
fraude).

A delimitagdo do alcance da sancao aplicada foi firmada
no paradigmatico precedente de Valenca do Piaui (REspE n. 193-
92, p. 04.10.19) e recentemente confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em decisao de carater vinculante (ADI n. 6338/
DF, Rel. Min. Rosa Weber, p. 07.06.2023). A partir de entdo, tem-
se por definitivo o entendimento fixado de que todos os candidatos
(inclusive candidatas mulheres beneficiarias da politica afirmativa),
mesmo que nao haja qualquer indicio sobre sua participacao direta ou
anuéncia com a fraude reconhecida, devem sofrer as consequéncias
da invalidacdo do DRAP que infirma a legitimidade do registro de
candidatura de todos os candidatos registrados pela agremiagao.

Com isso, estabeleceu-se uma férmula de responsabilizagao

objetiva de todos (e todas!) candidatos inscritos pela agremiacao

1 Fixados nos paradigmaticos Casos José de Freitas/PI (RESPE 1-49) e Valenga/PI (RES-
PE 193-92), respectivamente e sucessivamente.
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partidaria, dispensando-se qualquer analise sobre o elemento
subjetivo daqueles que sofrem as consequéncias da imposi¢do da
sancdo. Desta forma, até mesmo mulheres legitimamente eleitas
téem sido cassadas, acarretando, por mais paradoxal que possa
parecer, situacdes em que o reconhecimento da fraude resulta em
efetiva diminuigdo da representatividade feminina. Trata-se de um
verdadeiro contrassenso que vai de encontro a politica afirmativa
que se pretende conferir efetividade.

Nao obstante, a Justiga Eleitoral tem ampliado ainda mais
0 espectro punitivo nestes processos de cassacdo, o que pode ser
observado a partir do decréscimo do nivel de exigéncia probatoria
para a propria caracterizacdo da fraude. Antes, parametros como a
auséncia ou votagdo diminuta, a auséncia de campanha e despesas
eleitorais reduzidas, tidos como indicativos de fraude, agora foram
elevados ao patamar de provas inequivocas (jures et de jure).

Diante de tal cenario, na esteira de estudos anteriores?, este
trabalho adota como método de investigacao dedutivo, em face do
qual a andlise sobre a extensao de aplicacdo da sangdo pela fraude a
cota de género se insere no ambito do direito eleitoral sancionador
e, como tal, exige a estrita observancia do devido processo legal, que
se expressa, entre outras garantias, na necessidade de prova robusta
para imputagdo de responsabilizagdo. Ou seja, na impossibilidade,
considerando-se tratar de imposi¢do de san¢ao que restringe direitos
politicos fundamentais e a propria soberania popular, de uso de

presuncdes como elementos de prova.

2 CUNHA, A. G. da; BASTOS JUNIOR, L. M. P.. Fraudes a Cota de Género na Pers-
pectiva do Direito Eleitoral Sancionador. Resenha Eleitoral, Florianopolis, SC, v. 24,
n. 1, p. 57-84, 2020. Disponivel em: https://revistaresenha.emnuvens.com.br/revista/
article/view/5 Acesso em: 30 ago. 2023.
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O objetivo central do artigo consiste em avaliar em que
medida a evolugao da jurisprudéncia do TSE tem importado em um
(desproporcional e ilegal) decréscimo dos standards probatorios,
sobretudo a partir do REspE 0600392-82 de Itaicaba no Ceara (publ.
18.05.2023).

Para tanto, na primeira sessdo, sera demonstrado que houve
um decréscimo nos standards probatdrios para a comprovagao da
fraude a cota de género, desde o precedente sobre o mérito das
fraudes as cotas de género inaugurado pelo RESPE 193-92/PI, até
os argumentos invocados no REspE 0600392-82 e materializados na
nova Sumula 73 do TSE, o que colide frontalmente com os principios
de direito sancionador.

Na secdo seguinte, ¢ analisada especificamente a
legitimidade das decisdes proferidas e, tendo em vista o seu
enquadramento como direito eleitoral sancionador, defende-se que
as mesmas, com o sentido que lhes ¢ atribuido neste artigo, afrontam
ao devido processo legal.

Nas conclusdes, enfrenta-se e se desconstrdi o argumento
de que a referida decisdo promove a agdo afirmativa em prol da
maior participacao das mulheres na politica. Ainda, sdo sintetizadas
as conclusoes parciais discutidas no trabalho, chamando a atencao
para o fato de que, em se tratando de direito sancionador, deve-
se assegurar aos sancionados (e, em especial, as sancionadas) um
conjunto de garantias de defesa e de limites para imposicao da
responsabilidade eleitoral.

Isso porque jamais se pode perder de vista que a declaracao
de fraude a cota de género (e a cassagao dos mandatos respectivos)
representa inegavelmente uma faceta do exercicio do jus puniendi
estatal.
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1 STANDARDS DE PROVA NAS CASSACOES POR
FRAUDE A COTA DE GENERO: DO CASO VALENCA DO
PIAUI-PI (RESPE 192-93) AO CASO ITAICABA/CE (RESPE
0600392-82) E A SUMULA 73 DO TSE

A admissibilidade do processamento de ac¢des destinadas a
configuracgao da fraude a cota de género foi inicialmente afirmada pelo
TSE em dois casos-paradigma, ambos provenientes do Municipio de
José de Freitas/PI: o Recurso Especial Eleitoral n. 1-49, que admitiu a
possibilidade de processamento de A¢ao de Impugnagdo para apurar
essa nova modalidade de fraude; e o Recurso Especial Eleitoral n.
243-42, que igualmente admitiu a possibilidade de ajuizamento de
Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral para apurar a configuragao
da fraude a cota de género a partir do seu entrelagamento com a
configuracdo dos abusos de poder econdmico ou de autoridade (a
depender das circunstancias do caso concreto).

Essas decisdes precursoras se limitaram a anular as decisdes
da Corte Regional Eleitoral (que inadmitiram o processamento das
referidas agdes) e determinaram seu processamento. Razao pela qual,
nesse estudo, sera conferido especial énfase ao Caso de Valenca do
Piaui (Recurso Especial Eleitoral n. 192-93, Rel. Min. Jorge Mussi),
quando a Corte Superior enfrenta, pela primeira vez, o mérito da
questdo, delimitando os contornos para sua configuragdo e fixando
os primeiros standards probatorios que serviram de pardmetro a ser
observados pelos atores politicos e pelos 6rgaos de controle.

Ao proferir a referida decisdo, a Corte Superior Eleitoral
analisou em conjunto trés recursos referentes as eleigdes
proporcionais de 2016 (do Municipio de Valenga do Piaui). Quatro

foram os aspectos enfrentados pela Corte:
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1) 0 ndo reconhecimento de litisconsércio passivo
necessario na demanda para inclusao dos dirigentes
partidarios, pelo fato de ndo haver provas de que
tinham conhecimento ou anuiram com as fraudes;

11) a exigéncia de provas robustas para caracterizacao

da fraude;

1i1) a impossibilidade de cassagdo dos candidatos ao
pleito majoritario, por nao se demonstrar que a
higidez do pleito foi afetada; e

1v) a delimitagdo das consequéncias juridicas das
fraudes, que implica na cassacdo de toda a
chapa, considerando-se todos os candidatos
beneficidrios, sem a necessidade de comprovagao
de quaisquer aspectos subjetivos, que devem ser
averiguados apenas para a imposi¢cao da sancao de
inelegibilidade’.

Nos casos analisados, nido houve dissenso entre os

\

julgadores sobre a configuracdo da fraude a cota de género nas
situacdes submetidas a apreciagdo no Recurso. Ao reconhecer a
configuracdo da fraude, a Corte fixou determinados pardmetros a
serem observadas pelos destinatarios da norma cuja inobservancia
resultaria na possibilidade de configuragao da fraude.

No entanto, a Corte dividiu-se quanto a extensdo das
consequéncias decorrentes da configuracao da fraude. De um lado,
aqueles que reafirmaram as premissas assentadas no emblematico
caso de José de Freitas, de que a configuragdo da fraude na cota

de género leva a necessaria desconstituicilo do DRAP e, por

3 CUNHA, BASTOS JR., 2020, op. cit.
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conseguinte, da desconstitui¢ao de todos os Registros de Candidatura
a ele vinculados (Rel. Min. Jorge Mussi, Min. Roberto Barroso, Min.
Tarcisio Carvalho e Min. Rosa Weber).

De outro lado, aqueles que viam na referida medida
(configuragao da fraude) uma manifestacdo do jus puniendi do
Estado e, por conseguinte, que pretendiam limitar as consequéncias
da desconstituicdo do DRAP somente aqueles candidatos (e
dirigentes partidarios, se for o caso) que teriam concorrido, direta ou
indiretamente, para a sua configuracao (Min. Edson Fachin, Min. Og
Fernandes e Min. Sérgio Banhos).

Neste precedente de 2019 (as vésperas das eleicoes
municipais de 2020), a Corte Superior reafirmou, em apertada
maioria, as premissas fixadas in abstrato no Caso de José de Freitas,
e determinou a cassagdo do registro de todos os candidatos (sejam
eles homens ou mulheres) que estariam vinculados aos DRAPs
invalidados. Esses elementos foram especificamente analisados em
trabalho anterior®.

Para os fins perseguidos neste artigo, afigura-se relevante
identificar os parametros fixados pela Corte quanto ao nivel de
producao probatoria considerado imprescindivel para a configuragao
da fraude.

Nesse respeito, destaca-se da ementa do julgado trechos
sobre as razdes reconhecidas pela Corte Superior para configuracao
da fraude a cota de género e a natureza das provas que se exige para

sua configuragao:
“4, A fraude na cota de género de candidaturas
representa afronta a isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no

4 Ibidem.
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art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames
constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo
politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana
- e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e
levar em conta a soma das circunstincias faticas
do caso, 0 que se demonstrou na espécie.

5.A extrema semelhanca dos registros nas contas de
campanha de cinco candidatas - tipos de despesa,
valores, data de emissio das notas e até mesmo a
sequéncia numérica destas - denota claros indicios
de maquiagem contabil. A essa circunstincia, de
carater indiciario, somam-se diversos elementos
especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligagdo
Compromisso com Valenga I e em trés da Coligagdo
Compromisso com Valenga II revela-se, ademais,
da seguinte forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria
Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo, pela
mesma coligacdo, com familiares préximos (esposo
e filho), sem nenhuma noticia de animosidade
politica entre eles, sem que elas realizassem despesas
com material de propaganda e com ambas atuando
em prol da campanha daqueles, obtendo cada
uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva
sequer compareceu as urnas e nao realizou gastos
com publicidade; c) Magally da Silva votou e ainda
assim ndo recebeu votos, e, além disso, apesar de
alegar ter sido acometida por enfermidade, registrou
gastos - inclusive com recursos proprios - em data
posterior; d) Gedrgia Lima, com apenas dois votos,
¢ reincidente em disputar cargo eletivo apenas para
preencher a cota e usufruir licenca remunerada do
servi¢o publico [...]

(Recurso Especial Eleitoral n® 19392, Acdérdao,
Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DIJE
- Diario de Justica Eletronico, Tomo 193, Data
04/10/2019, Pagina 105/107).

Pode-se extrair da ementa que os elementos caracterizadores
giraram em torno das seguintes questdes: i) identidade e/ou

semelhanca contas de campanha; ii) concorréncia simultinea de
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familiares para o mesmo cargo; iii) auséncia de propaganda eleitoral
e consequentemente de gastos relacionados; e iv) auséncia de votacao
ou votacao inexpressiva.

No que diz respeito ao primeiro quesito, o Relator Min.
Jorge Mussi destacou que a semelhancga entre as contas era extrema,
ao ponto de inclusive haver mesma sequéncia numérica, indicando a
maquiagem contabil na prestagdo de contas das 05 candidatas®.

No segundo e terceiro, destaque para parentes que
concorreram aos mesmos cargos, com as mulheres fazendo
campanhas para os homens, filho ou marido®.

No quarto, uma das candidatas recebeu apenas o proprio
voto (possivelmente), outra ndo foi votar e uma terceira que, em que
pese ter ido as urnas, teve votagao zerada’.

Veja que, o cuidado na valoragao dos elementos foi tamanho

que o relator, no quesito quantidade de votos, menciona o seguinte:

Com efeito, embora de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal, aspectos quantitativos — a exemplo do
numero de votos potencialmente obtidos com a pratica
— ndo se afigurem decisivos para que caracterize o
ilicito, trata-se de fator que pode ser aquilatado no

exame de cada caso concreto®.

Vale ressaltar que, apesar de ndo reconhecer a fraude
de apenas uma das candidatas, o Min. Fachin o fez por conta de
demonstragdao de problema de saiude grave e sua internagao, o que
nao foi relevante para os demais Ministros, tendo em vista que se

trata da mesma candidata que foi votar no dia das elei¢des e teve

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 19392. Acérdao
Relator: min. Jorge Mussi. Diario de Justica Eletrénico, 18 out. 2019, p. 26-27.

6 Ibidem.

Ibidem, p. 27-30.

8 Ibidem, p. 33.

~N
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votacao zerada, além do fato de ter registrado gastos de campanha
posteriores aos problemas de satde.

O que se percebe, portanto, € uma pormenorizacao na analise
dos fatos e do arcabouco probatério, quando a Corte se ocupou em
identificar elementos probatérios capazes de conferir robustez que
se exige da desconstituicao de mandatos eletivos. Neste precedente
inaugural, portanto, os elementos fixados seriam indicativos de
fraude, cabendo a autoridade judicial a andlise das circunstancias
do caso concreto para a imposi¢cao da sancao de desconstituicao do

registro da chapa inscrita nas elei¢cdes proporcionais.

Portanto, para se chegar a conclusdo acerca da fraude a
autoridade judicial deveria aferir determinadas situagdes como “a
auséncia ou votacdo diminuta, a auséncia de campanha nas redes
sociais, despesas eleitorais reduzidas e inexisténcia de propaganda”,
circunstancias estas que deveriam ser sopesadas em seu contexto de
aplicagdo, como bem ressaltou o Min. Jorge Mussi.

No entanto, a Corte Superior empreendeu uma significativa
mudanca sobre o standard de prova a ser exigido para a configuragdo
da fraude a cota de género. Aqueles fatores que, antes eram
considerados indicativos da fraude, passaram a ser adotados como
presuncdo juris tantum da ocorréncia de fraude. Com base nesta
mudanca significativa, a Corte passou a extrair uma espécie de
presuncao relativa de que a presenca de alguns destes requisitos
pressuporiam sempre a demonstragdo da ocorréncia do ilicito.

O valor probante desta evidéncia persistiria ainda que, na
mesma circunscricao eleitoral, encontremos outros candidatos (do género
masculino) com votagao similar inexistente (ou inexpressiva), que tenham

abandonado suas candidaturas (sem evidéncias de atuagdo nas redes
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sociais) e, ainda, tenham se engajado na campanha de outros candidatos.

Para demonstrar essa guinada, utiliza-se os parametros que
foram fixados pela Corte Superior Eleitoral, no Recurso Especial
Eleitoral 0600392-82/CE, que reformou a decisao da Corte local e
determinou a cassagao de todos os candidatos a vereador inscritos pelo
Partido Cidadania no Municipio de Itaicaba/CE e a inelegibilidade
de duas candidatas, como se extrai dos trechos emblematicos de sua
ementa:

4. Na hipotese, afiguram—se patenteadas as
circunstancias evidenciadoras do ilicito eleitoral,
quais sejam: a) votagao diminuta das duas candidatas;
b) ndo realizagdo de propaganda em redes sociais; c)
diminuta realizacdo de despesas na campanha, bem
como auséncia de propaganda impressa propria das
candidatas.

[...]

6. A partir do leading case do caso de Jacobina/
BA (AgR-AREspE 0600651-94, Rel. p/ac. Min.
Alexandre de Moraes, DJE de 30.6.2022), a
jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente
assentado que “a obtengdo de votagdo zerada ou pifia
das candidatas, a prestagdo de contas com idéntica
movimentagdo financeira ¢ a auséncia de atos
efetivos de campanha sdo suficientes para evidenciar
o proposito de burlar o cumprimento da norma
que estabelece a cota de género, quando ausentes
elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita
da competicao” (REspEl 0600001-24, rel. Min.
Carlos Horbach, julgado em 18.8.2022) [...]
(Recurso Especial Eleitoral n° 0600392-82, Acérdao
Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJE, t. 96, de

18/05/2023).

O Relator, Min. Sérgio Banhos, ao defender a cassagdo da
chapa e a reversdo da decisao da Corte local, fez consignar em seu

voto que:

Compulsando a decisdo regional, verifico que estdo
devidamente registradas, no acédrddo recorrido,
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as seguintes premissas faticas: i) as candidatas
Francisca Michelly Gomes da Silva e Emmanuelle
Maria Aires obtiveram respectivamente 2 e 9 votos,
no pleito de 2020; ii) as candidatas néo realizaram
campanha nas redes sociais; iii) em face das oitivas
do informante Antoniel Max Silva Holanda, vereador
eleito pelo Partido dos Trabalhadores e, ainda, da
testemunha Francisco Davi Falcdo de Oliveira, tal
prova oral produzida pela defesa assinalou que elas
participaram da convenc¢do, de eventos e realizaram
atos de campanha pessoal; e iv) diminuta realizagao
de despesas na campanha das candidatas, pois a
agravada Francisca. Michelly Gomes da Silva
declarou apenas gasto com atividades de militincia,
no valor de R$300,00, e a candidata Emmanuelle
Maria Aires informou gasto com publicidade na
importancia de R$ 200,00, tendo a testemunha
Francisco Davi Falcao de Oliveira assinalado que as
candidaturas de menor porte utilizavam santinhos dos
candidatos majoritarios, onde apenas constava um
campo em branco, atras do folheto, para o candidato

a vereador apor seu nimero.

O Min. Carlos Horbach abriu a divergéncia chamando
atencao justamente para o fato de que se deve cuidar para a realidade
do municipio de pequeno porte, em que ¢ comum obter poucos votos
tanto para homens quanto para mulheres, especialmente em razao do
grande nimero de candidaturas. Na oportunidade, a divergéncia foi
acompanhada pelos Min. Nunes Marques ¢ Min. Raul Araujo.

Nesse sentido, destaca-se o que foi assentado pela Corte de
origem, o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara:

A votacio irriséria ndo induz a certeza de que houve
fraude no langamento das candidaturas, mesmo que
a votagdo seja zerada, ou seja, que nem o proprio
candidato tenha votado em si. E a razdo ¢ que, entre
o legitimo desejo de disputa eleitoral e a eleigdo,
diversos fatores podem contribuir ou determinar para
0 esvaziamento de uma campanha ou mesmo sua
desisténcia. Cabe, portanto, ao julgador, avaliar
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as circunstincias de cada caso para verificar se
houve a intencio de simular a candidatura desde
o inicio ou se o resultado desfavoravel é fruto do
proprio processo democratico. Diferentemente
do que ocorreu no municipio de Itaicaba/CE,
onde nenhuma candidata ou candidato tiveram a
votacio zerada, o fato nio € incomum, em especial
nas eleicoes municipais. Somente no estado do
Ceara, 309 candidatos a vereadores tiveram a
votacdo zerada nas ultimas eleicdes municipais.
Desse total, 110 lograram a supléncia do mandato,
mesmo sem nenhum voto. Essa conta impressiona
ainda mais, se contabilizarmos o total de até 10
votos por candidato. Nesse caso, 1707 candidatos
obtiveram até 10 votos e desses, 891 obtiveram o
diploma de suplentes, somente no estado do Ceara,
conforme os dados de totalizacio dos resultados
das elei¢oes, disponibilizados pelo TSE. Assim
embora seja um indicativo a ser considerado
para a analise de uma eventual fraude a cota de
género., a auséncia de votaciio. ou sua diminuta
ocorréncia, nio pode ser fator vinico e decisivo

para um decreto condenatério. [...] Ocorre que,
aqui, mais uma vez, ao percrustar as prestagoes de

contas eleitorais dos demais candidatos e candidatas
proporcionais, em especial daqueles citados ao norte
que também obtiveram poucos votos, constatei que
declararam valores semelhantes, inclusive menores,
com destaque para Elane que, embora tenha
sido eleita com 339 votos, declarou despesas no
montante de R$ 311,65, ¢ Moura, segundo mais
votado no municipio com 444 votos, que declarou
R$ 570,90 de gastos. Veja-se, exemplificativamente,
o total dos valores declarados como gastos eleitorais
por: Ivanilson — PP - R$ 160,45; Airton — PT — R$
275,00; Eudinho —PP - R$ 160,45; Manuelena — PP -

R§ 170,90; Fabiana — R$ 355,90; Renata — R$ 160,45

A aferi¢do do acervo probatorio feito pelo TRE/CE, de acordo
com as conclusdes deste artigo, estavam em sintonia com as premissas
fixadas no paradigma vigente para as elei¢cdes de 2020 (Caso Valenga

do Piaui, REspE n. 193-92). Afinal de contas, no caso paradigma, além
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da votacao zerada ou Unica, houve uma énfase ao redor da maquiagem
contabil engendrada pelas 05 candidatas cassadas, além de terem
as candidatas concorrido com familiares diretos (pai € esposo, sem
evidéncias de animosidade politica) e demais fatores muito mais
robustos para demonstragao da finalidade fraudulenta.

Em Itaicaba, a candidata declarada inelegivel, vez que nao
eleita, Emmanuelle, teve gastos de campanha (R$ 300,00) quase
no mesmo valor dos gastos da candidata eleita Elane (R$ 311,65),
conforme frisado acima. Chama-se atencao, ainda nesse aspecto, que
o TSE, apesar de invocar a identidade de movimentagao financeira,
ndo o demonstrou no caso em tela.

Sendo assim, os fatores considerados como suficientes por
si sO para caracterizar a fraude em Itaigaba giraram em torno da
votacao diminuta (similar a muitos candidatos na cidade e no Estado
do Ceara), gastos de campanha (similares a maioria dos candidatos
e de alguns eleitos) e auséncia de campanha nas redes sociais.

Salienta-se, ainda, que, apesar de o RESPE 060039282/CE
remeter ao Caso Jacobina no Estado da Bahia como sendo este o
leading case sobre a suficiéncia do preenchimento dos parametros
até agora explorados para a caracterizacao da fraude a cota de género,
os precedentes divergem sobremaneira.

No caso de Jacobina/BA, Recurso Especial Eleitoral
n. 0600651-94 (Rel. p/ac. Min. Alexandre de Moraes), restou
consignado mais do que mera similaridade aos gastos de campanha,
mas a existéncia de identidade de movimentagdo financeira e
critérios fixados na prestagao de contas. Acrescido ainda a este fato,
a existéncia de votacao zerada.

Em que pese ser possivel identificar similitude quanto as

conclusdes a que chegou a Corte (configuracdo da fraude), para
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fins de identificacao de precedentes ha de se ter em conta as razdes
nele fixadas (ratio decidendi) e sua aptidao para fixagao de critérios
universalizaveis, a serem adotados pelas autoridades judiciais, nos
casos que lhe sucedem.

Veja justamente por isso que, conforme se manifestou
a Corte Eleitoral neste caso, havia “existéncia de elementos
suficientemente seguros para a condena¢do’®” e ndo que isso seria,
sempre, uma condicao desde ja estabelecida.

De acordo com o que se defende nesse artigo, foi somente
no Caso de Itaigaba/CE (REspE n. 0600392-82/CE), que a Corte
Superior deu um passo adicional as exigéncias probatorias fixadas
anteriormente para passar a inferir a tarifacdo aqui criticada, ou
seja, para afirmar que a presenca dos requisitos seriam suficientes
a configuracdo da fraude, o que afastaria a exigéncia de analise
contextual que havia sido fixada no Caso Valenca do Piaui e vinha,

em maior medida, sendo aplicada nas decisdes da Corte Superior.

9 ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IN-
VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10,
§ 3°, DA LEI 9.504/97. CONFIGURADO. PROVIMENTO. [...] 3. Existéncia de ele-
mentos suficientemente seguros para a condenacio dos Investigados, diante da
comprovacio do ilicito eleitoral: (i) as 4 (quatro) candidatas ndo obtiveram ne-
nhum voto; (ii) as contas apresentadas sio absolutamente idénticas, em que regis-
trada uma unica doacfio estimavel realizada pela mesma pessoa, no valor de R$
582,00 (quinhentos e oitenta e dois reais); (iii) nio houve atos efetivos de campa-
nha; (iv) ndo tiveram nenhuma despesa; (v) nio apresentaram extratos bancarios
ou notas fiscais; e (vi) o Partido das Investigadas nio investiu recursos em suas
campanhas. 4. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa,
observam-—se as seguintes consequencias: (i) a cassa¢do dos candidatos vinculados ao
DRAP, independentemente de prova da sua participagdo, ciéncia ou anuéncia; (ii) a
inelegibilidade aqueles que efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta; e (iii)
a nulidade dos votos obtidos pela Coligacdo, com a recontagem do célculo dos quo-
cientes eleitoral e partidarios, nos termos do art. 222 do Cédigo Eleitoral. Cumprimen-
to imediato, independente de publicag¢do.5. Recurso Especial provido. (AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060065194, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Relator(a) designado(a) Min. Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE
- Diario de Justica Eletronico, Tomo 123, Data 30/06/2022).
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Tais preceitos restaram, enfim, materializados na Sumula
n. 73 do TSE, publicada em 05/06/2024, as vésperas das eleigcdes de

2024, segundo a qual:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito
ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um

ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos
e as circunstancias do caso concreto assim permitirem

concluir: (1) votacdo zerada ou inexpressiva; (2)
prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia
de movimentacdo financeira relevante; ¢ (3) auséncia
de atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promogio
da candidatura de terceiros. O reconhecimento do
ilicito acarretara: (a) a cassagdo do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda
e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia
ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que
praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipdteses
de Aco de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE);
(c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a
recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222
do Codigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacdo do

art. 224 do Codigo Eleitoral.

Repare que, além de solidificar os parametros aqui debatidos

a partir do RESPE de Itaigaba, a Simula vai além: estabelece, a partir

de entdo, que somente a presenc¢a de um dos critérios, a depender do

caso concreto, bastaria para configurar a fraude!

E mais uma inegavel caracteristica do que aqui se quer

demonstrar: o verdadeiro aumento do poder punitivo da Justica

Eleitoral sobre os critérios, ou cada vez mais a diminui¢do e/ou

auséncia deles, para caracterizagdo da fraude a cota de género.

Pelo que até aqui foi exposto, afigura-se nitida a configuragao

do decréscimo do nivel de standard de prova exigido para imposi¢ao
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da cassagdo desde o Caso de Valenga do Piaui/PI (REspE 193-92)
até a cassacdo dos candidatos eleitos para a Camara Municipal de
Itaicaba/CE (RESPE 060039282) e, agora, destacadamente, com a
edi¢ao da Sumula n. 73/TSE.

E esse decréscimo afigura-se incompativel com o devido
processo legal, a ordem constitucional e convencional vigente,

conforme se vera.

2 A CASSACAO DOS REGISTROS DE CAN-
DIDATURA POR VIOLACAO AO ART. 10, §3°, DA LEI
9.504/97 NA PERSPECTIVA DO DIREITO ELEITORAL
SANCIONADOR

A questdo que esta aqui a se enfrentar ¢ a imputagao de sangdes
aqueles ou aquelas das quais ndo se pode identificar ou extrair elementos
que comprovem a participagao direta, indireta e/ou anuéncia coma fraude
cometida. Exclui-se dessa analise, por 6bvio, a imputacao de sangdes a
todas e todos que contribuiram com o ilicito, correligionarios partidarios,
federados e coligados, pois comprovada a acao ou omissao, dolosa ou
culposa, com finalidade fraudulenta, justifica-se sua responsabilizagao.

Longe de ser uma inovagdo do tribunal, a forma de
processamento dos ilicitos eleitorais, aos quais a fraude a cota de
género foi acrescida, segue uma logica civilista e acabam, por isso,
sendo tratados como se meros ilicitos civis o fossem, apesar de sua
incontestavel natureza sancionatoria'®.

Dessa compreensdo equivocada da natureza civel destes
ilicitos decorre uma série de problematicas, como por exemplo o regime

de distribuicao do 6nus da prova e dos elementos probatorios associados

10 CUNHA, Amanda G. da; BASTOS JR., Luiz Magno P. Direito Eleitoral Sancionador:
o dever de imparcialidade da autoridade judicial. 2ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2024. p. 63-81
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as acdes voltadas a reparagdes de danos na esfera privada, de forma
desarrazoada, desproporcional e incompativel com a natureza desses
institutos.

Isso fica demonstrado quando se analisa as formulas adotadas
para a responsabilizacdo eleitoral brevemente demonstradas para
apuracao das fraudes as cotas de gé€nero, em que a analise dos elementos
subjetivos ¢ simplesmente descartada e, agora, sequer com elementos
probatorios robustos.

Além disso, e de destaque para este estudo, a tolerancia com
tipos abertos. E da natureza do ilicito civil a impossibilidade de previsdo
de todas as hipdteses de sua configuracao a ensejar o dever de reparagao
qualificado pelo dano, que identifica a categoria, a qual se estende, pela
aproximagao que foi feita, aos ilicitos eleitorais!!.

Com isso, a autoridade eleitoral acaba sendo investida de um
amplo e subjetivo poder para definir, nos casos concretos, o que ¢ uma
conduta de abuso de poder e fraude'. Na verdade, pode-se dizer até que
tais ilicitos carecem de qualquer tipicidade prévia, pois sao preenchidos
com conjuntamente as suas acdes e, de fato, permite uma atuagdo
legislativa permanente da Justica Eleitoral. E, o que ¢ mais grave, em
sucessivas interpretagdes ampliativas do poder sancionador e sobre
direitos politicos fundamentais.

Essa énfase atribuida a natureza ““civel” contribui para que, em
nome da preservacao da legitimidade da disputa eleitoral, e das politicas
afirmativas vinculadas, portanto, promovam-se restrigdes ao exercicio
do devido processo legal que se mostram absolutamente inaceitaveis

com a ordem constitucional vigente'?.

11 Ibdem
12 Ibdem
13 Ibdem, p. 67-68
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Esse aspecto ganha maior relevancia com a tematica de
fundo deste estudo. Veja que na constru¢ao do standard probatério

das fraudes a cota de género, a Justica Eleitoral tem, diante do poder

subjetivo de construcdo dessas condutas, estabelecido requisitos
configuradores que foram abrandados no tempo.

Isso acaba por acarretar um “dever” de zelar pelos atos de
todos que atuam na campanha eleitoral, impondo um 6nus sobremaneira
excessivo especialmente sobre as candidatas, que ja enfrentam uma série
de dificuldades e obstaculos a mais do que os homens, ao terem que
lidar com todas as formas de machismo estrutural dos partidos politicos
e da propria sociedade perante a qual precisam realizar suas campanhas.

Além disso, as mulheres possuem pouco ou nenhum poder
decisoério na lideranga e diregdo dos partidos, sendo necessaria recente
intervengao judicial para que a exigéncia das cotas de género fosse
estendida para as elei¢des dos 6rgdos partidarios'®, de forma que em
hipoteses muito remotas teriam condi¢des de saber ou mesmo anuir
com quaisquer fraudes. Uma decisdo dessa, tomada supostamente
para protegé-las, se torna mais um peso que as mulheres passam a
carregar no ja arduo caminho que percorrem até serem eleitas.

Tais mulheres acabam sendo penalizadas pelas atitudes ou,
ao menos, negligéncia de suas agremiagdes'®. Ou seja, um absoluto

contrassenso, uma autofagia da agdo afirmativa e um desincentivo a

14 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Maio/tse-entende-
-ser-aplicavel-reserva-de-genero-para-mulheres-nas-eleicoes-para-orgaos-partidarios>.

15 SANTANO, Ana Claudia. Créonicas de uma mulher cassada pela cota de género da
politica: uma proposta de reflexdo que ndo se embasa no direito, mas nas vivéncias das
mulheres na politica no interior do Brasil real. Disponivel em: https://www.jota.info/
opiniao-e-analise/colunas/elas-no-jota/cronicas-de-uma-mulher-cassada-pela-cota-de-
-genero-da-politica-03042023
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participa¢ao das mulheres!®.

Nesse contexto generalizado de desrespeito ao devido
processo legal que vigora na seara eleitoral, ¢ imprescindivel
reafirmar o efeito que decisdes como essas acarreta em relagdo ao
cerceamento de um direito fundamental de tamanha importancia,
que ¢ o proprio direito de sufragio.

Portais motivos, decisdes que impliquem eminelegibilidade,
cassacao de registro ou diploma deveriam ser revestidas de maiores
protecdes e respeitar limites estritos, devendo o Poder Judiciario
intervir em casos extremos, visando garantir a livre formacgao e
manifestacdo do voto, mas nunca para alterar a vontade do eleitor'”.

Defende-se neste trabalho que, como quaisquer outras
sancoes aplicadas pela Justica Eleitoral as agremiagdes partidarias
ou candidatos (as) em funcao do descumprimento de regras legais,
as puni¢des decorrentes das fraudes as cotas de género devem
igualmente ser compreendidas como exercicio do jus puniendi estatal
e, como tal, ensejam a aplicacao daquilo que, em outra oportunidade,

se convencionou chamar como direito eleitoral sancionador'® ° 2°,

16 SILVEIRA, Marilda de Paula. As consequéncias da identificacdo de candidaturas fic-
ticias: cassagdo das eleitas e desincentivos a representatividade feminina na politica.
Revista Estudos Eleitorais: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, 2019. v. 23,
n.2, p. 161-186.

17 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago Priess; BERNADELLI, Paula. O livre
convencimento do juiz eleitoral versus a fundamentagao analitica exigida pelo novo
Codigo de Processo Civil. In: TAVARES, André Ramos; AGRA, Walber de Moura;
PEREIRA, Luiz Fernando (Coord.). O direito eleitoral e o novo Cédigo de Processo
Civil. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 345-346

18 CUNHA; BASTOS JR, 2024, op. cit, p. 112-118

19 Frederico Franco Alvim (2019, p.135) também se utiliza desta expressao para classificar
o ramo ao qual pertencem todos os ilicitos eleitorais, sem, contudo, se debrugar sobre o
conceito.

20 Rodrigo Lopez Zilio, em recente obra, também se utiliza desta expressdo para defender
a individualizagdo do Direito Eleitoral como ciéncia autdnoma, de status constitucional,
com énfase na defesa de um regime proprio de responsabilizacdo eleitoral independente
da esfera penal ou administrativa (2020, p. 77-93). Partindo dos pressupostos de que os
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Esta natureza sancionatoria fica evidente quando se
analisam categorias comuns aos crimes em espécie, dentre as quais
destacam-se a protecao a bens juridicos e a direitos fundamentais e a
gravidade das sangdes impostas?!.

Isso porque tais ilicitos, em que pese ndo estarem previstos
como crimes, em muitas situagdes preveem sangdes mais severas
que muitas san¢des cominadas aos delitos eleitorais, assim como,
em diversos contextos, protegem bens juridicos semelhantes em seu
grau de importancia ao adequado funcionamento das regras do jogo
democratico.

O contencioso eleitoral instaurado para a apuragao de uma
conduta ilicita pode resultar na fixacdo de sang¢des que incluem: a
imposicado de uma obrigacdo de conduta (facere ou non facere),
a cominagdao de sangdo pecunidria, a imputacdo de uma medida
restritiva de direitos (entre as quais se destacam as inelegibilidades)
e/ou, ainda, a cassacao de um registro ou de um mandato resultante
do exercicio de sufragio eleitoral.

A inexisténcia de parametro legal claro que permitisse
a Justica Eleitoral conferir maior grau de enforcement a politica
afirmativa em tela fez com que a Corte Superior desenvolvesse a
tese de “fraude a cota género” (afinal de contas, diante de evidente
desvio de finalidade e/ou adocao de praticas ilicitas de cooptagao de
candidatas ficticias, algo teria que ser feito para reprimir esta pratica).

No entanto, a op¢ao por essa via (invalidacdo do DRAP)

direitos politicos sdo direitos fundamentais, da contramajoritariedade das decisdes da
Justica Eleitoral, da problematica ao redor do amplo poder instrutério conferido pelo
art. 23 da Lei de Inelegibilidades, propde alguns critérios de conformagao democratica
as decisOes eleitorais no contexto do direito sancionador eleitoral. Entretanto, ainda o
faz por uma perspectiva civel e nao sancionatoria.

21 CUNHA; BASTOS JR, 2024, op. cit.
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perverte a estrutura logica do sistema de registro de candidaturas
e, 0 que ¢ mais grave, afronta aos principios de direito sancionador
que exigem, entre outros fatores, que a responsabilizacdo se assente
na demonstracdo de elementos subjetivo da conduta. A pretensao
retributiva (e preventiva) que se extrai desta politica judiciaria exigiria
que fossem adotados critérios que flexibilizassem a conclusao radical
de invalidagdo do DRAP do partido?.

Comotodo processo de natureza sancionatoria, o contencioso
voltado a apuragdo da imputacdo de condutas qualificadas como
ilicitos eleitorais exige a estrita observancia de garantias processuais
insitas ao devido processo legal, sob pena de grave malversagao de
um dos pilares da ordem constitucional vigente, inerente a regra de
ouro do Estado de Direito®.

Por derradeiro, quanto mais severas sao as sangdes passiveis
de serem aplicadas aos imputados, tanto mais efetivas devem ser as
garantias de defesa que lhes devem ser asseguradas®*.

Por fim, convém registrar que o STF, ao julgar a ADI n.
6.338/DF, acabou por empreender uma auténtica “contradicio in
terminis” quando reconheceu que as acdes voltadas a apuracdo
de fraude integram o corpo do direito sancionador e, simultanea
e paradoxalmente, reconheceu que a punicdo impingida deve ser
extensiva a todos os beneficiarios da conduta, sob risco de se colocar
em xeque a exigibilidade da norma.

Extrai-se o trecho elucidativo da ementa do acorddao que
assim preceitua:

22 CUNHA, Amanda G. da. Afinal, o que ¢ direito sancionador? (Parte II). Revista
Consultor Juridico, 24 de abril de 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2023-abr-24/amanda-cunha-direito-sancionador

23 CUNHA, BASTOS JR, 2024, op. cit

24 Ibdem.
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[...]14. Atransposicao das disposi¢des constitucionais
e legais para o mundo factual ndo prescinde, na atual
conjuntura social, de um arcabougo sancionatdrio
adequado e eficiente que possibilite, ainda que por
meio da coercao estatal, a transformacao de condutas,
em ordem a proporcionar no dominio fenomenologico
a igualdade entre homens e mulheres [...]

A questdo fica mais evidente quando se analisa estes

pequenos trechos do voto proferido pela Relatora, Min. Rosa Weber:

Caso assim procedéssemos ¢ abranddssemos as
consequéncias que advém da fraude a cota de género,
adotando a compreensdo sustentada pelo autor
da presente agdo direta de inconstitucionalidade
no sentido de que a cassacdo do mandato deveria
recair somente sobre os responsaveis pelas praticas
fraudulentas, haveria um incentivo, por meio de
decisao vinculante do Supremo Tribunal Federal, ao
descumprimento, sub-repticio, das disposicdes legais
aplicaveis [...].

Vale dizer, a inexisténcia de risco de efetiva puniciio
a todos os beneficidrios teria como consequéncia
aumentar os estimulos para inobservancia da
legislagcdo, pois, ao final, o efeito pretendido —
lancamento do maior nimero de candidaturas
e incremento da quantidade de eleitos — seria
atingido.

[...]

Direito sem coercio é, no minimo, ineficaz e perde
seu carater transformador de condutas. Dispor sobre
cotas de género, mas nao aplicar a devida punicdo a
todos os beneficiados torna indcua e sem razao de ser
a legislagao.

Afinal de contas, erige-se do proprio texto constitucional a
garantia assegurada aos acusados (de qualquer natureza) de que a pena
nao pode ultrapassar a pessoa do condenado (art. 5°, inc. XLV da CF/88)

e a imposi¢ao constitucional de que as penas devem atentar ao dever
de individualizacdo das condutas (art. 5°, inc. XLVI da CF/88). Por
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esta razao, quando se confere natureza sancionatoria a configuragao da
fraude, ha de se fazer incidir todo o conjunto de garantias do devido
processo legal (tanto de cunho substantivo quanto instrumental).

Portanto, defende-se como premissa normativa que nao ha
(ou nao deveria haver) diferengas substanciais no que diz respeito ao
regime de producdo probatoria, de ampla defesa e contraditorio,
do direito a um recurso eficaz, a seguranga juridica, a exigéncia de
elemento subjetivo (dolo e/ou culpa) e demais garantias inerentes ao
devido processo legal para imputagao das sangdes eleitorais.

Ao qualificar que a aplicacdo de uma sancdo (no caso, a
cassagao de mandato legitimamente conferido pelas urnas por conta
da identificagdo de fraude as cotas de género estabelecidas pelo art.
10, §3°, da Lei 9.504/97), se insere no ambito do direito eleitoral
sancionador, se estd a reclamar que deva ser aplicado aos candidatos
e candidatas um conjunto de garantias processuais proprias inerentes
a esse ramo do direito.

Com isso, este estudo reforga que a caracterizagao da fraude
a cota de género ndo pode prescindir de identificagdo de elemento
subjetivo, nem de nexo de causalidade entre o suposto responsavel e
o dano ao bem juridico tutelado® 2. Tampouco, que se pode validar
a defesa de que se esta protegendo a legitimidade do pleito com essas
medidas e a propria politica de agdo afirmativa, tendo em vista que a
decisdo proferida sobrecarrega ainda mais as mulheres em campanha.

Diante do exposto, de uma forma sintetizada, pode-se

elencar as premissas defendidas neste estudo, no que diz respeito a

25 SILVEIRA, 2019, op. cit

26 SANTANO, Ana Claudia; COSTA, Tailane Cristina; BASTOS JUNIOR, Luiz Magno
Pinto. Um debate sobre as consequéncias das fraudes em candidaturas femininas. Re-
vista Consultor Juridico, 27 de maio de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2019-mai-27/opiniao-consequencias-fraudes-candidaturas-femininas
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caracterizacao das fraudes as cotas de género sob a perspectiva do

direito eleitoral sancionador, da seguinte maneira:

- ndo ¢ possivel a imputagdo de responsabilidade eleitoral
de forma objetiva, sendo necessaria a existéncia de dolo ou

culpa para caracterizagao do ilicito;

- ¢ imprescindivel que haja um standard probatdrio rigoroso
para comprovacao da fraude a cota de género e imposi¢ao
das sanc¢oes de desconstituicdo do DRAP e de cassagao de

mandatarios eleitos; e

- os elementos fixados pelo TSE no Respe 193-92/P1
devem continuar a ser tratados como indicativos de fraude,
devendo ser contextualizados mediante as circunstancias

do caso concreto.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito a caracterizacdo das fraudes a cota de
género sob a perspectiva do direito eleitoral sancionador, a presenca dos
elementos invocados para sua caracterizacao nao pode ser considerada
suficiente para a sua configuracdo. Esta afirmacdo conclusiva se
assenta a partir da (re) afirmagdo de duas premissas centrais a serem
observadas no ambito da jurisdi¢do eleitoral.

Uma primeira, decorrente da imprescindibilidade que sejam
observados os principios constitucionais e convencionais do direito
sancionador, que ndo se coaduna com a tarifagdo probatoria por
meio da qual a presenca dos indicios gera a “presung¢do de fraude”,
elementos considerados suficientes para a configuragdo do ilicito
eleitoral. Aceitar essa conclusdo importa em substancial malversacao

das regras do devido processo legal. Com um agravante: decisdes
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como estas legitimam uma atuagdo expansiva da jurisdi¢do eleitoral
assentada em flagrante e ininterrupto decréscimo significativo no nivel
de robustez de prova exigido para imposi¢ao das gravosas sancoes
sobre direitos politicos fundamentais.

A segunda, relativa as consequéncias desestabilizadoras para
a democracia e para a propria politica afirmativa a superveniéncia de
decisdes judiciais que cassam candidatas eleitas por ofensa a cota de
género, 0 que estd a exigir uma reflexdo critica sobre as premissas
teoricas (e suas consequéncias) que remontam aos emblematicos
casos de José de Freitas, também do Piaui.

Nao se esta a negar, em hipotese alguma, a importancia das
politicas afirmativas e da preservacao das conquistas até aqui obtidas,
tampouco da necessidade de resisténcia frente aos ataques sistematicos
(e seus meios inventivos) empreendidos por partidos (fortemente
masculinizados) que insistem em sonegar as mulheres que ocupem
espacos de poder.

Todavia, esse proposito legitimo nao pode ser implemento
a custa de uma diminuicdo progressiva de exigéncias probatorias
suficientes para a imposicao de sancdes, as quais, para além da
dimensao subjetiva dos afetados, importam em distor¢ao das escolhas
empreendidas pelo sufragio popular.

Além disso, e ndo atoa, medidas como essas tomadas de forma
desproporcional e, ndo raras vezes, punindo mulheres legitimamente
eleitas, provocam reagdes do Poder Legislativo que podem colocar em
xeque as conquistas até aqui obtidas. E o que vimos com a tentativa de
anistia as fraudes pelas cotas e a minirreforma eleitoral que se debateu

e pretendeu reduzir de 30% para 15% a cota de candidaturas.
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INTRODUCAO

A regulamentacdo da Inteligéncia Artificial (IA) tem se
consolidado como um dos maiores desafios do século XXI, dada a sua
complexidade e as diversas dimensdes envolvidas em seu uso, tanto do
ponto de vista técnico quanto social e juridico. A constru¢ao de normas
que orientem o uso dessa tecnologia exige um equilibrio delicado
entre a promocao da inovagdo e a mitigacao de riscos, especialmente
em contextos sensiveis, como o eleitoral. Além disso, no Brasil, essa
regulamentacdo enfrenta o desafio adicional de ser compativel com a
grande quantidade de normas eleitorais, o que torna o processo ainda
mais complexo e exige uma harmonizacdo cuidadosa para garantir a
eficacia e a legalidade das novas diretrizes.

A TA oferece um potencial transformador para a economia
e a sociedade, ao proporcionar solugdes para problemas complexos
e otimizacdo de processos. No entanto, também impde riscos
significativos, como a discriminagdo algoritmica, falhas técnicas e a
violagdo de direitos fundamentais. Uma regula¢do inadequada pode
ndo apenas comprometer a competitividade nacional, mas também
resultar em retrocessos no desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Nesse contexto, a constru¢do de um marco regulatério robusto e
inovador ¢ imprescindivel, a fim de garantir a integridade e a seguranga
no uso dessa tecnologia, sem impedir o avango de suas aplicagdes.

No campo eleitoral, a regulacao da IA adquire uma relevancia
ainda maior, uma vez que seu uso inadequado pode prejudicar a
confianga no processo democratico e na transparéncia das elei¢des.
Desafios como a disseminagdo de desinformagao, o uso de bots, deep
fakes e microtargeting exigem respostas eficazes por parte do Estado,

a fim de assegurar a integridade e a justica do processo eleitoral. A
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regulamentacao deve ser pensada para prevenir abusos, mas também
para permitir o uso ético, transparente e responsavel da IA. Neste
contexto, 0 Brasil encontra-se emummomento crucial, comaconstrugao
de um quadro regulatorio que, embora ainda em desenvolvimento, ja
conta com iniciativas importantes, como a Resolugdao 332/2020 do
Conselho Nacional de Justiga, voltada para normatizar o uso da IA no
Poder Judiciario, e a Resolugao TSE n° 23.732/2024, que abordou a
questdo do uso dessa tecnologia em eleigoes.

No intuito de trazer elementos sobre a regulacdo do uso da
inteligéncia artificial em campanhas eleitorais no Brasil, este artigo foi
estruturado em trés partes. A primeira faz uma breve contextualizagdo
sobre a importancia da regulamentagdo da IA, a segunda aborda os
desafios da regulamentacdo da internet e da inteligéncia artificial e,
por fim, a terceira apresenta uma analise do caso brasileiro, com foco
nas iniciativas de regulamentacdo implementadas nas eleicdes de
2024 e nas primeiras avaliagdes do impacto das normas adotadas pela
Justica Eleitoral.

Particularmente, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
enfrentou um desafio inédito ao regulamentar o uso de tecnologias
como a A nas campanhas eleitorais, visando garantir a integridade do
processo democratico. A regulamentagdao do uso dessas tecnologias,
embora inovadora, precisou ser cuidadosamente planejada para
lidar com novas formas de manipulagdo digital, como os deep
fakes, que podem comprometer a veracidade das informagdes e,
consequentemente, afetar o equilibrio das campanhas. As medidas
adotadas pelo TSE, expressas na Resolugao n® 23.732/2024, refletem
um esfor¢o para criar uma estrutura normativa que previna o uso
indevido da IA, permitindo, a0 mesmo tempo, sua aplicacao de forma

transparente e responsavel.
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Assim, o artigo propoe-se a analisar os aspectos centrais dessa
regulamentacdo, destacando as normas que passaram a ser adotadas a
partir das Elei¢des 2024, com consideragdes sobre as implicagdes para
a propaganda eleitoral, e discutindo os desafios da implementagdo
das regras estabelecidas pela Resolucdo n°® 23.732/2024. Além de
examinar a primeira avaliagdo das normas e a postura dos tribunais

eleitorais diante do fendmeno dos deep fakes no contexto eleitoral.
1 CONTEXTUALIZACAO

Inicialmente, as referéncias a inteligéncia artificial no decorrer
deste estudo estardo relacionadas a maquinas que imitam a inteligéncia
humana (Slaughter, 2021). Conceituacdes mais rigorosas, como a de
Magalhdes (2023), relacionam sistemas de Inteligéncia Artificial a
softwares (e, eventualmente, também de hardware) concebidos por
seres humanos, que, ao receberem um objetivo complexo, atuam no
ambiente fisico ou digital, percebendo-o com a aquisi¢do de dados,
interpretando os dados estruturados ou ndo estruturados recolhidos,
raciocinando sobre o conhecimento ou processando as informacodes
resultantes desses dados e decidindo as melhores agdes a adotar para
atingir o objetivo estabelecido. Os sistemas de IA podem utilizar regras
simbolicas ou aprender um modelo numérico, bem como adaptar o
seu comportamento mediante uma analise do modo como o ambiente
foi afetado pelas suas agdes anteriores.

A TA ja ndo ¢ ficcdo cientifica e faz parte de nosso cotidiano,
como, por exemplo, quando nos sugere musicas € restaurantes de
que poderemos gostar em nossos celulares mediante identificacdo de
padrdes na comparagdo com usuarios que tém perfil semelhante ao
nosso. Magalhdes também exemplifica que esses softwares podem

atuar tanto no mundo virtual (assistentes de voz, programas de analise
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de imagens, motores de busca, sistemas de reconhecimento facial e
de discurso) como também integrados em dispositivos fisicos (robds
avancados, automoveis auténomos, veiculos aéreos nao tripulados
ou aplicagdes da Internet das coisas). Mesmo que nao percebamos,
usamos a [A diariamente, por exemplo, para traduzir, gerar legendas em
videos ou bloquear e-mails indesejados (spam). De modo geral, a IA
¢ um subcampo da informética que busca habilitar o desenvolvimento
de computadores capazes de reproduzir a intelig€ncia humana na
realizagdo de tarefas especificas. A expressao foi utilizada pela primeira
vez pelo pesquisador de Stanford, John McCarthy, em 1956, durante
a Conferéncia de Dartmouth, considerando que um programa de
computador poderia ser A se fosse capaz de fazer algo que normalmente
atrelamos a inteligéncia de seres humanos (Magrani, 2019).

Embora venham sendo pesquisadas ha décadas, a IA tem
evoluido de forma acelerada nos ultimos anos, sendo amplamente
utilizada em setores como satde, seguranga e marketing digital. Nas
campanhas eleitorais, a IA ¢ aplicada principalmente em andlise
de dados, personalizacdo de mensagens, ¢ previsao de tendéncias
eleitorais.

No marketing politico, a analise de enormes quantidades de
dados, em especial de redes sociais, tem permitido uma segmentagao
mais precisa de eleitores, personalizando a comunicagao com base em
seus perfis de comportamento e preferéncias. Cadwalladr ¢ Graham
(2018), a0 analisarem o escandalo da Cambridge Analytica, evidenciam
como o uso estratégico desses dados, geralmente possibilitado por
algoritmos, pode alterar significativamente a estratégia eleitoral,
direcionando mensagens especificas a nichos eleitorais de forma
eficaz.

Algoritmos de 1A sdo utilizados para microtargeting eleitoral,
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direcionando mensagens personalizadas a grupos especificos de
eleitores com base em seus dados e preferéncias. Essa pratica levanta
questdes €ticas e legais, pois pode ser utilizada para manipular eleitores
e influenciar o voto'.

Ainda, modelos de linguagem baseados em inteligéncia
artificial, que criam respostas em texto de forma natural e coerente,
como o ChatGPT, da OpenAl, popularizado recentemente, podem ser
usados para gerar informacdes e responder a perguntas sobre elei¢des.

No entanto, a falta de regulamentagdo e a possibilidade de
respostas variadas e enviesadas exigem cautela em relacao ao seu uso,
j& que podem contribuir para a desinformagao e manipulagdo (nesse
sentido, Machado e Portella (2024), S& (2024) e Cabral Junior (2024)).

1 Ribeiro e Ribeiro (2024) explicam que microtargeting € uma pratica de campanha que
utiliza dados para criar e entregar mensagens estratégicas a subconjuntos especificos
do eleitorado. Afirmam que a técnica ¢ amplamente utilizada em campanhas politicas
e depende da coleta e analise de grandes volumes de dados sobre eleitores. Esses da-
dos podem incluir informagdes demograficas, comportamentais, preferéncias pessoais,
historico de compras, atividades online, dentre outros. Descrevem que, a partir desses
dados coletados, as campanhas podem segmentar a audiéncia em grupos muito especifi-
cos, por exemplo, direcionar mensagens diferentes para jovens eleitores urbanos e para
aposentados em areas rurais. As mensagens sao adaptadas de acordo com os interesses,
valores e preocupacdes dos diferentes segmentos, aumentando a relevancia e a eficacia
da comunicac@o. O objetivo, no campo eleitoral, seria mobilizar e engajar os destina-
tarios das mensagens para votar em um candidato ou apoiar uma causa. A técnica pode
ser implementada por meio de plataformas de midia social como Facebook, YouTube,
Instagram e outras, que permitem a segmentagdo precisa e a entrega de anuncios per-
sonalizados. Os autores descrevem que seu uso em campanhas politicas ocorre desde
de 2016 e dao os exemplos das campanhas de Hillary Clinton, nos Estados Unidos,
que utilizou anuncios digitais para celebrar a diversidade e o multiculturalismo, espe-
cialmente o empoderamento das mulheres, e de Donald Trump, que focou em temas
de seguranca e protegdo, refletindo sua retérica de campanha sobre quem deveria ser
permitido como cidaddo. Nesse artigo, os pesquisadores também mencionam estudo
conduzido por Michal Kosinski, David Stillwell e Thore Graepel, publicado na Procee-
dings of the National Academy of Sciences (PNAS), que analisou registros digitais de
comportamento, como os “Likes” no Facebook e concluiu que eles podem ser usados
para prever automaticamente e com precisdo uma série de atributos pessoais altamente
sensiveis. Orientacdo sexual, etnia, visdes religiosas e politicas, tragos de personalida-
de, inteligéncia, felicidade, uso de substancias viciantes, separagdo dos pais, idade e
género sao alguns dos atributos que poderiam ser identificados a partir dos “Likes”.
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Como se viu, a inteligéncia artificial imita a inteligéncia hu-
mana ao processar dados, interpretar informagodes e tomar decisoes
para atingir objetivos, sendo amplamente usada no cotidiano. Em
campanhas eleitorais, a IA € aplicada na analise de dados, personaliza-
¢do de mensagens e previsao de tendéncias, possibilitando microtar-
geting e segmentacao precisa de eleitores. No entanto, essas praticas
levantam questdes éticas, como a manipulacao e a disseminacao de
desinformacao, que figuram entre os principais desafios enfrentados
na regulamentacdo de seu uso — aspectos que serdo abordados de

forma mais ampla na sequéncia.

2 O DESAFIO DA REGULAMENTACAO DA INTER-
NET E DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A regulamentacdo IA constitui um desafio multifacetado,
envolvendo aspectos técnicos, juridicos, sociais e politicos. A
elaboracdo de normas neste campo exige um equilibrio delicado entre
a mitigagdo de riscos € a promo¢ao da inovagdo. Regulamentagdes
inadequadas ou excessivamente restritivas podem limitar o potencial
de desenvolvimento tecnoldgico no Brasil, comprometendo ndo apenas
0 avango cientifico, mas também os beneficios sociais € econdmicos
que a IA pode proporcionar. Portanto, ¢ imprescindivel considerar os
impactos de uma regulamentacdo mal concebida, que pode inibir a
competitividade nacional e impedir o pais de explorar plenamente as
oportunidades oferecidas pela IA, incluindo otimizacdo de processos
industriais e a geracdo de novas solugdes para problemas sociais
complexos.

A protecao aos direitos e as liberdades individuais deve ocupar
posi¢do central no debate sobre 1A, com énfase no combate aos vieses
algoritmicos e a discriminacdo (WASSERMANN, 2024; VIEIRA,
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2019), bem como na prevengado de violagdes decorrentes do tratamento
irregular de dados pessoais (CRUZ, 2024). A seguranga e a confiabilidade
dos sistemas de IA também devem ser priorizadas, visando mitigar riscos
como falhas técnicas, manipulagdes e usos indevidos (KAUFMAN,
JUNQUILHO e REIS, 2023). Paralelamente, ¢ essencial fomentar a
inovagao responsavel, promovendo o desenvolvimento e a aplicagdo
de solucdes baseadas em IA que estejam alinhadas a principios éticos
e ao respeito aos direitos humanos. Esse equilibrio entre regulacao e
incentivo a inovagdo ¢ crucial para garantir que os beneficios da A
sejam amplamente usufruidos sem comprometer direitos fundamentais.

Os legisladores ha décadas enfrentam o desafio de equilibrar a
necessidade de regulamentar novas tecnologias sem sufocar a inovagao.
Com a IA, essa tensdo se intensifica, pois trata-se de uma tecnologia
em rapido desenvolvimento que impacta diversas areas, como trabalho,
economia e privacidade. No contexto eleitoral, o potencial da IA para
difusdo de desinformagdo é uma preocupagio constante?,

De um lado, percebe-se a necessidade de garantir o uso ético e
seguro das novas ferramentas, evitando discriminacao ou danos sociais.
Por outro, o risco de que normas muito restritivas possam desacelerar o
avanco tecnoldgico e prejudicar a competitividade do setor.

A regulamentacdo da IA em eleigdes ¢ um desafio global.
Diversos paises t€ém debatido a necessidade de estabelecer leis e diretrizes
para o uso responsavel dessa tecnologia, e a cooperagao internacional €
fundamental para garantir eleigdes livres e justas.

Em relacao especificamente a regulacao do uso da inteligéncia
artificial em eleigdes, deve ser buscada a mitigagao dos riscos € a garantia

da integridade do processo democratico. A legislacdo nao pode se furtar

2 Sobre esse tema, ver Goltzman e Lopes (2024).
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de considerar o uso de bots, deepfakes, microtargeting, transparéncia de
algoritmos e proteg¢ao de dados.

Kubota e Rosa (2024) descrevem que o Parlamento Europeu
aprovou sua posi¢ao denegociagao sobre a propostada Leide Inteligéncia
Artificial, e que, no Brasil, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Lei (PL) n. 21/2020, enquanto o presidente do Senado propds o PL
n. 2.338/2023, elaborado por um comité de juristas. Os pesquisadores
prevéem que, tendo em vista a natureza dos processos legislativos,
a aprovacdo desses instrumentos legais exigird uma quantidade
significativa de tempo, j& que as duas propostas sao muito diferentes.

Ainda que nenhuma lei tenha sido promulgada no Brasil até
o momento, ¢ de se mencionar a existéncia de regulamentos como a
Resolugao 332/2020 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que dispoe
sobre a €tica, a transparéncia € a governanga na producao e no uso de
Inteligéncia Artificial no Poder Judicidrio.

A resolucao do CNJ estabelece parametros fundamentais para
o uso da Inteligéncia Artificial (IA) no Poder Judiciario, reconhecendo
seu potencial para promover agilidade e coeréncia nas decisdes
judiciais. Ressalta-se que o desenvolvimento e a aplicagao da IA devem
estar em conformidade com os Direitos Fundamentais e pautar-se por
critérios éticos, como transparéncia, previsibilidade, auditabilidade,
imparcialidade e justiga substancial. As decisoes judiciais assistidas
por IA devem preservar valores como igualdade, ndo discriminagao,
pluralidade, solidariedade e julgamento justo, além de buscar eliminar
preconceitos, opressoes e erros de julgamento. Os dados utilizados para
aprendizado de maquina devem ser provenientes de fontes seguras e
auditaveis, preferencialmente governamentais, e protegidos contra
riscos de acesso ou modificagdo indevidos. O uso da IA deve respeitar a

privacidade dos usuarios, garantindo-lhes ciéncia e controle sobre seus
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dados, que devem ser tratados de forma responsavel para assegurar a
protecao do individuo. Por fim, sua aplica¢do deve promover igualdade,
liberdade, justica e dignidade humana.

Em refor¢co da dificuldade de regulamentagdao, deve-se
destacar que as normas desenvolvidas para tecnologias anteriores,
como a internet ¢ as telecomunica¢des, mostram-se insuficientes
para enfrentar os desafios especificos apresentados pela IA. Isso se
deve a sua elevada complexidade e a dificuldade de prever, de forma
abrangente, as consequéncias de sua aplicagdo em larga escala’.
Regras tradicionais de responsabilidade clara e previsibilidade ndo
conseguem abranger a natureza autdbnoma e evolutiva da IA, exigindo
a criacao de novas politicas que considerem esses aspectos Unicos.
Um exemplo desse dilema esta nos argumentos contra uma proposta
de lei que vem sendo discutida na Califérnia (EUA), no sentido de
que a regulagdo poderia retardar o progresso e reverter a lideranga que
os EUA tém em comparagdo a nacgdes “adversarias” como China e
Russia no desenvolvimento dessa tecnologia (Robison, 2024).

Na California, sede de gigantes como OpenAl e Google, a
regulacdo de IA tem enfrentado desafios, assim como na imposi¢ao
de restricdes aos usudrios. Um exemplo emblematico ¢ a decisdo
liminar de um juiz que afastou a aplicacao de uma lei estadual que

previa punicdes pela divulgacao de deep fakes gerados por IA, sob o

3 Na noticia “Will California flip the AI industry on its head?”, Kylie Robison descreve
um projeto de lei de regulagdo da inteligéncia artificial que estaria enfrentando grande
resisténcia. O texto original exigia que os desenvolvedores de modelos avangados dessa
tecnologia realizassem testes de seguranga completos, incluindo avaliagdes de terceiros,
e certificassem que suas criagdes ndo representem risco significativo para a humanidade.
Os desenvolvedores também deveriam que implementar um dispositivo de seguranga
para bloquear modelos desonestos e relatar incidentes de seguranga a uma agéncia regu-
ladora especifica. Eles poderiam enfrentar possiveis a¢des judiciais por falhas catastro-
ficas de seguranca. Se eles mentiram sobre a seguranga, os desenvolvedores podem até
enfrentar acusagdes de perjurio, que incluem a ameaga de prisao
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argumento de que “o Estado ndo pode obrigar as pessoas a remover
deep fakes eleitorais.” Segundo o magistrado, a protegdo ja garantida
pelos direitos de privacidade, autorais e contra a difamacao seria
suficiente para lidar com o tema (Zeft, 2024). O caso ilustra bem a
resisténcia a tentativa de regulamentacao, especialmente pelo receio de
que medidas mais restritivas possam comprometer a competitividade
do pais no setor tecnologico.

Ademais, € preciso considerar que a natureza inovadora e em
constante evolucao da IA dificulta a criacao de normas legais estaveis.
As tecnologias de IA estdo avancando rapidamente, e legislacoes
rigidas podem se tornar obsoletas em pouco tempo. Sem contar que
a IA abrange uma ampla gama de aplica¢des, como processamento
de linguagem natural, aprendizado de méaquina, visao computacional,
entre outras, exigindo regulamentagdes especificas para diferentes
areas de uso.

A TA impacta diretamente direitos fundamentais, como
privacidade, liberdade de expressiao e protecdo de dados. Com
a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), o Brasil deu um passo
importante neste campo, mas surgem desafios adicionais quando
se considera a IA. O uso de algoritmos para tomada de decisdes
pode levar a discriminagdo algoritmica e violagdes dos direitos de
individuos e grupos minoritarios, criando a necessidade de garantias
mais especificas sobre a equidade e transparéncia dos sistemas, como
jé sinalizou o Conselho Nacional de Justiga.

Um dos maiores desafios naregulamentacao de IA € aatribuigao
de responsabilidade em casos de danos. Em sistemas autonomos,
como veiculos autonomos ou IA que toma decisdes automatizadas
em empresas, definir quem ¢€ responsavel por prejuizos e falhas — se o

desenvolvedor, o usuario ou o proprio sistema — ¢ um problema juridico
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em aberto. A falta de uma doutrina clara sobre a responsabilidade civil
nesses casos deixa uma lacuna na prote¢ao juridica dos cidadaos.

O Brasil enfrenta o desafio de alinhar sua regulamentagao de 1A
com padrdes internacionais, em particular com normas que ja estao sendo
desenvolvidas pela Unido Europeia e outros organismos internacionais.
A falta de padronizagdo global pode resultar em desafios economicos
e politicos para o pais, como barreiras comerciais tecnoldgicas. Além
disso, a cooperagao internacional sera essencial para enfrentar questoes
transnacionais relacionadas a 1A, como ciberseguranca e uso de 1A em
conflitos militares.

Finalmente, a regulamentagdo da IA no Brasil precisa
enfrentar a questao da autonomia das agéncias reguladoras e do controle
social sobre a implementagdo dessas tecnologias. O equilibrio entre
inovacgao e regulacao ¢ delicado, pois como ja citado, regulamentagdes
excessivamente restritivas podem sufocar a inovagdo, enquanto a
auséncia de regulamentagao pode levar a abusos.

A regulacdo da inteligéncia artificial no Brasil apresenta-
se como um desafio multidisciplinar, demandando a colaboragdo de
especialistas em direito digital, engenheiros de software, formuladores
de politicas publicas e representantes da sociedade civil. A elaboragao
de um marco regulatério equilibrado, que simultaneamente proteja
os direitos fundamentais e estimule a inovacdo, sera essencial para o

desenvolvimento tecnoldgico e ético do pais.
3 O CASO BRASILEIRO
3.1 A iniciativa da Justica Eleitoral

Durante as Elei¢oes de 2024, o Tribunal Superior Eleitoral
- TSE enfrentou a necessidade de estabelecer diretrizes para o uso de

ferramentas de IA nas campanhas eleitorais municipais, dado o vacuo
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normativo resultante da auséncia de regulamentagdo pelo Congresso
Nacional. Nesse contexto, o artigo 242 do Codigo Eleitoral, que desde
sua promulgagdo em 1965 veda o uso de meios publicitarios destinados
a criar artificialmente estados mentais, emocionais ou passionais
na opinido publica, poderia ser interpretado como uma proibicao a
utilizagao de conteudo “artificial” em propagandas eleitorais. Contudo,
sua aplicagdo frente as tecnologias contemporaneas carecia de maior
especificidade.

Diante desse cenario, a Justica Eleitoral adotou uma postura
preventiva, buscando garantir condigdes mais equitativas para a
propaganda eleitoral e evitar interpretagdes divergentes por juizes
eleitorais e Tribunais Regionais em diferentes localidades do pais. Além
de promover a seguranga juridica, a legitimidade dessa atuagao encontra
respaldo no artigo 57-J da Lei n® 9.504/1999, que autoriza a Justica
Eleitoral a regulamentar o uso de tecnologias na propaganda eleitoral.

Como apontam Goltzman e Lopes (2024), essa delegacao
normativa pelo Congresso Nacional confere ao TSE a prerrogativa de
disciplinar o uso de ferramentas tecnoldgicas conforme as circunstancias
nacionais, afastando eventuais questionamentos sobre a legitimidade
democratica dessa iniciativa. Dessa forma, pode-se considerar que o
proprio Parlamento, como representante da vontade popular, atribuiu
ao TSE o papel de regular o uso de tecnologias na propaganda eleitoral,
legitimando sua atuagdo nesse campo.

Em relacdo a elaboragdo de resolucgdes, no ano de 2015, o

Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Henrique Neves da Silva*, propds

4 Conforme documentos que instruem o Processo Administrativo n°® 372-
18.2015.6.00.0000 e podem ser verificados na Consulta Publica Unificada (https://con-
sultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/inicial/index) em relagdo ao processo n. 0600645-
06.2019.6.00.0000, que deu origem a Resolucdo n® 23.597, de 29 de outubro de 2019.
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aregulamentacao da edi¢cdo de instrugdes por aquele Tribunal. O Ministro
observou a edi¢ao reiterada, a cada eleigdo, de diversas instru¢des para
regulamentar a legislacdo eleitoral, as quais historicamente repetiam o
conteudo das resolucdes que eram aplicadas em pleitos anteriores, com
os ajustes decorrentes das alteragdes legislativas e da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral ¢ do Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria. Sugeriu a edicdo dessas normas em carater permanente,
sem prejuizo do exame de eventuais alteragdes antes de cada eleigdo,
observados os prazos pertinentes, facilitando a identificagdo e discussao
de eventuais mudangas. Da mesma forma, ponderou sobre a necessidade
de permitir a efetiva participacao da sociedade, em especial dos partidos
politicos e dos 6rgaos de classe, nesse processo de constru¢ao normativa.

A partir dessa iniciativa, foi aprovada a Resolugdo TSE n°
23.472, de 17 de margo de 2016, que regulamentou o processo de
elaboracdo de instrucdo para a realizagdo, pelo Tribunal Superior
Eleitoral, de elei¢cdes ordinarias.

Seguindo essas diretrizes, o Tribunal Superior Eleitoral realizou
audiéncias publicas para receber sugestdes para o aperfeicoamento das
resolugdes aplicaveis as Eleicdes 2024, nos dias 23, 24 e 25 de janeiro
de 2024, tendo sido designada a Ministra Carmen Licia, vice-presidente
do Tribunal na ocasido, para elaboragdo e a revisdo dessas instrugdes’.

Previamente a realizagao das audiéncias publicas, foi divulgada
minuta® contendo as altera¢des que seriam discutidas pelos membros do
Tribunal.

5 Conforme divulgado no site do TSE: Audiéncias Publicas sobre as minutas das reso-
lugdes para as Elei¢cdes 2024 (https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/audiencias-
-publicas/audiencias-publicas-sobre-as-minutas-das-resolucoes-que-regerao-as-elei-
coes-2024).

6 As alteracdes que envolvem o uso da inteligéncia artificial constam na minuta relativa
a propaganda eleitoral, disponivel em https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/audien-
cias-publicas/arquivos/minutas/propaganda-eleitoral
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Houve grande participagdo da sociedade na discussao
e aprimoramento da resolucdo da propaganda eleitoral (na qual
ficaram contidos os dispositivos sobre inteligéncia artificial), tendo
sido consignado no acorddo que aprovou as alteragdes que foram
aproveitadas cinquenta e oito sugestdes, cujas ideias nelas expostas
foram incorporadas a norma, sem reproducao do texto proposto. Ainda,
foram parcialmente acolhidas, neste tema, noventa e seis sugestoes
provenientes dos autores de sugestdo na primeira fase de andlise,
de proposi¢oes dos Ministros do Tribunal Superior Eleitoral e de
especialistas na area da ciéncia digital e de tecnologias digitais; ao passo
que ndo puderam ser aproveitadas, neste tema, duzentas e quarenta e trés
propostas por serem contrarias a Constituigao da Republica, a lei ou a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou deste Tribunal Superior
Eleitoral, por ndo trazerem aprimoramento técnico ou por inadequagao
as finalidades da regulamentagao.

Em seu voto, a Ministra destaca as inovagdes que envolvem
a regulagcdo do uso da inteligéncia artificial nos contextos eleitorais,
apontando que foram estabelecidas

exigéncia de rotulos de identificagdo de conteudo sintético
multimidia; a restricio ao uso de chatbots e avatares para
intermediar a comunicagdo da campanha, que nao podera
simular interlocugdo com pessoa candidata ou outra pessoa
real; a vedagdo absoluta ao uso para prejudicar ou para
favorecer candidatura, de conteudo sintético em formato
de audio, video ou combinagdo de ambos, que tenha sido
gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante
autorizacdo, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz

de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).

A tabela a seguir sintetiza as principais alteragdes contidas na
minuta prévia divulgada pelo Tribunal Superior Eleitoral envolvendo

o tema inteligéncia artificial e o texto final aprovado e inserido na
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Resolugao TSE 23.610/2019 com o aproveitamento das colaboragdes

recebidas da sociedade em audiéncia publica:

Minuta

Redagdo final dos dispositivos aprovados na Reso-
lugdo TSE n. 23.732, DE 27 DE FEVEREIRO DE
2024, e incorporados a Resolugao TSE n° 23.610,
de 18 de dezembro de 2019

Art. 9°-B. A utilizagdo na
propaganda  eleitoral, em
qualquer de suas modalidades,
de contetido fabricado ou
manipulado, em parte ou
integralmente, por meio do
uso de tecnologias digitais
para criar, substituir, omitir,
mesclar, alterar a velocidade,
ou sobrepor imagens ou sons,
incluindo  tecnologias  de
inteligéncia artificial, deve ser
acompanhada de informagao
explicita e destacada de que
o conteido foi fabricado ou
manipulado e qual tecnologia
foi utilizada, submetendo-
se o seu descumprimento ao
previsto no §1°do artigo 323 do
Codigo Eleitoral, sem prejuizo
de aplicagdo de outras medidas
cabiveis quanto a ilicitude do
conteudo.

Art. 9°-B. A utilizagdo na propaganda eleitoral,
em qualquer modalidade, de conteudo sintético
multimidia gerado por meio de inteligéncia arti-
ficial para criar, substituir, omitir, mesclar ou al-
terar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons
impoe ao responsavel pela propaganda o dever de
informar, de modo explicito, destacado e acessi-
vel que o contetido foi fabricado ou manipulado e
a tecnologia utilizada.

§ 1° As informagdes mencionadas no caput deste
artigo devem ser feitas em formato compativel
com o tipo de veiculagdo e serem apresentadas:

I — no inicio das pecas ou da comunicagdo feitas
por audio;

II — por rétulo (marca d’agua) e na audiodescri-
¢80, nas pecgas que consistam em imagens esta-
ticas;

III — na forma dos incisos I e II desse paragrafo,
nas pecas ou comunicagdes feitas por video ou
4udio e video;

IV —em cada pagina ou face de material impresso
em que utilizado o contetido produzido por inte-
ligéncia artificial.

§ 1° A fabricagdo ou
manipulacdo de conteudo
politico-eleitoral mencionada
neste artigo refere-se a criacao
ou a edigdo de conteudo
sintético que ultrapasse ajustes
destinados a melhoria da
qualidade da imagem ou som.

§2° O disposto no caput e no §1° deste artigo ndo
se aplica:

I - aos ajustes destinados a melhorar a qualidade
de imagem ou de som;

IT - a producao de elementos graficos de identida-
de visual, vinhetas ¢ logomarcas;

III - a recursos de marketing de uso costumeiro
em campanhas, como a montagem de imagens
em que pessoas candidatas e apoiadoras aparen-
tam figurar em registro fotografico unico utiliza-
do na confecgdo de material impresso e digital de
propaganda.
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§ 3° O uso de chatbots, avatares e conteuidos sin-
téticos como artificio para intermediar a comu-
nicag¢do de campanha com pessoas naturais sub-
mete-se ao disposto no caput deste artigo, vedada
qualquer simulagao de interlocu¢@o com a pessoa
candidata ou outra pessoa real.

§ 4° O descumprimento das regras previstas no
caput e no § 3° deste artigo impde a imediata re-
mogao do contetido ou indisponibilidade do ser-
vigo de comunicagdo, por iniciativa do provedor
de aplicacdo ou determinagdo judicial, sem pre-
juizo de apuragdo nos termos do § 2° do art. 9°-C
desta Resolugdo.

§ 2° E vedada a utilizagio na
propaganda eleitoral, qualquer
que seja sua forma ou moda-
lidade, de conteudo fabricado
ou manipulado de fatos sabi-
damente inveridicos ou gra-
vemente descontextualizados
com potencial de causar danos
ao equilibrio do pleito ou a
integridade do processo elei-
toral, inclusive na forma de
impulsionamento.

Art. 9°-C E vedada a utilizagdo, na propaganda
eleitoral, qualquer que seja sua forma ou moda-
lidade, de contetdo fabricado ou manipulado
para difundir fatos notoriamente inveridicos ou
descontextualizados com potencial para causar
danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do
processo eleitoral.

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para
favorecer candidatura, de conteudo sintético em
formato de audio, video ou combinagdo de am-
bos, que tenha sido gerado ou manipulado digi-
talmente, ainda que mediante autorizagdo, para
criar, substituir ou alterar imagem ou voz de
pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).

§ 2° O descumprimento do previsto no caput e
no § 1° deste artigo configura abuso do poder
politico e uso indevido dos meios de comuni-
cacdo social, acarretando a cassacdo do regis-
tro ou do mandato, e impde apuragdo das res-
ponsabilidades nos termos do § 1° do art. 323
do Cédigo Eleitoral, sem prejuizo de aplicagdo
de outras medidas cabiveis quanto a irregulari-
dade da propaganda e a ilicitude do conteudo.”
(NR)
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§3° Apods notificagdo sobre
ilicitude de contetido
impulsionado mencionado
no § 2° deste artigo, o
provedor de aplicacdo de
internet  responsavel  pela
sua circulagdo adotard as
providéncias para a apuragdo ¢
indisponibilizagdo.”

§ 2° O provedor de aplicagdo, que detectar
contetudo ilicito de que trata o caput deste
artigo ou for notificado de sua circulagdo
pelas  pessoas usuarias, devera adotar
providéncias imediatas e eficazes para fazer
cessar o impulsionamento, a monetizagdo
e o acesso ao conteudo e promovera a
apuragdo interna do fato e de perfis e contas
envolvidos para impedir nova circulagdo do
conteido e inibir comportamentos ilicitos,
inclusive pela indisponibiliza¢ao de servico de
impulsionamento ou monetizagao.

[.]

“Art. 9°E. Os provedores de aplicagao
serdo solidariamente responsaveis, civil e
administrativamente, quando ndo promoverem
a indisponibilizagdo imediata de contetidos
¢ contas, durante o periodo eleitoral, nos
seguintes casos de risco:

[-]

V - de divulgagdo ou compartilhamento de
contetido fabricado ou manipulado, parcial
ou integralmente, por tecnologias digitais,
incluindo inteligéncia artificial, em desacordo
com as formas de rotulagem trazidas na
presente Resolugao.

Art. 10. [...]

§ 1°-A. A vedagdo prevista no
caput deste artigo alcanca o uso
de ferramentas tecnoldgicas para
adulterar ou fabricar audios,
imagens, videos ou outras midias

Art. 10. [...]

§ 1°-A. A vedacdo prevista no caput deste arti-
go incide sobre o uso de ferramentas tecnologi-
cas para adulterar ou fabricar audios, imagens,
videos, representacdes ou

Analisando comparativamente a minuta com a resolugdo

final em relacdo a 1A, € possivel concluir que a esséncia das propostas

foi mantida, mas o texto aprovado aprimorou e detalhou as diretrizes

originais. A resolucdo final incorporou preocupagdes mais especificas

sobre a prote¢do de dados pessoais, a transparéncia no uso de IA e

as responsabilidades dos provedores de internet. Além disso, houve

um refor¢o na vinculacdo das praticas irregulares envolvendo TA a

sangdes previstas na legislacao eleitoral.
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Essas mudangas refletem uma preocupagao crescente com a
integridade do processo eleitoral e a mitigagdo de riscos associados
ao uso de IA, como desinforma¢do e manipulacdo de eleitores, ao
mesmo tempo que oferecem mecanismos mais robustos para garantir
a transparéncia e o cumprimento das normas.

Dada a ampla quantidade de sugestdes encaminhadas ao
TSE, bem como a incorporagdo de diversas proposi¢cdes ao texto
normativo € o aprimoramento efetivo da redacdo do regulamento, ¢
possivel reconhecer o €xito da iniciativa inédita promovida pela Justiga
Eleitoral. Essa abordagem, ao envolver técnicos e partes interessadas
no processo de formulagdo de solu¢des, demonstra um esforgo
significativo para atender as particularidades dos pleitos eleitorais no
Brasil, contribuindo para a constru¢do de uma regulamenta¢ao mais
participativa e adequada ao contexto nacional.

Da mesma forma, nao se pode deixar de ressaltar a dimensao
do desafio de construir solugdes que ndo extrapolassem as normas ja
vigentes e que pudessem se aplicar ao tema, assim como o curto lapso
temporal disponivel para realizar a elaboracao da minuta, a audiéncia
publica, o exame das proposicdes € a aprovagdo das alteragdes

pertinentes.

3.2 A experiéncia com a aplicacdo da regulamentacio nas
Eleicoes 2024

Conforme anteriormente relatado, investido de seu poder re-
gulamentar, o Tribunal Superior Eleitoral elaborou minuta de resolugao’

e recebeu sugestoes da sociedade em audiéncia publica para aperfei-

7 A minuta foi disponibilizada em https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/audiencias-pu-
blicas/arquivos/minutas/propaganda-eleitoral e as disposigdes sobre IA constam a partir
do art. 9°-B.
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coamento designada para essa finalidade® e aprovou a Resolugédo n.
23.732/2024, que inseriu dispositivos na Resolucao n. 23.610/2019, re-
gulamento permanente da propaganda eleitoral em eleicdes.

As alteracdes aprovadas para incidéncia a partir das Elei¢oes
2024, dentre outras medidas, exigiram a rotulagem do uso de IA na
propaganda eleitoral, restringiram o emprego de robos (chatbots e
avatares) e proibiram a utilizacao de deep fakes na propaganda politico-
eleitoral, com o objetivo de preservar a integridade do pleito eleitoral,
garantir a transparéncia € promover o combate a desinformacao e a
propagacao de conteudo falso durante o periodo de campanha e pré-
campanha eleitoral. A normatizacdo permitiu o uso de inteligéncia
artificial na producdo ou manipulacdo de conteudos considerados
veridicos e verdadeiros.

As normas relacionadas a inteligéncia artificial presentes
nessa regulamentacgdo tratam principalmente da transparéncia no uso
de tecnologias digitais na propaganda eleitoral e direito a informagao.
Em resumo, o uso de contetidos sintéticos multimidia gerados por
inteligéncia artificial, que criam ou manipulam imagens e sons, impde
ao responsavel pela propaganda o dever de informar explicitamente
que o conteudo foi manipulado, incluindo a tecnologia utilizada. Isso
deve ser apresentado de forma visivel e compativel com o meio de
veiculagdo, seja ele impresso, em video, ou em audio. Dessa regra,
foram excepcionados os meros ajustes de qualidade de imagem ou
som, a criacao de identidade visual ou de montagens de imagens de

uso costumeiro em campanhas’.

8 Maiores informagdes sobre as audiéncia podem ser obtidas em https://www.tse.jus.br/
comunicacao/noticias/2024/Janeiro/tse-realiza-audiencias-sobre-regras-das-eleicoes-
-de-2024.

9 Esse tltimo caso se refere as montagens de imagens em que pessoas candidatas e apoia-
doras aparentam figurar em registro fotografico unico utilizado na confeccdo de ma-
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A norma vedou a utilizacdo de conteudo manipulado para
divulgar informacdes falsas ou fora de contexto, que possam prejudicar
o equilibrio do pleito eleitoral. De igual modo, o uso de deep fakes
(alteragdo de imagem ou voz de pessoas)'?, seja para prejudicar ou
favorecer candidatos, restou configurado como abuso de poder
politico ou uso indevido de meios de comunicagdo, podendo resultar
na cassacao de registro ou mandato. Também foi proibido o uso de
chatbots, avatares e conteudos sintéticos que simulem interlocugdo
com a pessoa candidata ou outra pessoa real.

Outrossim, ficou expresso que os provedores de aplicagoes,
como redes sociais, seriam responsabilizados solidariamente com os
usuarios que divulgarem contetudos que violem as normas sobre o uso
de inteligéncia artificial, caso ndo promovessem a remog¢ao imediata
desses materiais. Essa responsabilizagdo ¢ particularmente relevante
em situagdes de disseminagdo de informagdes falsas ou gravemente
descontextualizadas. O objetivo do regramento ¢ assegurar a
integridade do processo eleitoral, prevenindo o uso inadequado de 1A
para manipulagdo da opinido publica e propagacao de desinformacao.

De acordo com a Resolu¢ao TSE n°® 23.735/2024, o uso de
sistemas de IA para o disparo em massa de mensagens desinformativas,
especialmente via servigos de mensageria, ¢ visto como abuso de
poder econdmico e politico.

A postura vanguardista adotada pela Justica Eleitoral

terial impresso e digital de propaganda (santinhos) - art. 9-B, § 2°, inc. III, da Res.
23.610/2019.

10 Tavares (2024) define deepfake como um tipo de conteudo audiovisual sintético, gerado
por técnicas avan ¢adas de inteligéncia artificial, que tem a capacidade de criar, subs-
tituir ou alterar de maneira altamente realista a imagem, a voz ou as agdes de pessoas
reais em videos ou audios, ressaltando que esses conteudos sdo produzidos de forma
tao convincente que podem enganar o espectador, simulando eventos, declaracdes ou
comportamentos que nunca ocorreram na realidade.
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Brasileira ao abordar os desafios relacionados ao uso de inteligéncia
artificial e deep fakes no contexto eleitoral, ¢ destacada por Tavares
(2024), apontando que as normas produzidas sobre o tema refletem
uma compreensao aprofundada sobre as complexidades introduzidas
pelas novas tecnologias no cenario politico-eleitoral. O pesquisador
conclui que a abordagem adotada pelo TSE equilibra a inovagdo
tecnologica com apreservagao da integridade do processo democratico,
estabelecendo um conjunto de diretrizes claras e abrangentes.
Comefeito, a Resolugao TSEn. 23.732/2024, ao regulamentar
o uso de IA na propaganda eleitoral, apresenta um marco importante
no enfrentamento da desinformag¢do e na busca pela integridade
do processo eleitoral no Brasil. O Laboratério de Governanga e
Regulagdo da Inteligéncia Artificial do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (LIA-CEDIS-IDP) destaca varias
disposigoes relevantes que demonstram um esforgo regulatorio para o
uso responsavel da [A no contexto eleitoral, conforme analise a seguir

demonstrada.
3.3 As primeiras avaliacdes acerca da incidéncia da norma

O Laboratério de Governanca e Regulagdao de Inteligéncia
Artificial (LIA), iniciativa vinculada ao Centro de Direito, Internet e
Sociedade (CEDIS)do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa (IDP), o Centro de Direito, Internet e Sociedade do
IDP (CEDIS) e o Ethics4Al, uma iniciativa vinculada ao IDP e ao
Mackenzie-SP, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
do know-how a respeito de uma Inteligéncia Artificial ética e confidvel

no Brasil, produziram nota técnica'' com o objetivo de discorrer sobre

11 O trabalho foi nomeado como “Construindo Consensos: Deep Fakes nas Elei¢oes de 2024”
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aspectos teoricos e praticos acerca do fenomeno das deep fakes nos
processos eleitorais em varios paises, bem como analisar a nova
regulacao do TSE.

Primeiramente, a nota técnica descreve que a resolugdo
publicada pelo TSE reconhece a crescente influéncia da IA nas
campanhas eleitorais e, portanto, permite seu uso, desde que obedecidos
principios de transparéncia. Afirma que isso ¢ fundamental, pois
assegura que o eleitor saiba, de maneira clara e inequivoca, quando
estd sendo impactado por contetidos gerados por IA. A identificagdo
explicita desses conteudos, seja por rotulos, marca d’agua ou na
audiodescri¢ao, como estipulado pela norma, configura um avango
significativo na promo¢dao da transparéncia -eleitoral, segundo
Caballero et al (2024).

Entre as proibigdes estabelecidas, a nota reputou com
destaque a vedacao do uso de IA para a criagdo ou manipulagdo
de desinformacdo, o que reflete a preocupacao da Justica Eleitoral
em proteger o processo democratico contra praticas que possam
desestabilizar o equilibrio do pleito. A proibicdo de deep fakes e
de simulacdo de interacao, como o uso de chatbots ou avatares, foi
apontada como forma de evitar fraudes que possam enganar eleitores,
manipulando a percepcao publica de forma artificial e prejudicial.

O estudo acrescentou que a Resolugao também introduz
uma medida inovadora: o notice and take down, que exige a remog¢ao
imediata de conteudos ilicitos, seja por iniciativa dos provedores
de aplicagdo ou por ordem judicial. Esta obrigacdo de remocdo de
contetidos nocivos sem a necessidade de uma ordem judicial especifica
representa um avango na rapidez e eficacia do combate a desinformagao
nas elei¢des. O LIA-CEDIS ressalta que a implementagao dessa regra

pode significar um importante mecanismo de resposta agil a praticas
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de manipulagdo digital, proporcionando maior prote¢ao ao eleitorado.

O Art. 9°-D da Resolugao n. 23.732/2024 ¢ apontado como
um avango normativo significativo pelo LIA-CEDIS. Ao possibilitar
a aplicacao das regras contra contetidos falsos ou descontextualizados
que sejam amplificados por ferramentas de [A, a resolugao se apresenta
como uma resposta eficaz para mitigar os riscos da IA no ambito das
campanhas eleitorais. O uso indiscriminado dessas ferramentas pode
amplificar desinformagao, prejudicando a lisura do processo eleitoral,
e a resolugdo visa conter essa possibilidade.

Ao impor uma série de deveres aos provedores de internet,
o dispositivo estabelece obrigacdes que vao desde a elaboragdo de
politicas de uso até¢ a implementagdo de mecanismos eficazes de
dentincia e moderacdo de conteudo, incluindo transparéncia dos
resultados e avaliacdo de impacto. Esse dispositivo, segundo o estudo,
pode ser considerado um microssistema de regulagao de plataformas
dentro das regras eleitorais, ao criar um conjunto integrado de
responsabilidades e ferramentas de controle sobre as plataformas
digitais. Ele se destaca por impor ndo apenas a obrigacao de remover
contetidos inveridicos, mas também por exigir que as plataformas
atuem preventivamente para inibir a circulacdo de desinformagao,
com especial foco na transparéncia e na correcao de fatos enganosos.

Contudo, apesar de ser um grande avango nas normas
de combate a desinformacao, sua efetiva concretizacao ainda ¢ um
desafio, na visdo dos especialistas. Uma importante questdo que se
coloca ¢ como o TSE poderd monitorar a aplicagdo desses deveres.
Embora o dispositivo imponha uma série de responsabilidades aos
provedores, o sucesso dessa regulamentacao dependera de mecanismos
de fiscalizagao eficientes, como auditorias € monitoramento continuo,

além de sang¢odes adequadas.
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Segundo a analise do LIA-CEDIS, ha fortes indicios de que
o TSE nao dispde de sangdes e processos suficientes para garantir o
cumprimento efetivo dessas regras. Afinal, a sua efetiva aplicagdo
exigiria uma forte capacidade de fiscalizagao por parte do TSE, por
meio de recursos e ferramentas modernas e adequadas para monitorar
o comportamento das plataformas em grande escala. Além disso,
a cooperacao das plataformas também ¢ essencial para que esse
microssistema regulatorio funcione e alcance os objetivos de proteger
a integridade do processo eleitoral. Faz-se necessario, portanto, um
ambiente de intensa inovagao institucional para que tais regras inéditas
possam se concretizar, uma vez que demandam aptiddes e recursos
dos 6rgaos eleitorais diferentes dos exigidos para o exercicio de suas
classicas competéncias.

O trabalho também se dedicou a analisar casos para
compreensdo do entendimento dos tribunais eleitorais sobre o
fenomeno do uso de deep fakes no contexto eleitoral, tomando como
referéncia a Resolugdo TSE n. 23.732/2024, que alterou a Resolugdo
TSE n. 23.610/20219, dispondo sobre a propaganda -eleitoral,
conforme anteriormente abordado. A andlise dos casos foi realizada
a partir de recorte especifico por palavras-chave, utilizando os termos
“deep-fake(s)” e “deep fake(s)”, a fim de identificar decisdes que
abordassem esse fendmeno, proferidas ap6s a vigéncia da Res. TSE n.
23.732/2024 ¢ até o dia 19 de setembro de 2024, localizadas no site do
Tribunal Superior Eleitoral e na plataforma Jusbrasil.

No que se refere ao recorte de instancia, foram analisadas
exclusivamente decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), com um total de 57 decisdes identificadas, dentre
as quais apenas 56 foram efetivamente examinadas, visto que uma

delas estava protegida por segredo de justica.
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O estudo realizado pelo Laboratério de Governanca e
Regulagdo da Inteligéncia Artificial do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (LIA-CEDIS) alerta para um cenario
preocupante em relacao ao uso de deep fakes no contexto eleitoral,
especialmente quando associados a conteudos de teor sexual, como
os conhecidos “deep nudes”. Em que pese os conteudos terem sido
divulgados na midia, com mulheres como as principais vitimas, o que
torna a questdo ainda mais grave, a pesquisa nao encontrou decisoes
judiciais que abordassem diretamente esse tipo de conteudo no ambito
eleitoral.

Esse dado levanta varias hipoteses que merecem atengao,
como as possiveis dificuldades enfrentadas pelas vitimas para acionar
a Justica Eleitoral ou a demora na investigacao dos casos. Em ambos
0s cenarios, pode-se perceber um impacto direto na efetividade da
protecdo das vitimas e na condugao dos processos eleitorais. A auséncia
de uma resposta rapida e eficaz poderia comprometer a analise € o
julgamento pelos tribunais, prejudicando a celeridade e a justica no
tratamento dessas questdes.

Além disso, a dificuldade das vitimas em acionar a Justica
Eleitoral pode ser explicada pela complexidade do processo, o que leva
a subnotificagao dos casos e a consequente minimizacao da percepgao
da gravidade do problema. Esse cendrio pode ser amplificado pelo
impacto pessoal e profissional das dentincias de deep fakes, que podem
prejudicar a vida pessoal das vitimas, assim como comprometer suas
campanhas eleitorais, gerando um ambiente de violéncia e ameaca.
Esse contexto de vulnerabilidade pode resultar em um cenario ainda
mais desafiador para o sistema eleitoral.

A andlise do LIA-CEDIS faz referéncia a dispositivos
legais, como o art. 40-B da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Eleigdes) € os
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arts. 17 e 17-A da Resolucao TSE n. 23.608/2019, que exigem que
as representacdes sobre propaganda irregular sejam instruidas com
provas da autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio, caso
este ndo seja diretamente responsavel pelo contetido. No caso das deep
fakes, esse requisito se torna mais complexo, j& que a multiplicidade
de fontes e a dificuldade de rastrear a origem exata do conteudo podem
gerar uma verdadeira “prova diabodlica”, dificultando a identificagdo
dos responsaveis e a responsabilizacao adequada.

Embora o niimero de casos identificados tenha sido reduzido
durante o periodo de campanha, o LIA-CEDIS enfatiza a importancia
de manter uma vigilancia constante em relagao ao uso das deep fakes
nas eleigdes. As evidéncias indicam que essa tecnologia continua
sendo um ponto de controvérsia e representa um desafio substancial
no controle de ilicitos eleitorais. O uso de deepfakes tem o potencial
de comprometer a legitimidade e a autenticidade do processo eleitoral,
tornando-se uma preocupagdo central para a integridade do sistema
democratico.

Portanto, ¢ fundamental que o sistema eleitoral brasileiro
adote medidas eficazes para detectar, combater e sancionar o uso de
deep fakes nas campanhas eleitorais, garantindo que a desinformagao
e a manipulacdo de imagem nao afetem a confianca publica e o
resultado das elei¢des. Da mesma forma, somente a atuagao rigida dos
orgaos de controle ¢ capaz de garantir que a utilizagao de deep fakes
nao represente mais um obstaculo para o ingresso de mulheres na vida
politica. A vigilancia continua e a aplicacdo rigorosa das normas sao

essenciais para mitigar os riscos dessa tecnologia no cenario eleitoral.
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4 CONCLUSAO

A regulamentagdo da Inteligéncia Artificial (IA) demanda
um equilibrio delicado. Embora essa tecnologia tenha um enorme
potencial transformador, capaz de impulsionar a inovacdo e gerar
beneficios consideraveis para a sociedade e a economia, ela também
traz consigo riscos significativos, principalmente no que tange a
violacdo de direitos fundamentais, como a privacidade, a presenga de
vieses algoritmicos e a discriminagao.

Normas excessivamente restritivas podem limitar o
desenvolvimento tecnoldgico e comprometer a competitividade
nacional, enquanto uma regulacdo excessivamente permissiva pode
colocar em risco a protec¢ao dos direitos fundamentais. Nesse contexto,
a criagdo de um marco regulatdrio equilibrado e inovador € essencial
para assegurar que o avango da inteligéncia artificial (IA) ocorra de
maneira €tica, sustentavel e responsavel.

No ambito eleitoral, preocupagdes relacionadas ao
uso indevido de tecnologias, como bots e deepfakes, reforcam
a necessidade de regulamentagdes especificas que assegurem a
integridade do processo democratico. A experiéncia do Brasil nas
elei¢des de 2024 demonstrou que a implementacao de um arcabougo
regulatorio robusto, com normas claras e fiscalizacdo eficiente,
contribuiu significativamente para a lisura do processo eleitoral. A
baixa judicializagdo observada nesse pleito nao deve ser interpretada
como a auséncia de problemas, mas como reflexo de uma estratégia
preventiva eficaz, que desencorajou praticas inadequadas. Nesse
sentido, merece ser enaltecida a inédita e bem sucedida iniciativa da
Justica Eleitoral na regulagdo da matéria em pleitos eleitorais.

Da mesma forma, o reduzido nimero de processos judiciais

localizados sobre o tema ndo significa a inexisténcia de problemas
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relacionados ao uso da IA, mas sim uma menor incidéncia de
contestagdes judiciais, possivelmente vinculada as particularidades
locais do pleito de 2024. Tal situacdo reforca a necessidade de uma
abordagem multidimensional, que leve em consideragdo tanto as
especificidades do processo eleitoral quanto os desafios globais
associados a regulagdo da IA.

Em sintese, a experiéncia das elei¢des de 2024 oferece licdes
valiosas para o aprimoramento continuo da regulagdo da IA no Brasil.
O arcabouco normativo adotado, que deve ser reputado eficaz em
diversos aspectos, deve ser constantemente ajustado para enfrentar as
novas dinamicas e desafios impostos pela rapida evolucao tecnologica.
E imprescindivel que a regulagio da IA equilibre a protecio da
integridade do processo eleitoral, a garantia dos direitos fundamentais
e a promogao do desenvolvimento tecnoldgico, visando assegurar um
futuro democratico, ético e sustentavel.
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RESUMO: O artigo tem por objetivo investigar a ingeréncia
dos estereotipos de género (masculino e feminino) no ambito dos
processos de prestacdes de contas das eleicdes de 2022 do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Ao longo dos anos de 2023
e 2024, a analise e julgamento dos processos de prestacdes de contas
de campanha das elei¢cdes de 2022, pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul, trouxe um dado preocupante: as candidatas
do género feminino sofreram quantitativamente e qualitativamente
maior numero de condenacgdes em relacdo aos candidatos do género
masculino. Para consecug¢ao deste objetivo, com o uso da metodologia
do estudo de casos, pretende-se examinar as especificidades de trés
processos de contas, selecionados como representativos do universo
de irregularidades verificadas na contabilidade das candidatas, de
modo a compreender as razoes pelas quais ensejaram os julgamentos
e condenagdes pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul. Ainda, a partir de pesquisa quali-quanti, de natureza exploratoria,
com emprego da técnica de levantamento diagnostico, de cunho
bibliografico e processual, acerca da equidade de género, no ambito
dos processos judiciais de prestacdes de contas eleitorais, tenciona-
se contribuir para a transparéncia de dados sobre a diversidade e
inclusdo e o aprofundamento de estudos sobre a tematica, objetivando
a afericdo da efetividade da politica publica de cotas de género nas
eleicdes e apontar ferramentas que possam minimizar a interferéncia
da relagdo género/candidato e promover a equidade de género no
processo eleitoral. Do exame dos erros e irregularidades, conclui-se
que a capacitacao e formagao das candidatas do género feminino, com
a adocao de medidas que envolvam a orientacdo adequada sobre as
exigéncias da prestagdo de contas e a assisténcia juridica e contabil
eficaz despontam como estratégias para minimizar as condenacoes
desproporcionais.

PALAVRAS-CHAVE: Equidade de género. Prestagdes de contas
eleicdes 2022. Condenagdes erario.

ABSTRACT: The article aims to investigate the interference of gender
stereotypes (male and female) in the context of the accountability
processes of the 2022 elections of the Regional Electoral Court of
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Rio Grande do Sul. Throughout the years 2023 and 2024, the analysis
and judgment of the campaign accountability processes of the 2022
elections, by the Regional Electoral Court of Rio Grande do Sul,
brought a worrying fact: female candidates suffered quantitatively
and qualitatively a greater number of convictions in relation to male
candidates. To achieve this objective, using the case study methodology,
we intend to examine the specificities of three accounting processes,
selected as representative of the universe of irregularities found in the
candidates’ accounting, in order to understand the reasons that led to the
trials and convictions by the Regional Electoral Court of Rio Grande
do Sul. Furthermore, based on qualitative and quantitative research,
of an exploratory nature, using the diagnostic survey technique, of a
bibliographic and procedural nature, on gender equity, within the scope
of judicial processes for electoral accounting, we intend to contribute
to the transparency of data on diversity and inclusion and the in-depth
studies on the subject with the aim of measuring the effectiveness of the
public policy of gender quotas in elections and developing tools that
can minimize the interference of the gender/candidate relationship and
promote gender equity in the electoral process. From the examination
of errors and irregularities, it is concluded that the training and training
of female candidates, with the adoption of measures that involve
adequate guidance on the requirements of accountability and effective
legal and accounting assistance, emerge as strategies to minimize
disproportionate sentences.

KEYWORDS: Gender equity. Accountability for elections 2022.
Treasury convictions.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, desde marco de 2018, por for¢a do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n. 5617', que garantiu o percentual
minimo de 30% dos recursos do Fundo Partidario e Fundo Especial
de Financiamento de Campanha as candidaturas femininas, tem se
verificado sensivel incremento do niimero de mulheres na disputa por
mandato eletivo e, consequentemente, elevado a representatividade
femininana politica. Contudo, hd inimeros desafios para o enfrentamento
da desigualdade de género durante o processo eleitoral, especialmente
nas prestagdes de contas de campanha.

Ao longo dos anos de 2023 e 2024, a analise e julgamento
dos processos de prestagdes de contas de campanha das elei¢oes de
2022, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, trouxe
um dado preocupante: as candidatas do género feminino sofreram
quantitativamente e qualitativamente maior nimero de condenagdes em
relagdo aos candidatos do género masculino.

Essa constatagdo langa luz as desigualdades historicas entre
os géneros masculino e feminino, que também se refletem no processo
eleitoral e suscitam investigacdo das razdes implicitas e/ou explicitas
que levam a disparidade relativamente as condenagdes de candidatas
do género feminino em comparagdo com os candidatos do género

masculino nas elei¢des de 2022 no Rio Grande do Sul.

1 O Supremo Tribunal Federal julgou procedente a agao direta para (i) declarar a inconsti-
tucionalidade da expressdo “trés”, contida no art. 9° da Lei 13.165/2015; (ii) dar interpre-
tacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.50/1997,
isto ¢, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes se-
rem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo
alocado a cada partido, para as eleicdes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, ha-
vendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais
do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporgao; (iii) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995.
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O presente artigo destina-se a investigar a ingeréncia
dos esteredtipos de género (masculino e feminino) no ambito das
condenagdes em processos de prestacdes de contas das eleicdes de 2022
julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

Para consecugao deste objetivo, com o uso da metodologia
do estudo de casos, pretende-se examinar as especificidades de trés
processos de contas, selecionados como representativos do universo
de irregularidades verificadas na contabilidade das candidatas, de
modo a compreender as razdes pelas quais ensejaram os julgamentos
e condenagdes pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

Ainda, a partir de pesquisa quali-quanti, de natureza explora-
toria, com emprego da técnica de levantamento diagnéstico, de cunho
bibliografico e processual, acerca da equidade de género, no ambito dos
processos judiciais de prestagdes de contas eleitorais, tenciona-se con-
tribuir para a transparéncia de dados sobre a diversidade e inclusdo e o
aprofundamento de estudos sobre a tematica objetivando a afericdo da
efetividade da politica publica de cotas de género nas elei¢des e desen-
volver ferramentas que possam minimizar a interferéncia da relagao gé-

nero/candidato e promover a equidade de género no processo eleitoral.

2 DE RELATIVAMENTE A PLENAMENTE CAPAZ

Antes de analisar os dados sobre os julgamentos das
prestacdes de contas, importante contextualizar historicamente a
condi¢ao da mulher no cenério juridico brasileiro.

O direito ao sufradgio feminino ocorreu apenas em 1932,
por meio do Decreto n. 21.076, elevado ao nivel constitucional pela
Constituicao de 1934, que facultava as mulheres o direito de votar
e, somente na Constituicdo de 1946 foi estabelecido que homens e

mulheres tinham direito ao voto universal e obrigatorio.
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Ligia Fabris Campos (2019, p. 593-594) traca o caminho
percorrido pelas mulheres, nos seguintes termos:

Em 1949, a advogada Romy Medeiros criou o Conselho
Nacional de Mulheres e atuou durante toda a década
de 50 em prol dos direitos das mulheres casadas, que
até entdo dependiam da autorizagdo do marido para
trabalhar ou viajar para fora do pais. Apenas em 1962,
apo6s muita mobilizagdo, foi promulgado o Estatuto da
Mulher Casada (Lei n°® 4.121/62), que alterou o Cddigo
Civil. Com isso, as mulheres passaram a ndo depender de
autorizagdo dos maridos para, por exemplo, ter economia
propria e ter reconhecido seu poder sobre os filhos.

Em 1968, a chamada “segunda onda do feminismo”
eclodia na Europa e nos Estados Unidos sob a
bandeira da igualdade entre homens e mulheres e da
liberdade sexual. Nesse mesmo periodo, as mulheres
brasileiras lutavam ndo apenas pelos mesmos direitos,
mas, também, pelas liberdades democraticas e pelo
fim da opressdo instaurada pela ditadura militar com
o golpe de 1964. Muitas foram, em razdo disso,
perseguidas, torturadas, mortas e exiladas. Durante
o exilio, diversas mulheres tiveram contato com os
movimentos feministas da América Latina, Europa ¢
Estados Unidos.

A partir do processo de redemocratizagdo e em virtude
dessa mobilizagdo, o Brasil ratificou, em 1984, com
reservas especialmente no que tange ao direito de
familia, o Tratado para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW),
promulgado em 1979 pela ONU e em vigor desde
1981. Dentre os compromissos assumidos pelo
Brasil ao ratificar a Convengdo, o art. 7° determina
expressamente que oS paises signatirios tomem
medidas para possibilitar a entrada e participagdo das

mulheres na politica.

Contudo, como adverte Ligia Fabris Campos (2019, p.
593-594), a consagracdo da igualdade entre homens e mulheres
na Constituicdo Federal de 1988, apesar de representar avanco

significativo, ndo foi suficiente para eliminar as discriminagdes de
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todo tipo, inclusive de género, tampouco auxiliou para que realmente
fosse concretizada a democracia eleitoral:

Dessa forma, muito embora tenha havido o
reconhecimento dos direitos civis e politicos das
mulheres no campo legal, este avango ndo foi suficiente
para que se efetivasse a democracia eleitoral. O direito
de votar e ser votado ndo basta: ¢ preciso mobilizar
outros aparatos — ndo apenas juridicos, mas também
sociais ¢ politicos —, para assegurar a igualdade
material na disputa pelo voto. Assim, como nos
processos tipicos das democracias liberais, apesar do
reconhecimento formal desses direitos, a sociedade e
seus processos de socializagdo seguiram materialmente
desiguais, impondo uma série de obstaculos a insergdo
das mulheres em diversos ambitos. Isso se verifica

especialmente nos espagos de poder, como a politica.

Marilda de Paula Silveira (2019, p. 162) lembra que:

Para compreender a sub-representacdo feminina na
vida politica brasileira, ndo se pode perder de vista
que, até 1962, a mulher era considerada relativamente
incapaz e dependia do seu marido para exercer
inimeros direitos. Foi com o estatuto da mulher casada,
em 1962, que parte das desigualdades ¢ essa nogao de
incapacidade foi revogada. Nao se tratava, portanto,
de simples questdo cultural, mas de op¢do normativa
incorporada ao Estado de Direito vigente, amparada
por politica estatal que se pautava exclusivamente pelo
género.

Nesse cenario, no qual ha pouco mais de 60 anos sequer
as mulheres eram “totalmente capazes”, ha muito a avancar para a

conquista da igualdade substancial entre os géneros.

3 ANALISE DOS DADOS SOBRE OS JULGAMENTOS

A investigacdo da hipdtese de que as candidatas do gé€nero
feminino sofreram, quantitativa e qualitativamente, maior niumero de

condenagdes, em relacdo aos candidatos do género masculino, nas
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elei¢cdes de 2022, no Rio Grande do Sul foi viabilizada pelo acesso aos
dados extraidos do sistema de controle das condenagdes em processos
judiciais de prestagcdo de contas eleitorais, elaborado e disponibilizado
no sitio eletronico do Tribunal Regional do Rio Grande do Sul, no qual
constam informagdes relativas ao nimero do processo, nome da parte,
cargo disputado, partido politico, resultado da prestagdao de contas e
aos valores envolvidos?.

A titulo de resultado preliminar, a partir de amostra de 406
processos, julgados entre os dias 18.11.2022 e 29.02.2024, no TRE-
RS, verificou-se que, proporcionalmente ao que as candidatas do
género feminino receberam do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), quando dos julgamentos das contas, foram
condenadas a devolver R$ 2,00 em cada R$ 100,00 recebidos,
enquanto que os candidatos do género masculino R$ 1,44 em cada R$
100,00 recebidos:

RECEBIDO FEFC CONDENACOES %
182.426.590
(MASCULINO) 2.631.194 1,44
70.529.183
(FEMININO) 1.407.471 2,00

Emnova coleta de dados, a partir de amostra de 506 processos,
julgados entre os dias 18.11.2022 ¢ 03.07.2024, no TRE-RS, verificou-
se que, proporcionalmente ao que as candidatas do género feminino

receberam do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),

2 Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/eleicoes/prestacoes-de-contas-eleitorais-
-2013-eleicoes-2022-2013-candidatos-eleitos-e-suplentes-2013-recolhimento-de-valo-
res. Acesso em 29 jul. 2024.
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quando dos julgamentos das contas, foram condenadas a devolver R$
2,70 em cada R$ 100,00 recebidos, enquanto que os candidatos do

género masculino R$ 1,88 em cada R$ 100,00 recebidos:

RECEBIDO FEFC CONDENACOES %
182.426.590

(MASCULINO) 3.445.594 1,88
70.529.183

(FEMININO) 1.906.769 2.70

Dessa forma, quantitativamente ¢ possivel afirmar que as
candidatas do género feminino, quando do julgamento de suas contas
de campanha nas elei¢des de 2022, de forma desproporcional, foram
condenadas em valores superiores aos dos candidatos do género

masculino.

4 ESTUDO DE CASOS

A seguir serdo examinados trés processos de candidatas do
género feminino, selecionados porque representativos do universo de
irregularidades verificadas na contabilidade das candidatas, de modo
a compreender as razdes pelas quais ensejaram os julgamentos e
condenagdes pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

O primeiro processo refere-se a candidata ndo eleita ao cargo
de Deputada Estadual, pelo partido AVANTE, nas Elei¢des Gerais de
2022°.

A receita declarada pela candidata foi de R$ 170.000,00 de

3 Processo n. 0602839-86.2022.6.21.000, Candidata Mariza Regina Taborda Sou-
za. Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resulta-
do/0602839-86.2022.6.21.0000. Acesso em: 13 jul. 2024.
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recursos provenientes do Fundo Especial Financiamento de Campanha
— FEFC.

Apo6s a adogao dos procedimentos técnicos de exame e da
analise dos extratos bancarios eletronicos, disponibilizados pelo TSE,
assim como da documentagdo apresentada na prestagdo de contas,
foram constatadas irregularidades na comprovacao de gastos com o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Para melhor compreensdo, transcreve-se o que constou no
acordao que julgou desaprovadas as contas da candidata:

A fim de justificar a despesa junto a fornecedora
ELIANE BEATRIZ BARBOSA DA SILVA, a
candidata juntou duas vezes um recibo simples
(IDs 45268822 e 45543536). Entretanto, as despesas
relativas a publicidade com material impresso devem
ser comprovadas mediante nota fiscal, na qual conste
a dimensdo dos materiais impressos, nos termos do art.
60, § 8°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19.

[...]

Portanto, diante da auséncia de comprovacio das
despesas com recursos publicos junto a fornecedora
supra, considera-se irregular o valor de R$ 63.000,00.
Com relago ao fornecedor LAMAISON COMERCIO
DE PRODUTOS DE SAUDE LTDA., a candidata
limitou-se a juntar uma nota fiscal (ID 45268818),
em que consta na descrigdo do servigo: “Referente a
servigos de promoter em panfletagem”.

Instada a fornecer informac¢des complementares,
ja que constatada a discrepéncia entre a atividade
da empresa fornecedora (comércio de produtos
de satide) e o servico prestado (“promoter” em
panfletagem), a candidata manteve-se silente.
Assim, diante da auséncia de esclarecimentos
e complementagdo de dados torna-se inviavel a
fiscalizagdo dos gastos eleitorais, de modo que considero
ndo comprovadas e irregulares as despesas em relagio
ao fornecedor LAMAISON COMERCIO DE
PRODUTOS DE SAUDE LTDA., no valor de R$
48.940,00.
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No que diz respeito a despesa junto a AKM SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.,
foi emitida nota fiscal com a descricdo genérica:
“Administra¢do de pessoal campanha eleitoral periodo
12.9.2022 2 01.10.2022”.

Em que pese regularmente intimada, a candidata
nio apresentou os contratos de prestacio de servico
detalhando os locais de trabalho, horas trabalhadas,
especificacio das atividades executadas, conforme
estabelecido no art. 60, c¢/c o art. 35, § 12, da
Resolucio TSE n. 23.607/19.

[...]

A existéncia de pagamentos sem a apresentacao
dos respectivos instrumentos contratuais impede a
verificacdo da natureza dos servigos prestados. Por
outro lado, a auséncia das informagdes relativas as
condi¢des de trabalho, como local das atividades, horas
trabalhadas, atividades executadas e justificativa do
preco contratado impossibilita a fiscalizagdo da correta
utilizagdo dos recursos publicos oriundos do FEFC.
Posto isso, em razao da caréncia de elementos capazes de
esclarecer as despesas realizadas com recursos publicos
oriundos do FEFC, concluo pela irregularidade
dos gastos realizados junto ao fornecedor AKM
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCAO
CIVIL LTDA., no valor de R$ 30.000,00.

A fim de justificar a despesa junto a LARISSA
HEBERLE BORBA (R$ 10.000,00), relativa a
“coordenacao de campanha”, foi apresentado recibo de
pagamento (ID 45268820) e relatorio de trabalho (ID
45543545). Contudo, nao foi trazido aos autos o contrato
de prestacdo de servigos, conforme estabelecido no art.
60, c/c o art. 35, § 12, da Resolugdo TSE n. 23.607/19:
[...]

Portanto, diante da ndo comprovacdo da despesa, em
conformidade com os meios preconizados na legislagao
eleitoral, permanece a irregularidade, no valor de R$
10.000,00, apontada no Parecer Conclusivo.

Assim, diante da ndo comprovacdo dos gastos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC, considera-se irregular o montante
de R$ 151.940,00 [R$ 63.000,00 (ELIANE BEATRIZ
BARBOSA DA SILVA) + R$ 48.940,00 (LAMAISON
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COMERCIO DE PRODUTOS DE SAUDE LTDA.)
+ R$ 30.000,00 (AKM SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.) + RS 10.000,00
(LARISSA HEBERLE BORBA) = 151.940,00], o
que corresponde a 89,38% da receita declarada pela
candidata (R$ 170.000,00), tornando imperativa a
desaprovacio das contas e o recolhimento da quantia
irregular ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79, §

1°, da Resolucio TSE n. 23.607/19. (grifo nosso)

Como se verifica, a candidata cometeu as seguintes
irregularidades: a) auséncia ou deficiéncia na comprovagdo de gasto
eleitoral; b) auséncia de atendimento a intimacao da Justiga Eleitoral
para complementar informagdo. Tais irregularidades poderiam ter
sido evitadas com simples providéncias: confec¢do de contrato de
prestacao de servigos e exibi¢ao de nota fiscal do prestador.

Em consulta ao andamento processual do feito, o valor do
débito, atualizado em 06.07.2024, corresponde a R$ 215.353.49,
quando a candidata percebeu R$ 170.000,00 de recursos do FEFC
para realizar sua campanha eleitoral.

O segundo processo refere-se a candidata nao eleita ao cargo
de Prefeita do Municipio de Capao da Canoa, nas Elei¢des Municipais
de 2020 *, pelo entdo Partido Social Liberal - PSL (antes da fusao com
o Democratas -DEM para formar o Unido Brasil).

Suas contas foram desaprovadas porque a candidata foi
orientada, pelo proprio partido, a recolher aos cofres do PSL Estadual,
importancia relativa a sobra de recursos do FEFC quando, o correto,
seria o recolhimento ao Tesouro Nacional.

Importante registrar que a candidata, para reaver a impor-

4 Embora o processo diga respeito a elei¢do de 2020, a sua inclusio no presente artigo
ocorre diante da inusitada irregularidade verificada, originada por informagio equivo-
cada do Partido. Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resul-
tado/0600469-43.2020.6.21.0150. Acesso em: 28 jul. 2024.
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tancia transferida indevidamente ao PSL (Diretorio Estadual do Rio
Grande do Sul), foi compelida a ingressar com acgao de obrigagao de
devolucao de valores na Justica Comum.

Por oportuno, transcreve-se trecho da sentenga’, na qual
consta a condenacgdo da agremiagdo a indenizar a candidata valor a
titulo de dano moral, além do valor indevidamente depositado por
orientacao do partido (fato incontroverso nos autos):

Devidamente citada, a parte ré apresentou contestagao
(Evento 12). Reconheceu que orientou os autores a
depositar a sobra de campanha na conta denominada
PSL Mulher. Disse que ndo teve ma-fé ou intengéo de
prejudicar os demandantes ou lesar o Tesouro Nacional.
Pediu a improcedéncia da agdo. Juntou documentos.
[...]

Diante da incontrovérsia acerca dos fatos narrados
pelos autores na peti¢do inicial, deve o réu devolver
a quantia de R$ 53.330,71, devidamente atualizada,
conforme planilha de débito juntada no Evento 9,
observados os pardmetros ali estabelecidos.

No que se refere ao pedido de indenizagdo por danos
morais, de igual sorte, prospera a agao.

[...]

O dano moral é um instituto consagrado na Constituigdo
Federal, segundo Sérgio Cavalieri Filho, ¢ “lesdo de
bem integrante da personalidade, tal como a honra, a
liberdade, a saude, a integridade psicoldgica, causando
dor, sofrimento, tristeza, vexame e humilhagdo
a vitima. Nessa categoria incluem-se também os
chamados novos direitos de personalidade: intimidade,
imagem, bom nome, privacidade, a integridade da
esfera intima. Tutela-se, ai, o interesse da pessoa

5 PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5001052-57.2022.8.21.6001/RS, AUTOR:
MARIA MIRACY DOS SANTOS RIBEIRO AUTOR: FABIANO SILVA DE SOUZA
REU: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL,
Vara Civel do Foro Regional da Tristeza da Comarca de Porto Alegre. Disponivel em:
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento publico&-
doc=11679967542614610838116557940&evento=8210008 1 &key=a2b745756d68e-
5524b3e5ebd2bf20de54118¢118b1fb16d93586dd9f975¢096&hash=71a7ee9f110d3-
c588a67008be837f1ab. Acesso em: 28 jul. 2024.
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humana de guardar sé para si, ou para estrito circulo de
pessoas, os variadissimos aspectos de sua vida privada
(...)".(Programa de Responsabilidade Civil, 8" edicao,
pag. 80 e 81.)

No caso dos autos, resta devidamente comprovado o
dano sofrido pelos demandantes, que em razdo dos
fatos, tiveram a prestacdo de contas da campanha
eleitoral desaprovada (Evento 1, OUT16), o que
originou o pedido de cumprimento de sentenca
formulado pela Unido onde os autores figuraram como
executados (Evento 1, OUT17).

Reconhecido o dever de indenizar, o juiz, ao arbitrar
o quantum indenizatério, deve ser prudente e severo,
de modo a trazer uma justa compensagdo para a
vitima, porém sem exageros, para que a mesma nao
se configure uma fonte de enriquecimento. Os critérios
balizadores dessa fixacdo sdo, conforme reiterada
jurisprudéncia, as circunstancias do caso e as posses
do ofensor e vitima.

Considerando essas premissas, a quantiade R$ 5.000,00
para cada autor ¢ justa e adequada a compensar os
prejuizos sofridos, valor este que devera ser corrigido
monetariamente pelo IPCA e acrescido de juros de

mora de 1% ao més, ambos a contar da citagdo.

Em que pese o €xito na agdo proposta, inegavel o pre-

juizo sofrido pela candidata, pois como unica executada, nos

autos do cumprimento de sentenca, respondeu com seu patri-

monio pessoal pelo débito® e, ademais, somente mediante ajui-

zamento do devido cumprimento de sentenc¢a contra o partido,

nos autos do processo que tramita na Justica Comum, ¢ que

tera ressarcido o valor que depositou a agremiagao, em face de

orientacdo equivocada do proprio partido.

Nos autos do Cumprimento de sentenca n. 0600469-43.2020.6.21.0150 houve a pe-

nhora do veiculo I/Chev Tracker Premier Placas 1ZT4G56, ano 2019, flex, cor preta
— Renavam 01216006900, avaliacdo pela tabela Fipe de R$ 98.590,00. Comprovante
penhora sob ID 45536943, disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/pu-
blic/resultado/0600469-43.2020.6.21.0150. Acesso em 14 jul. 2024.
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No caso, se a candidata dispusesse da informacao correta:
- sobras de campanha devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional -,
poderia ter sido evitada a sua condenagdo e o ingresso de processo
judicial na Justiga Comum.

O terceiro processo refere-se a candidata nao eleita ao cargo
de Deputada Federal, pelo entdo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
(atualmente extinto em razao de sua fusao com o Patriota para formar
o Partido Renovagdo Democratica - PRD), nas Elei¢des Gerais de
20227,

Nesse processo, a candidata, em razao de auséncia de
advogado e/ou informagdes adequadas quanto a obrigatoriedade de
prestacao de contas, a candidata deixou de apresentar sua contabilidade
de campanha, motivo pelo qual foi condenada ao recolhimento de todo
o valor recebido a titulo de FEFC ao Tesouro Nacional (R$ 96.825,00).

Como consequéncia da ndo apresentacdo de contas, a
candidata ficou impedida de obter a certiddo de quitacdo eleitoral
até¢ o final da legislatura, ou seja, impossibilitada de disputar nova
eleicao durante toda a legislatura para a qual concorreu, podendo se
estender esse impedimento para além desse periodo, caso nao seja
providenciada a efetiva apresentacao das contas. Nesse sentido, o que

consta na Sumula 42 do TSE e sua pacifica jurisprudéncia®. Assim, a

7 Processo n. 0603023-42.2022.6.21.0000, Candidata Franciele Gottschalk da
Cunha. Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resulta-
do/0603023-42.2022.6.21.0000. Acesso em 28 jul. 2024.

8 Stmula 42 - A decis@o que julga nio prestadas as contas de campanha impede o candidato
de obter a certiddo de quitaco eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu,
persistindo esses efeitos, apos esse periodo, até a efetiva apresentacao das contas.
Elei¢des 2020 [...] Registro de candidatura. Indeferimento. Vereador. Condigdes de ele-
gibilidade. Auséncia de quitacao eleitoral. Prestagdo de contas referente a campanha de
2016 julgada ndo prestada. Impedimento que perdura até o fim do mandato para o qual
concorreu o candidato. [...] 1. O TSE ha muito firmou a compreensdo de que a norma do
art. 14, § 3°, da CF ¢ de eficacia contida, remetendo ao legislador ordinario (e nao a lei
complementar) a definicdo das condicdes de elegibilidade nela previstas. Nesse pormenor,
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restricao € grave, pois a candidata apresenta déficit na sua capacidade
eleitoral passiva, o que significa restricdo ao direito fundamental a
elegibilidade.

Diante do que foi analisado ao longo dos processos acima
listados ¢ possivel afirmar que os apontamentos poderiam ter sido
evitados se houvesse previamente a informagao adequada em relagdo
aos procedimentos que envolvem uma candidatura, com efetiva
assisténcia juridica e contabil as candidatas, sobre a obrigatoriedade
de prestar contas, o atendimento as intimacdes da Justi¢a Eleitoral, a
documentacao correta para demonstragao dos gastos e a destinagdo de
eventuais sobras do FEFC.

a Lei n° 9.504/1997 previu, no art. 11, § 1°, VI, como requisito para o pleno gozo dos
direitos politicos, que o candidato estivesse quite com a Justica Eleitoral. A partir dos
contornos contidos no § 7° do mesmo artigo, coube ao TSE a regulamentacédo da quitagao
eleitoral, o que sempre fez por meio de resolugdo, no exercicio da sua competéncia nor-
mativa prevista no art. 1°, § 1°, do Cédigo Eleitoral. 2. O art. 11, § 7°, da Lein® 9.504/1997
dispde que a certiddo de quitagdo eleitoral abrangera a apresentacéio de contas de campa-
nha eleitoral. Nessa toada, esta Corte Superior firmou a compreensdo de que a decisdo
que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certidao de
quitagdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos,
apos esse periodo, até a efetiva regularizagdo das contas, sendo esse o teor da Sumula n°
42/TSE e das resolugdes expedidas por esta Corte Superior para regulamentar as elei¢des.
3. Esmiuga-se, até para desfazer o equivoco constatado na decisdo regional, que a ativi-
dade de regularizacdo das contas ndo se assemelha, ndo se confunde, ndo se equivale e,
tampouco, supre a atividade de prestar contas. 4. De forma mais concreta, se o candidato
deseja evitar o escrutinio de suas contas, da origem de seus recursos ¢ como os utilizou,
escapando tanto de eventuais agdes de investigac@o judicial eleitoral, de impugnagao ao
mandato eletivo e aquelas destinadas a resguardar o art. 30—A da Lei n® 9.504/97, basta
que deixe transcorrer o prazo legal para o ajuizamento dessas demandas (todas poste-
riores ao prazo de prestacdo de contas) para depois apresentar uma versao simplificada
da sua contabilidade e, ainda assim, obter quitagdo eleitoral. 5. Admitir tal possibilidade
esvazia o art. 14, § 9°, da Constitui¢ao Federal, o art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90 e
o art. 30—A da Lei n°® 9.504/97. Ou seja, a declaragdo de inconstitucionalidade proferida
na origem deixa de contemplar o dano sistémico que dela decorre e, ainda, o risco em
que coloca a integralidade do procedimento e da finalidade da prestagdo de contas elei-
torais. 6. Nao existe a apresentagdo tardia, extemporanea, ou qualquer outra designagdo
que se queira criar, de prestacdo de contas. As contas julgadas ndo prestadas permanecem
ndo prestadas, sendo possivel, apenas e tdo somente, a limitagdo temporal desse efeito
por meio do procedimento de regularizacdo. [...]” (Ac. de 24.2.2022 no AgR-REspEl n°
060031649, rel. Min. Edson Fachin.)
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5 ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA
MINIMIZAR A DESIGUALDADE DE GENERO

Com o intuito de minimizar a desigualdade de género e elevar
a representatividade feminina no cenario politico, muitas estratégias
no plano legislativo e jurisprudencial foram implementadas.

No plano legislativo, a primeira norma a estabelecer a¢ao
afirmativa para o incremento da participagdo politica feminina foi a
Lei 9.100, de 29 de setembro de 1995, que fixou a reserva de 20%
do total de vagas de cada partido ou coligagdo para preenchimento
por candidaturas mulheres, quando da apresentacao dos registros.
Posteriormente, a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, elevou
esse patamar para 30%. Entretanto, a obrigatoriedade do efetivo
preenchimento do percentual de 30% e ndo somente a reserva de vagas,
apenas foi estabelecida pela Lei 12.034, de 29 de setembro de 2009.

Todavia, apesar de a legislagao estabelecer a obrigatoriedade
do preenchimento do percentual de género (feminino x masculino),
nao havia instrumento processual para apurar eventual fraude
relativamente as candidaturas femininas, que apenas compunham
a nominata para garantir o deferimento do registro de candidatura
do partido ou coligagdo, sem que estivesse a disputar efetivamente
mandato eletivo.

Somente em 2015, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral ampliou o entendimento acerca do conceito da “fraude” para
admitir a A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo - AIME como
apta a apurar as denominadas popularmente “candidaturas laranjas”
ou “candidaturas ficticias”. Foi no julgamento do Recurso Especial
Eleitoral n. 149 (Relator Min. Henrique Neves Da Silva, publicagdo em

21/10/2015), que o Tribunal Superior Eleitoral admitiu que o “conceito
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da fraude, para fins de cabimento da agdo de impugnagdo de mandato
eletivo (art. 14, § 10, da Constitui¢ao Federal), ¢ aberto e pode englobar
todas as situagdes em que a normalidade das elei¢des e a legitimidade do
mandato eletivo sdo afetadas por agdes fraudulentas, inclusive nos casos
de fraude a lei”. Até entdo, a fraude examinada na ac¢ao constitucional
era apenas aquela ocorrida durante a votagao e/ou apuragao.

Essafoiumadecisaomuitoimportantenasearajurisprudencial:
reconhecer que havia um instrumento processual (AIME) em que
a fraude a agdo afirmativa de incentivo a participa¢do feminina na
politica poderia ser sindicada. Posteriormente, foi reconhecida também
a aptidao da agdo de investigacao judicial eleitoral - AIJE para apurar
essa espécie de fraude.

Igualmente o TSE avancou em relagdo as consequéncias do
reconhecimento da fraude a cota de género para, em 2019, no caso
“Valenga do Piaui™, considerar que, em razdo do beneficio eleitoral
advindo das candidaturas ficticias, que possibilitaram maior numero
de homens na disputa, a nulidade dos votos de todos os integrantes da
chapa corresponderia interpretagdo mais adequada aquela que outrora
havia sido adotada, no sentido de apenas indeferir as candidaturas
fraudulentas.

A ratio decidendi, nas palavras de Carvalho (2020, p. 136)
consigna a seguinte tese:

[...] caracterizada a fraude e, por consequéncia,
comprometida a disputa, a perda do diploma de todos os
candidatos beneficiados que compuseram a coligagido
independe de prova de sua participacdo ou anuéncia
com o ato de burla, o qual se revela necessario apenas
para a cominagao de inelegibilidade.

Esta tem por fundamento a constatagdo de que o
registro das candidaturas fraudulentas possibilitou a

9 REspen. 193 — 92 /PI, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019

142 |



Equidade de Género na Justica Eleitoral

todos os candidatos integrantes da chapa ou coligacao,
vantagem, consistente na possibilidade de maior
quantidade de candidaturas do sexo prevalente, com
influéncia no quociente partidario, sendo descabidas,
assim, as solucdes da adstricdo dos efeitos as
candidaturas fraudulentas ou de manter apenas os
registros das candidaturas do sexo minoritario, ao
passo em que a sancao de inelegibilidade, dado seu
carater personalissimo, reclama a efetiva participagdo

ou anuéncia, ndo sendo aplicavel ao mero beneficiario.

Sobre as consequéncias juridicas da identificagdo de
candidaturas ficticias, Marilda de Paula Silveira (2019, p. 185) propoe
que os efeitos do reconhecimento de eventual fraude nas candidaturas
femininas sejam restritos aos candidatos responsaveis e aos partidos
que indicaram as candidatas, ao argumento de que presumir o conluio
de todas as mulheres, com a nulidade de todos os votos, acaba por
alijjar da politica justamente as candidatas que a acdo afirmativa
pretende proteger.

Ainda que esse seja o atual entendimento do TSE, na
sessao do dia 15 de agosto de 2024, ao apreciar o Respe 0600003-
05.2021.6.06.0062, os Ministros Floriano de Azevedo Marques, Raul
Aragjo e Isabel Gallotti, apesar de reconhecerem a fraude, votaram
no sentido de preservar o mandato da tnica vereadora eleita pelo
Republicanos de Granjeiro no Ceara, validando os votos por ela obtidos.

Na sequéncia de estratégias para minimizar a desigualdade de
género ¢ alavancar candidaturas do género feminino de modo efetivo,
para as eleigdes municipais de 2024, o TSE editou ato normativo
especifico tratando de ilicitos eleitorais'®, bem como a Stimula 73, que

congrega o entendimento firmado em diversos casos analisados pela

10 Resolugdo TSE n. 23.735, de 27 de fevereiro de 2024 (Disponivel em https://www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-735-de-27-de-fevereiro-
-de-2024. Acesso em 28 jul. 2024.
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Justiga Eleitoral acerca da fraude a cota de género, com o seguinte teor'':

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das
atribui¢cdes que lhe confere o art. 23, inciso XV, do
Codigo Eleitoral, resolve aprovar a proposta de edi¢ao
do seguinte verbete de sumula:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito
ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenga de um
ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e
as circunstancias do caso concreto assim permitirem
concluir: (1) votagdo zerada ou inexpressiva; (2)
prestacao de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentagao financeira relevante; e (3) auséncia de
atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promogao
da candidatura de terceiros. O reconhecimento do
ilicito acarretara: (a) a cassagdo do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda
e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia
ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que
praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipdteses
de Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (ALJE);
(c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com
a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario
(art. 222 do Codigo Eleitoral), inclusive para fins de
aplicacdo do art. 224 do Codigo Eleitoral.

Seguindo os passos do TSE, no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, em 01 de julho de 2024, foi instalado

e criado o Comité de Enfrentamento a Fraude a Cota de Género com o

escopo de “fiscalizar, investigar e propor agdes preventivas e corretivas

contra fraudes a cota de género, de modo a promover a integridade

do processo eleitoral e a participacao livre, consciente e efetiva das

candidaturas femininas”'2.

11 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-
-tse/sumula-tse-n-73. Acesso em 28 jul. 2024.
12 Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/portarias-p-geral/
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De outro vértice, o Conselho Nacional de Justiga, por meio
da Resolugao n. 492/23, estabeleceu a obrigatoriedade de capacitagdo
de magistrados e magistradas na tematica relativa a direitos humanos,
género, raga e etnia, em perspectiva interseccional, bem como
a observancia das diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género'’.

No que interessa a atuacao da Justica Eleitoral, foi apontado
pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27, de 02 de
fevereiro de 2021, como merecedor de especial atengao, trés eixos, com
asrespectivas recomendagoes: a) Legitimidade das cotas - Ao examinar
o cumprimento do minimo por género nos registros de candidaturas,
por meio do DRAP (Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios), convém a magistrada ou ao magistrado eleitoral adotar
postura ativa e sensivel a realidade para afastar subterfugios, como
candidaturas ficticias; b) Distribui¢ao do tempo de propaganda - Olhar
critico da magistrada ou do magistrado eleitoral ao descumprimento
do percentual minimo de 30% por género, sobretudo quanto ao tempo
de entrega da tutela jurisdicional, uma vez que exame posterior a
campanha eleitoral compromete sobremaneira a politica afirmativa,
pelanegacao de ambiente que permita as mulheres alcangar a igualdade
de resultados; c¢) Distribui¢ao de recursos eleitorais - Importancia da
fiscalizagdo da efetiva distribui¢do das verbas do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha as candidaturas do
género feminino, bem como zelar pela concreta aplicacdo de sangoes
aos partidos que descumprem o repasse.

Diante do que foi aduzido no item, ¢ possivel afirmar que

portarias-tre-rs-p-2023-1/portaria-tre-rs-p-2160-2024. Acesso em 28 jul. 2024.
13 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-jul-
gamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em 28 jul. 2024.
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o conjunto de normativos e, principalmente desde 2015, importantes
julgamentos provenientes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
do Supremo Tribunal Federal (STF), incrementaram o modelo de

protecdo e incentivo a participagao politica feminina.

6 ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS PARA MINI-
MIZAR A DESIGUALDADE DE GENERO NO AMBITO DAS
PRESTACOES DE CONTAS ELEITORAIS

Consabido que, desde margo de 2018, por for¢a do decidido
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 5617, houve a determinagao
de que o percentual de 30% dos recursos do Fundo Partidario e
Fundo Especial de Financiamento de Campanha fosse distribuido
as candidaturas femininas. A Emenda Constitucional n. 117 de 05
de abril de 2022 elevou ao nivel constitucional a obrigatoriedade de
que o montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
e da parcela do Fundo Partidario destinada a campanhas eleitorais
deverd ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao
numero de candidatas, e a distribuicao devera ser realizada conforme
critérios definidos pelos respectivos orgaos de dire¢ao e pelas normas
estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.

Entretanto, ao longo da pesquisa, verificou-se a inexisténcia
de ferramentas e estratégias para minimizar a desigualdade de
género no ambito das prestagdes de contas eleitorais, tampouco
ha mecanismos eficientes para controle da correta distribui¢ao dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha as
candidatas do género feminino.

Como ponto de partida, indica-se a necessidade de que seja
elaborado sistema de armazenamento de dados no qual possa ser

mapeado o quantitativo de recursos distribuidos a cada candidato e
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a cada candidata, assim como informacoes sobre as condenagdes em
processos judiciais de prestacao de contas em toda a Justica Eleitoral,
nos mesmos moldes do que estd sendo feito (manualmente) pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, contendo niimero
do processo, nome da parte, género, cor, partido politico, cargo
disputado, resultado da presta¢do de contas e valores envolvidos'.
Para além disso, a andalise quantitativa e qualitativa das
irregularidades verificadas nas prestagoes de contas das candidatas
do género feminino demonstra que os apontamentos poderiam
ter sido evitados acaso tivessem prévio acesso a informagdes de
qualidade acerca do conjunto de obrigagdes que compreendem uma
candidatura. Desde antes do langamento do nome em convengao do
partido, urge a necessidade de adogao de programas de capacitagao
em todos os atos que compreendem o processo eleitoral: registro de
candidatura, propaganda eleitoral e prestacdo de contas. Somente por
meio da informacao, treinamento e assessoramento de profissionais
das areas de contabilidade e juridica ¢ que sera possivel minimizar
a desproporcionalidade das condenacdes das candidatas do género
feminino em processos judiciais de prestagcdes de contas eleitorais.
Acrescenta-se que, em Consulta respondida pelo TSE foi
sufragado o entendimento no sentido de que, se cabe aos partidos
politicos observar um percentual minimo de candidaturas por género
para as disputas nas elei¢des proporcionais, a mesma orientacao deve
ser aplicada aos pleitos para a composi¢ao de seus 6rgaos internos.
Segundo a Relatora, Ministra Rosa Weber, a nao aplicacdo da regra

dos 30% da cota de género simultaneamente nos ambitos externo

14 Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/eleicoes/prestacoes-de-contas-eleitorais-
-2013-eleicoes-2022-2013-candidatos-eleitos-e-suplentes-2013-recolhimento-de-valo-
res. Acesso em 30 jul. 2024.
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e interno das agremiagdes constituiria “um verdadeiro paradoxo
democratico, ndo sendo crivel que a democracia interna dos partidos
politicos ndo reflita a democracia que se busca vivenciar, em ultima
instancia, nas proprias bases estatais”. Cumpre ressaltar, no entanto,
que o respondido na consulta ndo possui vinculatividade normativa.

Aponta-se a necessidade de produgdo legislativa para que se
torne obrigatdrio o quanto restou decidido na Consulta n. 0603816-39,
da relatoria da Min. Rosa Weber, em 19 de maio de 2020, mencionada
acima, medida que viabilizaria de forma mais efetiva a promogao de
acoes em beneficio das candidatas do género feminino.

A obrigatoriedade de percentual minimo de género na
composicao dos orgdos diretivos dos partidos desponta como
ferramenta para alavancar o interesse de um nimero maior de
mulheres na disputa por cargos eletivos € minimizar a denominada
genericamente como “resisténcia partidaria”. Sobre o tema, Clara
Aratjo (2001, p. 238-239) sustenta que:

Outro item muito citado, mas que mereceria ser melhor
contextualizado, ¢ o da denominada ‘resisténcia
partidaria” a inclusdo de mulheres na competigéo
eleitoral. Sem desconhecer a existéncia de preconceitos
e discriminagdes que operam como forgas de inércia,
e das possiveis resisténcias dai decorrentes, trata-se
de considera-las no interior da dindmica e da logica
politica predominantes.

A abordagem, quando ¢ centrada de maneira genérica
nas resisténcias partidarias, tende a diluir as diferengas
efetivamente existentes nos niveis de compromissos e
investimentos entre os distintos partidos, conforme o
demonstrou Lovenduski.

Esta pesquisadora tipificou as iniciativas partidarias em
trés tipos diferentes, mais ou menos de acordo com o
perfil ideologico: nas “estratégias da retorica”,” nas
acOes afirmativas” e “nas discriminagdes positivas”,
respectivamente entre os partidos de direita, de centro
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e de esquerda. Ademais, acaba por ndo explicar a razao
pela qual investimentos diferenciados entre os partidos,
ainda que pequenos de modo geral, tendem a apresentar
resultados semelhantes. Esta abordagem tende ainda a
supor a existéncia de um amplo universo de mulheres
aptas e dispostas a concorrer, que ndo encontrariam da
parte dos dirigentes partidarios, sejam eles de esquerda,
centro ou direita, qualquer respaldo ou portas abertas
para tanto. Quanto a isto, ¢ interessante registrar que em
pesquisa com base em dados quantitativos e qualitativos
ficou constatado que ndo existe uma recusa ou veto
recorrente dos dirigentes a participacao das mulheres
no momento da defini¢do das candidaturas. De fato,
0 problema ¢ anterior. Nao ha um grande universo
de mulheres dispostas a concorrer. Mas ¢ importante
assinalar que isto ocorre ndo porque elas sejam mais
apaticas do que os homens, e sim porque as suas
trajetorias sociais e a sua situacdo estrutural frente
as relagdes de género, aliadas as condi¢cdes em que a
politica institucional e a competigao eleitoral operam no
pais, ndo lhes oferecem um cendrio favoravel ou sequer
animador. Assumir como dado decisivo um “veto” com
a marca de género no momento da composicao das
chapas eleitorais, implica considerar que esta dimensao
sobredetermina qualquer ldogica eleitoral, deixando
em segundo plano calculos de ganhos objetivos que
orientariam a a¢do (ou a auséncia dela) dos partidos em
relac@o as mulheres. O que parece pouco provavel.

Outro aspecto que merece atencdo seria a adocdo de

mecanismos que pudessem estabelecer vedacao as anistias constantes

em relagdo as penalidades pelo descumprimento das agdes afirmativas,

inclusive quanto as hipdtese da distribuicao correta do FEFC.
Nesse sentido, Almeida, Guerra e Lopes (2023, p. 125)

sustentam:

Neste ponto do escrito, denunciamos que a busca
por uma democracia mais representativa e igualitaria
tem sido marcada por desafios como a anistia de
partidos politicos quanto a aplicabilidade de recursos
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para a cota de género. Nesse contexto, a resposta
jurisdicional emerge como fator crucial para enfrentar
os contrapontos legislativos e a fragmentacdo na
isonomia quanto a representacao feminina.

Nao obstante as alteragdes em atos normativos, 0s
partidos tém recorrido a anistia, alegando dificuldades
em preencher as vagas reservadas para candidatas
mulheres. Esse contraponto legislativo desafia o
principio da isonomia e da representa¢do equitativa na
esfera politica. Diante desse contexto, ¢ fundamental
que a resposta jurisdicional seja eficiente e coesa,
assegurando a implementacdo efetiva das cotas de

género com representagdo feminina.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou importantes aspectos sobre
a desigualdade de género no processo eleitoral, especialmente no que
diz respeito as prestagdes de contas das campanhas eleitorais. O exame
dos dados a respeito dos julgamentos das prestacdes de contas das
eleicoes de 2022, no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
demonstrou que, apesar dos avangos promovidos pela implementagao
de politicas afirmativas, as candidatas do género feminino, quando
do julgamento de suas contas de campanha nas elei¢cdes de 2022, de
forma desproporcional, foram condenadas em valores superiores aos
dos candidatos do género masculino.

Esse fendmeno revelaum padrao preocupante de desigualdade
que se reflete ndo apenas na quantidade de recursos recebidos, mas
também no aspecto qualitativo da gestdo dessas campanhas. As
irregularidades encontradas nos processos das candidatas, tais como a
falta de documentagdo adequada e o nao atendimento as intimagdes da
Justiga Eleitoral, colocam em foco a necessidade urgente de medidas
eficazes para garantir a equidade no tratamento das prestagdes de

contas eleitorais.
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E manifesta a vulnerabilidade de género feminina nas
prestacdes de contas eleitorais, refletindo a desigualdade estrutural
entre homens e mulheres na politica. Além disso, a sub-representagado
feminina em cargos de gestdo e direcdo nos partidos politicos
contribui para que menos ag¢des sejam implementadas em beneficio
das mulheres.

As estratégias e ferramentas implementadas para combater
a desigualdade de género, incluindo legislagdes especificas, acdes
afirmativas, adocao de protocolo de julgamento com perspectiva de
género e criagdo de comité de fiscalizagdo, sdo passos importantes e
significativos, mas ainda nao se revelam suficientes para erradicar a
disparidade existente.

E fundamental que, além do fortalecimento de instrumentos de
controle e fiscalizagdo do cumprimento das cotas de género e fraudes,
seja confeccionado sistema de armazenamento de dados no qual possa
ser mapeado o quantitativo de recursos distribuidos a cada candidato e
a cada candidata, com informagdes sobre as condenagdes em processos
judiciais de prestacao de contas em toda a Justica Eleitoral, para que,
a partir da coleta e analise desses dados possa ser realizado estudo
aprofundado sobre o tema e propiciar a criagdo de mecanismos que
minimizem a despropor¢ao das condenagdes em relacao ao género.

A producgdo legislativa para que se torne obrigatério o
entendimento que restou sufragado na Consulta n. 0603816-39, da
relatoria da Min. Rosa Weber, no sentido de que os partidos politicos
devem observar um percentual minimo de 30% do género feminino na
composicao de seus 6rgaos internos viabilizaria de forma mais efetiva
a promogao de agdes em beneficio das candidatas do género feminino.

A capacitacao e formacao das candidatas do género feminino,

com a adoc¢ao de medidas que envolvam a orientagdo adequada
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sobre as exigéncias da prestagdo de contas e a assisténcia juridica e
contabil eficaz despontam como estratégias para minimizar os erros
e irregularidades que resultaram em condenagdes desproporcionais.
S6 aimplementagdo de politicas que promovam a capacitagao
das mulheres para a gestao financeira de suas campanhas € o aumento
da fiscalizagdo sobre a distribuicdo equitativa dos recursos, em
conjunto com a prestagdo de orientagdo juridica e contabil efetiva ¢
que poderdo criar mecanismos que garantam uma prestacao de contas

mais justa, proporcional e inclusiva para todos os géneros.
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos
juridicos da disseminagdo de fake news nas elei¢des, considerando o
risco que a desinformacao traz para a adequada tomada de decisdo
em decorréncia do sistema atual de informagdo e dos perigos do
abuso midiatico principal meio de comunicagdo. A partir de um
caso paradigmatico da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e de um exemplo recente no cenario eleitoral de 2024, busca-se
compreender como a veiculagdo de noticias falsas pode influenciar a
tomada de decisdo dos eleitores e comprometer a seguranca juridica
das instituigdes politicas. Utilizando a metodologia de pesquisa
bibliografica e analise de jurisprudéncia, conclui-se que a disseminagdo
de fake news representa uma grave ameaga a democracia, podendo
gerar consequéncias juridicas tanto na esfera eleitoral quanto na civil
e penal, e que os Tribunais Eleitorais do pais estdo atentos tanto para
o combate da desinformagdo como para a realizagdo de campanhas
orientativas.

PALAVRAS-CHAVES: Fake News. Desinformacdo. Tomada de
decisdo. Elei¢coes

ABSTRACT: The present study aims to analyze the legal impacts
of the dissemination of fake news in elections, given the current
information system and the potential for media abuse, which can lead
to misinformed decision-making. Based on a paradigmatic case from
the jurisprudence of the Superior Electoral Court (TSE) and a recent
example in the 2024 electoral scenario, we seek to understand how
the dissemination of false news can influence voters’ decision-making
and compromise the legal security of political institutions. Using the
methodology of bibliographical research and jurisprudence analysis, it
is concluded that the dissemination of fake news represents a serious
threat to democracy, which can generate legal consequences in both
the electoral and civil and criminal spheres, and that the country’s
Electoral Courts are attentive both to combat disinformation and to
carry out guidance campaigns.

KEYWORDS: Fake News. Disinformation. Decision making.
Elections
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INTRODUCAO

O cenadrio politico contemporaneo, marcado pela crescente
influéncia das tecnologias da informagdo e comunicacdo, tem sido
palco de intensos debates sobre a disseminagao de noticias falsas e sua
interferéncia nos processos eleitorais. A ideia de onisciéncia das redes
sociais e a facilidade de producdo e compartilhamento de conteudo
tém amplificado o poder da desinformacdo, desafiando a integridade
das instituigdes democraticas e a confianga dos cidadaos no sistema
politico.

Diante dessa realidade temas como eleigoes, desinformagao,
urnas eletronicas, sistemas eleitorais, sistema de governo, politica,
passaram a ser naturais nos debates seja na esfera nacional como na
internacional. Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar os impactos juridicos da disseminag¢do de fake news nas
elei¢cdes, com foco especial na vulnerabilidade das liberdades de
expressao, manifestacdo e pensamento.

A partir de um caso paradigma da recente jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), busca-se compreender como a
veiculagdo de noticias falsas pode influenciar os resultados eleitorais e
comprometer a seguranca juridica das institui¢des politicas.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de se
debater solucdes para mitigar os efeitos nocivos da desinformagao no
processo eleitoral. A crescente sofisticagdo das técnicas de manipulagao
da informagdo e a complexidade do ambiente digital exigem uma

resposta adequada do ponto de vista juridico.
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1 A FAKE NEWS COMO HIPOTESE DE ENFRAQUE-
CIMENTO NA TOMADA DE DECISAO

A sociedade dita pds-moderna transmite e absorve com
rapidez assombrosa uma grande quantidade de informacgdes. O acesso
a internet em substituicdo aos meios tradicionais de comunicacao
trouxe consigo a instantaneidade e o imediatismo nas interagdes e da
transmissao de fatos.

Isso acontece pelo chamado regime de informacdes que
segundo HAN (2022) ¢ a forma de dominag¢@o na qual informagdes e
seu processamento por algoritmos e inteligéncia artificial determinam
processos sociais, economicos e politicos.

No inicio do século XX todo debate social, econdmico e
politico estava restrito a um pequeno grupo de pessoas alfabetizadas e
com acesso a educacdo e a cultura, os grandes pensadores, estudiosos,
estadistas e influenciadores tinha seu discurso coerente e logico fruto
da leitura de obras impressa, ou seja, de livros, artigos e jornais € a
partir dessa coeréncia influenciavam as massas.

O advento das tecnologias de comunicacdo e das midias
digitais abriu a possibilidade para a digitalizacdo do pensamento, o
que significativamente corroi o discurso coerente e 16gico, diminuindo
consideravelmente a capacidade de andlise e de pensamento das
massas, especialmente em decorréncia do modo e da velocidade com
que as informagdes sao transmitidas.

No entanto, parte desse conteudo se mostra contaminado
por algum tipo de desinformacdo, ou seja, a informagdo transmitida
¢ afetada por algum tipo de equivoco, dessa forma inverdades sdo

propagadas de forma proposital ou involuntaria em velocidade viral.
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Surgem verdades absolutas totalmente desvinculadas da
realidade ou de qualquer base cientifica, que aliadas a massificagdo
das informagdes podem ser veiculadas na internet nas midias sociais
e outros meios de comunicacdo promovem uma cultura de achismo
e de falsos especialistas, pois nao ha qualquer tipo de checagem
das informagdes que sdo transmitidas e nem de suas fontes. HAN
(2022) aponta que a informacdo padece de estabilidade temporal,
0 que causa uma fragmentacdo da percep¢do da realidade, o que
prejudica a cognicdo e compreensdo de aspectos fundamentais dos
processos sociais, econdmicos € politicos. Justamente em razao desse
imediatismo temos a propensao para a disseminacao de noticias falsas.

Uma primeira no¢ao de fake news pode ser retirada do voto
do Ministro Edson Fachin que na analise da ADPF 572 delineou na
introducao do seu voto as ideias referentes a desinformacgao, democracia

e liberdade de expressao. Nesse sentido o Ministro conceitua:

(...) fake news ou noticias fraudulentas, expressdo que
considero mais adequada, por melhor exprimir a ideia
de utilizagdo de um artificio ou ardil para se galgar
vantagem especifica e indevida. Trata-se de noticias
integral ou parcialmente inveridicas aptas a ludibriar o
receptor, influenciando seu comportamento e sua visao

de mundo.

O High Level Expert Group on Fake news and Online
Disinformation — HLEG da Unido Europeia esclarece que o melhor
termo a ser utilizado nao seria Fake News, uma vez que esta ligado a
ideia de se fabricar uma noticia falsa para a venda de jornais, ou seja,
nessa hipotese estariamos falando daqueles meios de comunicagdo
que vendem bizarrices e exploram o irreal. Diferente dessa hipotese,

esse grupo de trabalho sugere a utiliza¢ao do termo desinformacao.
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Assim, o HLEG conceitua a desinforma¢ao como uma
informagao comprovadamente falsa ou enganosa criada, apresentada
e divulgada para ganho econdmico ou para enganar intencionalmente
0 publico.

Além disso, sabidamente a monetiza¢do da internet e das
redes sociais também favorecem a desinformacao e a manipulagdo
da opinido publica diante da massificagdo da informacao e das
emocoes sociais, traz também uma polariza¢ao da informagao. Sobre

a polarizagdo Karnal esclarece:

Alguém que divulga informagdes falsas sem essa
consciéncia, sem instrumentalizagdo para atingir
alguém, mas para reforgar psicanaliticamente, sua
propria convic¢ao. A noticia ¢ valida porque ataca
uma pessoa ou grupo que ndo gosto. Ou invalida
porque ataca uma pessoa ou grupo de que eu gosto.

(KARNAL,2017, p.111)

Outra grande controvérsia ¢ a forma como essa informagao
falsa ¢ transmitida, ndo € apenas o seu conteudo que ¢ problematico,
mas também a maneira de sua apresentagdo, pois ¢ elaborada para
se transvestir de verdade, para tanto sdo tragadas e elaboradas para

reafirmar posigdes e preconceito prévios. Nohara pondera que:

As Fake News envolvem, portanto, conteudos que
despertam emogdes e crengas, dado que, tendo em
vista a pos verdade, a tendéncia das pessoas ¢ serem
menos cautelosas com noticias que vao ao encontro
de suas visdes de mundo e, portanto, que confirmam
suas crengas. O contrario também ocorre. As pessoas
questionam tudo aquilo que vai de encontro com suas
convicgdes, mesmo que seja pautado em argumentos
fundados em dados verdadeiros. Assim, até mesmo a
verdade empirica dos fatos € posta em questionamento,
caso seja uma verdade incomoda aos pontos de partida
adotados pelos que se alinham com as praticas da pos
verdade. NOHARA, 2018, p.80)
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Evidente o risco que a desinformagao traz pois como pontua
ROQUE (2023) as noticias falsas ndo s6 causam desinformacao e
comprometem a tomada individual de decisdo. A rapidez com que a
informacao ¢ transmitida em uma sociedade digitalizada compromete
a tomada de decisdo trazendo reflexos para o proprio estado
democratico, visto que ndo ocorre a racionalizacdo € a maturagdo
necessaria do pensamento a respeito dos fatos e acontecimentos de
forma que seja possivel a exata percepcao da realidade, afetando
nitidamente a liberdade na tomada de decisao.

O que se verifica segundo DONNINI (2024) ¢ a existéncia da
livre manifestacao de opinides que muitas vezes sao apresentadas por
pessoas com pouco ou nenhum conhecimento de maneira desvinculada
darealidade ou da ciéncia, mas que por conta de sua visibilidade acabam
atingindo um enorme publico. Exemplo disso sdo os comportamentos
apresentados pelos blogueiros, vloggers e influencers no Instagram,
YouTube ou X (Twitter), transmitem informacdes fragmentadas e
descontextualizadas.

Nao bastasse essa situacdo o fato de muitas pessoas
manifestarem opinides, ainda que de 6dio, sobre o mesmo fato favorece
os algoritmos para uma transmissao viral e a inconclusao do tema.

Fato que se tornou muito evidente nas elei¢des presidenciais
dos Estados Unidos em que Donald Trump utilizou massivamente as
redes sociais em sua campanha, fragmentando ideias e informacdes
nem sempre verdadeiras, mas sempre virais. Fenomeno que tem se
repetido nas elei¢des brasileiras desde 2018.

Sao transmitidas inimeras versdes de uma noticia, grupos
diferentes recebem tais informacdes sob os mais variados vieses o
que nao raramente implica em contradicdo, trazendo uma imensa

fragmentariedade da informa¢ao de modo a dificultar sua andlise e
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interpretagdo e, consequentemente, a tomada de decisdo de forma
livre e refletida.

A cabo e a termo o que se verifica e que a utilizagao de meios
desleais para a disseminacao de mensagens falsas o que sem sombra
de duvidas enfraquece a democracia e desmoraliza o sistema politico

e eleitoral brasileiro.

2 ABUSO MIDIATICO COMO PROCESSO DE
DESINFORMACAO E MANIPULACAO ELEITORAL

A divulgacao de informagdes a respeito de pessoas publicas
dedicadas a politica pode se realizar de diversas formas, momentos e
por diferentes meios de comunicagdo, segundo MACHADO (2018)
nas hipdteses em que temos um favorecimento de determinada pessoa
ou candidato em detrimento dos demais temos o abuso do poder de
comunicagao, o qual também podemos chamar de midiatico.

Tais informag¢des nao ficam restritas ao momento eleitoral,
ou seja, a circulagdo dessas informagdes nao se limita ao periodo de
campanha e podem ser feitas e respondidas pelo proprio candidato,
partido, apoiadores, adversarios politicos ou qualquer pessoa ou
mecanismo de inteligéncia artificial.

Contudo, temos experimentado o abuso do poder midiatico
com visivel intento de desinformar o cidadao para manipulagao de
resultados de elei¢des. Roque exemplifica perfeitamente a situacao,
vejamos:

Outro conjunto de noticias falsas tem a finalidade de
promover a difamacdo sistematica de pessoas, sejam
elas pessoas conhecidas do publico, como artistas e
politicos, sejam elas apenas conhecidas em seus circulos
sociais. Um exemplo atual é de que o vice-presidente
eleito brasileiro Geraldo Alckimin teria defendido a
tributac@o das transagdes via PIX, declaragdo essa que
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ndo foi dada. Como efeito imediato, tais informagdes
falsas geram confusdo e despertam sentimentos
extremos, que influenciam o comportamento individual

de pessoas e de grupos. (ROQUE, 2023,189)

Sabidamente a maioria das pessoas nao se informa mais
pelos meios oficiais como jornais escritos ou falados. As postagens
constantes em meios digitais como Instagram, Facebook e X (antigo
Twitter) mostrou-se mais eficiente. Os eleitores de forma geral ficam
muito mais expostos a influéncia das redes sociais especialmente
que a propaganda partidaria gratuita realizada no radio e na televisdo
deixaram de ter um horario especifico e passaram a ser veiculadas
durante a programacao entre as Sh e a 24h nos termos da Resoluc¢do no
23.610/2019, ja com as atualizagdes para o pleito de 2024, descritas na
Resolugao n® 23.732/2024.

O uso inconsciente das redes sociais acaba por facilitar
a manipulacdo dos eleitores que diante das inumeras postagens
realizadas por robds que massificam a informagdo sem que seja
possivel um debate politico claro.

A campanha eleitoral classica elaborada pelos partidos e
candidatos com a finalidade de captar votos ndo mais se mostra restrita
aum periodo ou meios de comunicagao restritos em momentos prévios
aos das elei¢cdes. Na verdade, hoje a propaganda eleitoral acontece a
todo o momento. Mal se encerra o periodo de campanha, candidato
tendo sido eleito ou ndo ja inicia os preparativos para o proximo pleito.

Assim, verificamos em muitos casos a ocorréncia de
propaganda eleitoral subliminar, que segundo GOMES (2018) pode
ser entendida como aqueles estimulos de conteudo politico-eleitoral
inseridos em um discurso ou comunicagdo que nem sempre podem ser

percebidos conscientemente pelos destinatarios.
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Da mesma forma essa propaganda pode ser positiva ou
negativa, ou seja, ou ela reforca as qualidades pessoais e politicas da
pessoa enaltecendo suas habilidades e seus feitos ou pode ser negativa
na clara tentativa de desqualificar a aptidao da pessoa seja pelo aspecto
moral, pessoal, piblico ou politico.

O ponto mais marcante do abuso do poder midiatico esta no
momento de realiza¢do da propaganda. A questao € que a propaganda
eleitoral ndo fica mais restrita ao seu periodo regular, ou seja, entre
16 de agosto e um dia antes do pleito, nesse periodo ela apenas se
intensifica e apresenta o nimero do candidato.

A questdo ¢ que fora desse periodo temos a propaganda
extemporanea, irregular fato que levaria as pessoas responsaveis por
sua criacao e divulgagdo e, também, o beneficiario que sabidamente
conhecia o seu conteido a multa pecuniaria conforme previsto no
artigo 36, §3° da Lei n® 9.504/1.997.

Contudo, ndo € o que vemos, pois nao se pode considerar
propaganda eleitoral apenas as mensagens e informagdes postadas
com o numero do candidato realizadas durante o periodo eleitoral.
Temos postagens constantes enaltecendo e criticando as a¢des politicas
todos os dias realizadas por influencers, pessoas comuns € maquinas
de forma a direcionar a decisao do eleitor no momento da escolha de
seus representantes. Em que pese deva ser preservada e defendida a
liberdade de expressao, também alertamos sobre o cuidado necessario
com o seu conteudo.

Assim, necessaria maior vigilancia a respeito de propagandas
negativas, que reforcem estereotipos, menosprezem a participacao de
determinadas pessoas. Isso ¢ fundamental para uma escolha calcada
em fatos e acontecimentos reais € ndo naqueles artificialmente criados.

A respeito do tema Machado pondera:
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Tem se tornado crescente, a propdsito, a receio com o
uso de fake news. As reflexdes sobre o assunto buscam
encontrar solugdes para que evitar a mentira propagada
em massa, ¢ de forma irresponsavel na internet, ndo
termine por influenciar as elei¢des.

Mecanismo importante de controle ¢ o aumento da
educacdo para a cidadania, a deteccdo eficiente e célere
de paginas contendo fake news, além da existéncia
de bancos de dados institucionais seguros contendo
informagoes veridicas, e da atuagdo de entidades
respeitadas que verifiquem as noticias divulgadas na
politica (fact-checking). Impedir o uso da mentira da
politica, porém, envolve antes a propria analise do que
¢ mentira, e pode, em muitas situacdes, representar
censura, motivo pelo que seu controle, apesar de
muito importante, requer cautela em uma democracia.
(MACHADO, 2018, p.276)

Destarte o abuso do poder midiatico se verifica pelo uso
dos meios de comunicagdo como extensao das midias das pessoas
publicas e a alteracdao da realidade para o favorecimento pessoal nos
meios eleitorais.

E cedico que ¢ proibidapelalegislagdo eleitoral toda e qualquer
pratica que incida em abuso de poder. E vedado, principalmente, que
se utilize indevidamente de veiculos ou meio de comunicacao social
com o fim de aliciar eleitores a aderirem a vontade de postulante a
cargo eletivo.

Sabidamente o bom uso dos meios de comunicagao também
pode gerar resultados positivos, mas no caso em aprego estamos
tratando do uso reiterado e constante da internet como forma de
disseminar noticias falsas ou realizar reforgos positivos e negativos de
forma tao exagerada que desequilibre o pleito eleitoral.

Lembramos que a critica ¢ algo natural para todo aquele que
se aventura na vida politica, ndo podendo, como regra geral, ser tomada

como meio de desequilibrio eleitoral, contudo mesmo havendo patente
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apoio dos meios de comunicagao a este ou aquele candidato ou pessoa
publica ndo justifica a execragdo publica das pessoas, candidatos,
apoiadores ou familia.

E pertinente ressaltar que o abuso de poder nos meios de
comunicagao se configura quando ha o claro intento de induzir o eleitor
a crer apenas na divulgagdo dos fatos publicados com a intengao de
beneficiar determinado candidato. O entendimento jurisprudencial
de que o uso indevido dos meios de comunicagdo de massa, com 0
intento de beneficiar candidato, configura o ilicito eleitoral atinente ao
abuso de poder politico-econdmico.

O proprio TSE ja consolidou o entendimento de que o abuso

sO se configura se houver:

“O uso indevido dos meios de comunicacdo se
configura quando ha um desequilibrio de forgas
decorrente da exposi¢do massiva de um candidato
nos meios de comunicagdo em detrimento de outros,
de modo apto a comprometer a normalidade ¢ a
legitimidade do pleito [...] Tal desequilibrio pode
ser causado quando hd uma exposi¢ido excessiva
de carater positivo (favorecimento) ou negativo
(desfavorecimento).” (Ac. de 28.5.2019 no REspe n°
97229, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

Ainda temos outros julgados da Justica Eleitoral sobre o

tema vejamos:

“[...] o uso indevido dos meios de comunicagao social
caracteriza—se por se expor desproporcionalmente um
candidato em detrimento dos demais, ocasionando
desequilibrio na disputa eleitoral, desde que se
demonstre a gravidade nas condutas investigadas.
Precedentes. 5. A circunstancia de o ilicito ter ocorrido
antes do periodo de campanha néo descaracteriza o ato
abusivo. Precedentes. 6. No caso, ¢ incontroverso que o
agravante, como apresentador do programa televisivo
[...] divulgou os feitos parlamentares de seu mandato
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que estava em curso, durante o0 més de junho de 2018,
como forma de promover sua candidatura no pleito
seguinte. 7. Em linhas gerais, o agravante, na condi¢do
de deputado estadual, obtia a liberacdo de emendas,
particularmente para melhorias nas escolas de Porto
Velho, mas também em outros locais do Estado de
Rondbnia, e, quando as obras eram realizadas, visitava
os locais para gravar as reportagens que veiculou
posteriormente no referido programa de TV. 8. O
conteudo eleitoreiro dos programas televisivos ¢é nitido
[...] I1. O agravante ndo s6 antecipou ilicitamente
sua propaganda, mas o fez de forma absolutamente
desproporcional ao que autorizado em lei, com
quebra de isonomia, pois aos demais candidatos,
em condi¢des normais de disputa, ndo se concedeu
tamanha visibilidade [...]” (Ac. de 11.2.2021 no AgR-
RO-El n° 060186816, rel. Min. Luis Felipe Salomao.)

Assim, notoriamente a desinformacao vicia a vontade do
cidadao na escolha de seu candidato em razao de ilusoes e falseamento
da realidade, situacdo que enfraquece a democracia e as instituigcoes
em razao da falta de pressupostos validos para uma escolha refletida.
Situagdo que se reflete posteriormente na propria governabilidade em
razao da necessidade de aliangas ¢ acordos e do bom relacionamento
entre os poderes de forma a manter a seguranca juridica.

Existe maior preocupacdo com a desinformagdo e a
sua intensificacdo em razdo das eleicdes gerais e da polarizacao
experimentada no pais nos ultimos anos. A importancia da checagem
e da correcdo das noticias sera fundamental para manter o equilibrio

eleitoral e preservar a democracia brasileira.
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3 ADECISAO HISTORICA QUE CASSOU MANDATO
EM RAZAO DA DIVULGACAO DE NOTICIA FALSA (RO-EL
0603975-98/PR)

A disseminacdo de noticias falsas em pleito eleitoral se
mostrou tdo grave e severa que trouxe manifesta instabilidade e
desconfianga dos métodos escolhidos no pais para a captura de votos
e a sua apuragdo. A duvida quanto a segurancga das urnas eletronicas
e a sua inviolabilidade tornaram-se assuntos recorrentes, em que pese
o método seja plenamente seguro e confiavel, ainda assim, inimeras
noticias circulam criando uma onda de inseguranca e desconfianga.

Mesmo sabedor da seguranca e confiabilidade do sistema
eleitoral brasileiro Fernando Destito Francischini, no dia das elei¢oes
de 2018, realizou uma /ive em rede nacional questionando a seguranga
e a confiabilidade das urnas eletronicas, afirmando ter averiguado a
existéncia de urnas fraudadas ou adulteradas, dizendo inclusive que
tinha documentos da Justica Eleitoral que comprovavam a suposta
fraude. Assim, para propagar tais falacias o entdo deputado federal se
socorreu indevidamente da suposta inviolabilidade parlamentar.

Diante de tamanho despautério foi ajuizada Agdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor de Fernando
Destito Francischini, eleito no pleito de 2018 para o cargo de Deputado
Estadual pelo Estado do Parana.

Pois bem, o Tribunal Superior Eleitoral de forma precisa
pontuou minuciosamente o trabalho da Justica Eleitoral para a
evolucdo tecnologica das eleigdes, bem como o desenvolvimento
de métodos seguros e precisos para facilitar e garantir a acuracia das
eleicdes em todo o territdrio brasileiro.

Ademais ressaltou a possibilidade dos partidos politicos,
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inclusive o do Deputado em acompanhar os testes sobre a seguranca
das urnas eletronicas, a votacao e apuracao dos votos. Ainda o ministro

relator destacou em seu voto que:

O caso ora em julgamento apresenta hipotese inédita
e extremamente relevante submetida ao Tribunal
Superior Eleitoral, como dito, se ataques ao sistema
eletronico de votagdo e a democracia, disseminando-se
fatos inveridicos e gerando incertezas acerca da lisura
do pleito, em beneficio de candidato, sdo em tese aptos
a configurar abuso de poder politico ou de autoridade
— quando utilizada essa prerrogativa para tal proposito
— ¢/ou uso indevido dos meios de comunicagdo
quando redes sociais sao usadas para esse fim. (RO-EI

0603975-98/PR)

O ponto mais relevante do julgado foi reconhecer o uso
das redes sociais como meio de comunicagdo € as suas postagens
passiveis de punicao nos termos do artigo 22 da LC 64/90, ou seja, foi
reconhecido o uso indevido de veiculo ou meio de comunicacao social
especificamente das redes sociais. Certamente a decisdo de vanguarda
proferida pelo Superior Tribunal Eleitoral trouxe novos panoramas
para o tema abuso de poder midiatico, uma vez que tal abuso nao ficou
restrito ao radio, televisdo ou jornal impresso, mas ampliou-se a ideia de
veiculo ou meio de comunicagao social.

A decisao se mostrou acertada especialmente considerando que
as redes sociais € a internet certamente se popularizaram mais do que
os meios de comunicag¢ao tradicionais, com um alcance potencialmente
mais abrangente e genérico. Sendo citado a adequada interpretagao do
Ministro Barroso a respeito do artigo 22 da LCn®64/90, segundo o qual:

[...] a interpretagdo do art. 22 da Lei Complementar
n°® 64/90 deve ter seu sentido e alcance adaptados as
inovagdes tecnologicas advindas da criagao da Internet,
tal como ja consta da redagdo da Resolugdo TSE n°
23.551/2017, que tratou da propaganda eleitoral
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para as eleicdes de 2018 e incluiu expressamente
a Internet entre os meios de comunicagdo social.
Nesse contexto, € possivel, em tese, que o abuso dos
meios de comunicagdo social ocorra pela veiculagdo
nas diversas ferramentas virtuais disponibilizadas na
Internet. (REspe 31-02/RS, redator para acdrddo Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 27/6/2019)

Nao restam duvidas que a internet tem se mostrado muito
mais eficiente para difundir ideias e pensamentos com os mais variados
contetidos, especialmente em razao do alcance e velocidade com o
qual as informacdes circulam e sdo transmitidas.

Importante ainda destacar que a relevancia da pessoa que
transmite a mensagem ou o conteudo pode trazer maior credibilidade
e confiabilidade ainda que essa mensagem seja falsa. Fato que pode
gerar ainda maior repercussdo e consequentemente maiores reflexos
especialmente quando as mensagens extrapolam a razoabilidade e o
uso normal das ferramentas virtuais.

Outro ponto que merece nota do venerando acoérdiao ¢
a melhor delimitagdo da inviolabilidade parlamentar, pontuando
adequadamente que a imunidade estd intimamente ligada ao exercicio
de seu mandato e, mesmo no exercicio do mandato, deve ser utilizada
com responsabilidade, pois ndo se trata de licenca para divulgar e
difundir inseguranga mensagens falsas que coloquem em risco a
seguranca juridica e o proprio sistema democratico.

Destarte as manifestacdes de pensamento na rede mundial de
computadores devem obedecer ao mesmo regime juridico de todos os
outros meios de comunicagao. Logo, ¢ incabivel a utilizagdo das redes
mundiais de computadores para vilipendiar ao sistema eletronico de
votagdo utilizado pelo Brasil e, consequentemente, enfraquecer a

democracia brasileira causando instabilidade social e politica.
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As alegacoes feitas na /ive foram interpretadas pelo Corte
Eleitoral como autopromog¢ao diante do discurso falacioso na busca
indevida de votos, razdo pela qual se justificou a san¢ao imposta em
razdo da evidente pratica de ilicito eleitoral. Sangao essa que culminou
com a cassac¢ao do diploma do candidato e a sua retirada do cargo para
o qual foi eleito, qual seja, deputado estadual.

A decisdo serve de um alerta inicial aos candidatos, pois
ficou claro que a Justica Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal irdo
empenhar esfor¢os para combater a desinformagao no pleito eleitoral,
afastando-se a impunidade de forma a penalizar aqueles que insistirem
em praticar atos atentatorios a democracia brasileira € ao proprio

processo eleitoral, afastando tais pessoas da vida politica.

4 REFLEXOS JURIDICOS DO MAU USO DOS MEIOS
DE COMUNICACAO

A propagacao da desinformagdo que afeta toda a sociedade
em razao das duvidas em relagcdo ao sistema eleitoral brasileiro ou
que de alguma forma possam causar evidente desequilibrio no pleito
eleitoral em decorréncia de noticias falsas, mal intencionadas e
equivocadas podem sofrer diferentes tipos de reprimendas.

Isso porque elas podem causar reflexos na esfera eleitoral,
civil e penal.

No ambito eleitoral além de pena pecunidria a propagacao
de noticia falsa pode atingir diretamente o candidato que dela tenha
se beneficiado e, atente, ndo estamos falando que necessariamente
o candidato ou partido ou coligagdo tenham participado ativa e
diretamente da propaga¢ao de mensagem falsa, nao ¢ relevante nem
mesmo a sua anuéncia, mas ¢ levado em conta o fato de que de alguma

forma o candidato tenha se beneficiado conforme entendimento
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j& firmado na Corte Eleitoral de ser irrelevante que o réu nao tenha
praticado, pessoalmente, os fatos abusivos, pois para que seja
responsabilizado basta ‘o0 mero beneficio eleitoral angariado’ com eles
(TRE — RO n° 406492/MT — Dje 13-2-2014)”. Dai que o Tribunal
Superior Eleitoral tem assentado que, “na apuracao de abuso do poder,
nao se indaga se houve responsabilidade, participacao ou anuéncia do
candidato, mas sim se o fato o beneficiou (...)” (AgR no Respe n°
3.888.128/BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares).

Claramente as sangdes nao se restringem ao ambito da
Justiga Eleitoral, a pessoa que pratica ato de desinformagao também
pode ser obrigada a indenizar na esfera civil isso porque sabidamente
a Constituicdo Federal garante tanto a liberdade de manifestagao do
pensamento como também assegura ao ofendido o direito de resposta,
proporcional ao agravo, sem prejuizo de indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem em razao da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada.

Como ja dito de forma reiterada a liberdade de manifestacao
do pensamento nao ¢ ilimitada, ainda que seja mais elastica para
as pessoas que ocupem cargos publicos ou sejam pessoas publicas,
pois sua visibilidade os torna mais suscetiveis as criticas mesmo as
mais &cidas ou ferrenhas, isso porque a imagem da pessoa que ocupa
posicao publica sofre razoavel mitigagdo em razao a liberdade de
informacao e a possibilidade de serem diretamente cobradas por seu
desempenho. No entanto, ndo se permite o uso da desinformagdo
contra essas pessoas, sendo de rigor a indenizacao por danos morais e
materiais que venham a sofrer.

Ainda ¢ possivel que o praticante da desinformagdo cometa
crime comum, virtual e eleitoral sendo punido de acordo com o tipo de

informagao indevidamente propagada.
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Temos experimentado inumeros exemplos desse tipo de
acdo especialmente os crimes de 6dio contra as institui¢cdes, pessoas
publicas, Ministros dos Tribunais Superiores crimes que vao de
crimes contra a honra, ameaca, dano até a incitacado ao homicidio,
para tanto basta acompanhar os denominados inquéritos dos atos
antidemocraticos e das fake news em razao de ameagas aos ministros
da corte superior do pais e a eficiéncia do sistema eleitoral. Sendo
que ja sofreram algum tipo de restri¢do de direitos Sara Winter, Allan
dos Santos, Endo Leonardo Suzi Momenti, Luciano Hang e Daniel
Silveira, entre outros.

Ressaltamos que eventuais condenagdes por Orgaos
colegiados por crimes eleitorais ou por crimes comuns poderdo
impactar na inelegibilidade dos candidatos para as eleigdes futuras e,
o crime eleitoral, também podera levar a cassag¢ao daquele que ja tiver
sido diplomado e estiver exercendo cargo eletivo, fato que reforga
a gravidade da desinformac¢do e a necessidade de seu combate, ndo
apenas agora que estamos proximos das elei¢des gerais, mas em todo
tempo como forma de estabilidade juridica, politica, institucional e
democritica.

Um excelente exemplo do uso duvidoso dos meios de
comunicagdo em especial das midias sociais ocorreu nas eleigoes
de 2024, no municipio de Sao Paulo, certamente o fato de entre
os candidatos estarem um apresentador de programa televisivo e
um influencer acirrou os animos, tanto que apds cada debate ou
manifestagdo publica os jargdes, gestos € memes (fotomontagens ou
videos curtos com frases de efeito) se intensificavam.

Dentre as inimeras agdes propostas uma merece destaque,
justamente em razao da alegada pratica de disseminagdo de noticias

falsas, proposta em face do entdo candidato Pablo Margal a agdo de
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investigacao judicial eleitoral em razdo da cooptagdo de seguidores
para republicacdo de conteudo que lhe fosse favoravel por meio de
cortes das falas do entdo candidato, situagdao agravada pela promessa
de remuneracgdo de acordo com o niumero de visualizagdes (0601153-
47.2024.6.26.0001), em decisdao liminar diante da cogni¢do sumaria
vislumbrou-se o risco de desiquilibrio da disputa eleitoral, sendo
determinada a suspensao dos perfis oficiais utilizados nas redes sociais
Instagram, YouTube, TikTok, X(Twitter) e sites que realizassem cortes
ou fossem monetizados até o final das eleicdes.

Em decorréncia dessa decisao foi impetrado mandado
de seguranga (0600348-97.2024.6.26.0000). O Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo, em bem langada decisdao o relator denegou
a ordem, mantendo a decisdo de primeiro grau tal como langada aos
autos, destacando que a decisao nao limitava a criagao de perfis para
propaganda eleitoral do candidato Pablo Margal, mas apenas suspendia
aqueles que buscaram a monetizagao dos cortes.

O relator Claudio Langroiva, em seu voto, pontua a existéncia
indicios veementes de um verdadeiro “sistema paralelo”, violador das
regras do pleito, para financiamento da produgdo, da veiculagao e do
compartilhamento de conteudo de natureza eleitoral por terceiros.

No exemplo em comento nao se objetiva tolher a manifestagao
de pensamento ou posicionamento de Marcal, ndo estamos diante de
censura prévia, mas a manuten¢ao da integridade do processo eleitoral,
evitando disseminacdo de conteudos em redes sociais por meio
de remuneragdo paga por fonte vedada valendo-se de aplicativo ou
sistema de corte de conteudos favoraveis ao candidato Pablo Margal e
em desfavor de seus adversarios em claro abusos ndo apenas da ordem
econdmica, mas também de ordem digital.

A utilizacao de ‘cortadores’ para disseminar desinformagao
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durante as eleicdes demonstra o desrespeito ao processo eleitoral e
democratico. A proposta de remunerar pessoas para espalhar noticias
positivas e negativas dos candidatos prejudica efetivo julgamento e o
processo de escolha o direito do eleitor. Justamente por esse motivo
aplicagdo da lei eleitoral, com a punicao de inelegibilidade por oito
anos, ¢ fundamental para garantir a seriedade e a lisura do processo.
A utilizagdo de meios para a desinformacao nas eleicdes
representa uma grave afronta ao sistema eleitoral e, consequentemente,
a propria democracia. Justamente por esse motivo existem ferramentas
nas diferentes esferas juridicas para coibir de forma adequada e
eficiente a sua pratica, o devido processamento das ilegalidades
com a sua responsabilizagdo civil, penal e eleitoral sdo ferramentas
necessarias para garantir a integridade do processo eleitoral. Além ¢
claro do incentivo a politicas publicas, normalmente adotada pelos
Tribunais eleitorais, para a adequada educagao e informacao a respeito

dos processos eleitorais.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira em sensivel percepgao da realidade tem
buscado enfrentar de todas as formas possiveis a desinformagao tanto
com campanhas informativas, esclarecimentos constantes, cobrando
do legislador a elaboragao de normas restritivas da propagacgao dessa
pratica tao execravel.

Por sua vez os Poderes Legislativo e Judiciario estdo
cumprindo a dificil missao de elaborar, interpretar e aplicar normas
combativas de tal pratica como forma de defender nossa democracia
tao sensibilizada em razao dos constantes ataques que tem softrido,
inclusive de pessoas e instituicdes que tem o dever de defender as

institui¢des do pais.
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Certamente a propagacao de desinformagdao durante as
eleicdes gerais nao passara desapercebida nem pela sociedade, nem
pelos partidos politicos e nem pelo Poder Judiciario, pois a fiscaliza¢ao
e a dentincia de tais praticas se mostram cada vez mais frequentes e
evidentes diante do possivel desequilibrio que a desinformagao pode
trazer as eleicdes gerais.

Assim, fundamentais as recentes decisdes do Superior
Tribunal Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal condenando a
divulgacdo de fake news sobre a seguranca do sistema eleitoral
brasileiro, bem como as condenagdes criminais e as indenizagdes que
tém sido confirmadas como método de coibir tal disseminacao.

Embora as medidas ainda ndo sejam suficientes elas apontam
para o posicionamento que que tem sido adotado nas elei¢des para o
real combate dessas praticas, bem como a intengao da sociedade em

manter solida a democracia brasileira e suas instituigoes.
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RESUMO: A Justica desempenha uma fungdo essencial no
desenvolvimento das sociedades, na garantia de direitos e na
manuteng¢ao da integridade das elei¢des no Brasil. Este estudo busca
destacar a importancia da Justica Eleitoral para garantir e preservar
o sistema politico no pais. A pesquisa apoia-se em referenciais
tedricos e legislagcdes pertinentes, com o objetivo de proporcionar
um entendimento aprofundado sobre o tema e ressaltar a relevancia
da justica eleitoral no fortalecimento do Estado Democratico de
Direito. A seguranga e a integridade nas elei¢des brasileiras sao
questdes fundamentais, pois envolvem uma série de fatores que
afetam diretamente a qualidade de vida dos cidadaos, impactando
o processo democratico e a representatividade popular. A confianga
da populagdo nas instituicdes eleitorais ¢ essencial para o bom
funcionamento da democracia. Além disso, este artigo analisa as
atuacoes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande
do Sul (TRE-RS) ao longo dos anos, examinando suas agdes em
diferentes contextos e desafios. Esse estudo auxilia na compreensao
da justica eleitoral como um pilar fundamental para a democracia e
a cidadania no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Eleitoral; Integridade das Eleigdes;
Democracia; Estado de Direito; TRE-RS.

ABSTRACT: Justice plays an essential role in the development of
societies, the protection of rights, and the maintenance of the integrity
of elections in Brazil. This study aims to highlight the importance of
Electoral Justice in ensuring and preserving the country’s political
system. The research is based on theoretical references and relevant
legislation, with the objective of providing an in-depth understanding
of the topic and emphasizing the significance of Electoral Justice
in strengthening the Rule of Law.The security and integrity of
Brazilian elections are fundamental issues, as they involve a
range of factors that directly affect the quality of life of citizens,
impacting the democratic process and popular representation. Public
trust in electoral institutions is essential for the proper functioning
of democracy.Furthermore, this article analyzes the actions of the
Regional Electoral Court of the State of Rio Grande do Sul (TRE-
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RS) over the years, examining its performance in different contexts
and challenges. This study helps to understand Electoral Justice as a
cornerstone of democracy and citizenship in Brazil.

KEYWORDS:Electoral Justice; Election Integrity; Democracy;
Rule of Law; TRE-RS.

Revista do Tribunal Regional Eleitoral - RS - n.52 | 183



Luiz Antonio de Souza Saraiva | Wladia Fernandes da Rocha Solano

1 INTRODUCAO

Atualmente, a Justiga Eleitoral exerce um papel primordial
na garantia da integridade das elei¢cdes no Brasil. O Brasil adota o
sistema de democracia representativa', no qual sdo eleitos cidadaos
que representardo a populacdo por um determinado periodo de
tempo de forma legitima®. A Constitui¢do Federal de 1988 consagra
o marco das eleicoes legitimadas, a soberania popular, a cidadania e
o pluralismo politico no Brasil.

Os principais representantes politicos conhecidos pelas
pessoas sdo: o prefeito, que exerce o poder executivo no municipio; os
vereadores, que atuam no poder legislativo municipal; os deputados,
responsaveis pela legislacdo na esfera estadual; os governadores,
que implementam as politicas publicas nos estados; os senadores,
responsaveis por legislar e fiscalizar o poder executivo na esfera
federal; e o presidente da Republica, responsavel pela administragao
do pais em ambito nacional.

E crucial que o Estado Democrético de Direito® desempenhe
seu papel na vida dos cidadaos, garantindo instituicdes solidas nos
niveis municipal, estadual e federal. No Brasil, o Poder Judiciario ¢
responsavel pela organizacao e fiscalizagdo das eleigdes, por meio de
instituicdes divididas em trés esferas: Juizes e Juntas Eleitorais, que
atuam no nivel municipal; os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs),

que operam no nivel estadual; e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

1 Schumpeter(1971)discute em sua obra Capitalismo, socialismo e democracia que de-
mocracia representativa ¢ um sistema em que os cidaddos escolhem representantes para
tomar decisdes politicas em seu nome.

2 O Dicionario Online Michaelis(2024) define legitima como “o que é certo e verdadeiro;
que € justo”.

3 Silva(1988) discorre que Estado Democratico de Direito ¢ o a “ realizacdo de valores
(igualdade, liberdade e dignidade da pessoa) de convivéncia humana”.
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encarregado da supervisao nacional.

O artigo 120 da Constituicdo Federal de 1988 dispde, em
seu caput, que “haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de
cada Estado e no Distrito Federal”. Ja o Cdodigo Eleitoral de 1965, em
seu artigo 29, define as competéncias do Tribunal Regional Eleitoral
(TRE), que ¢ responsavel por processar e julgar questoes eleitorais em
nivel estadual, como o registro de partidos e candidatos, conflitos de
jurisdigdo e crimes eleitorais. Além disso julga recursos interpostos
contra decisdes dos Juizes Eleitorais. Sua funcdo ¢ garantir a
legalidade e a integridade dos processos eleitorais no Brasil (CODIGO
ELEITORAL, 1965).

O principal objetivo deste artigo ¢ evidenciar a importancia
da Justica Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) para
a efetivagcdo e preservacao do sistema eleitoral no pais, destacando
pontos da atuagdo desses 6rgaos no ordenamento juridico brasileiro,
com énfase no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(TRE-RS) e sua participagdo nos processos eleitorais do estado. A
metodologia ¢ de carater bibliografica e qualitativa, foram estudadas
legislagcdes importantes para o tema abrangendo desde a publicagdo
do Codigo Eleitoral de 1932 revogado pelo Codigo Eleitoral de 1965
até a interpretagcdo da Constituicao de 1988, além da analise de casos
e jurisprudéncias em que o TRE-RS teve atuagdo, para investigar a
atuacdo do orgdo no ordenamento juridico brasileiro.

Este estudo esta dividido em introducao, referencial tedrico,
discussoes e conclusdo. Conforme Bonavides (2006) destaca, o debate
se configura como uma ferramenta essencial para o aprimoramento
das ideias e o fortalecimento das relagdes politicas. De maneira
semelhante, a atuagdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande

do Sul (TRE-RS) ¢ um exemplo concreto de como a democracia se
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fortalece quando as institui¢des garantem um ambiente de discussdo
e decisdo claras, seguras e transparentes. O TRE-RS, ao garantir a
legalidade dos processos eleitorais e assegurar que o debate politico se
dé de forma justa e legitima, contribui diretamente para a manutengao
da confianca da populacao nas instituicdes eleitorais.

2 AIMPORTANCIA DA JUSTICA ELEITORAL

SILVA (2005) afirma em sua obra Direito Constitucional
Positivo:

A Justica Eleitoral foi instituida entre nés pelo Codigo
Eleitoral de 1932, de inspirag@o de Getulio Vargas. Sua
criagdo visou a substituir o entdo sistema politico de
afericio de poderes’, pelo sistema jurisdicional®, em
que se incluiram todas as atribui¢des referentes ao
direito politico eleitoral (SILVA,2005, p.580).

A Justica Eleitoral exerce uma fungdo primordial na
democracia e estd dividida em Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e Juntas Eleitorais. De acordo
com Lima (2001):

A Justica Eleitoral na Constituigdo de 1988 integra o
poder judiciario, de acordo com o art.92, inciso V da
Constituicdo Federal. Juntamente com a Justica do
Trabalho e Militar, integra a Justiga Eleitoral o que no
Brasil se denomina de Justica Especial. (...)A Justica
Eleitoral se acha organizada infraconstitucionalmente
através do Codigo Eleitoral, instituido pela Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965, atualizada pela lei
n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Nos artigos 16
a 24 se acham explicitadas as disposigdes centrais
sobre o Tribunal Superior Eleitoral, nos de 25 a 31 se
acham explicitadas as disposi¢des sobre os Tribunais
Regionais Eleitorais, ¢ do 32 ao 35 determinagdes
sobre os juizes eleitorais (LIMA,2001, p.123-124).
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O Tribunal Superior Eleitoral teve seu inicio em 24 de
fevereiro de 1932, com a outorga* do Codigo Eleitoral de 1932° que
foi revogado posteriomente pelo Codigo Eleitoral de 1965°. A criagdo
da Justica Eleitoral teve como objetivo organizar e regulamentar o
processo eleitoral no pais, estabelecendo um sistema mais imparcial e
transparente, por meio do entdo presidente Getulio Vargas. Conforme
o artigo 5° do Cddigo, o texto retrata:

Art. 5° E instituida a Justica Eleitoral, com fungdes
contenciosas ¢ administrativas. Paragrafo tinico. Sdo
orgdos da Justica Eleitoral:1°) um Tribunal Superior,
na Capital da Republica;2°) um Tribunal Regional,
na Capital de cada Estado, no Distrito Federal, e na

sede do Governo do Territorio do Acre;3°) juizes
eleitorais nas comarcas, distritos ou termos judiciarios

(BRASIL,1932).

Conforme discute SILVA (2005), ele ¢ caracterizado como
o principal o6rgdo da Justica Eleitoral e tem como principal funcio
assegurar elei¢des livres e justas. Esse 6rgdo desempenha funcdes
essenciais para o fortalecimento da democracia brasileira. Entre
suas principais responsabilidades estd a organizacdo das eleicdes,
coordenando todas as etapas do processo eleitoral, desde a logistica até
aapurac¢ao e divulgacao dos resultados. Além disso, ¢ responsabilidade
do TSE regulamentar o processo eleitoral, por meio da edicao de
resolugdes que complementam a legislagdo e garantem a aplicagdo
das normas em situagdes praticas.

Outra funcdo importante do tribunal ¢ a fiscalizacdo e

4 De acordo com o Diciondrio online Michaelis(2024) outorga ¢ a “concessdo de lei ou
ordenagao concedida por alguém que detém poder”.

5 Outorgado pelo decreto N° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 pelo governo do entdo
presidente da época Getulio Vargas.

6 Outorgado em 1965 pela lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.
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julgamento de questdes eleitorais, como a analise de registros de
candidaturas, julgamento de recursos relacionados a propaganda
irregular e combate ao abuso de poder econdmico e politico.
Para assegurar a integridade do processo, o TSE atua na garantia
de transparéncia e seguranca eleitoral, sendo responsavel pela
implementagdo da urna eletronica e pela realizagdo de auditorias e

testes publicos que reforcam a confianga na tecnologia utilizada.

Tabela 1-Testes das urnas eletronicas realizadas ao longo dos anos

TESTES DAS URNAS ELETRONICAS REALIZADOS
AO LONGO DOS ANOS

2009 | 2012 | 2016 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | TOTAL

PLANOS
DE TESTES 9 11 8 10 10 29 35 112
EXECUTADOS

INVESTIGADORES
1g
INVESTIGADORAS
PARTICIPANTES

37 24 13 14 10 26 33 157

HORAS DE
TESTES PUBLICOS | 32 24 24 32 40 40 55 247
EXECUTADOS

Fonte: adaptado de TSE (2024).

Alémdisso, o tribunal promove aeducacao e inclusdo eleitoral,
por meio de campanhas que conscientizam sobre a importancia do
voto e garantem acessibilidade para pessoas com deficiéncia. O
enfrentamento de irregularidades eleitorais, como compra de votos,
desinformacao e abuso de poder, também faz parte de suas atribuigoes,
sendo essa atuacao reforcada por parcerias com o Ministério Publico
Eleitoral (MPE) e a Policia Federal.

Para que o Estado Democratico de Direito funcione e

esteja apto a exercer o papel proposto na Constituicao de 1988, se
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faz necessario que as pessoas tenham plena consciéncia do processo
e na legitimidade dos atos eleitorais no pais. A confianga ¢ um dos
pontos cruciais para a execugao da Democracia e a representatividade,
SALZMAN ¢ RAMSEY (2013 apud CUNHA et.al 2014) discutem
que em qualquer democracia, o apoio dos cidaddos ¢ a base para a
legitimidade como um sistema.

A Agéncia Nacional dos Defensores e Defensoras Publicos
(ANADEP) realizou uma missao de observagao das eleigoes de 2022
que teve como objetivo “coletar impressoes sobre o aperfeigoamento
do processo eleitoral brasileiro; auxiliar na propagacdo de sua
transparéncia e integridade; fortalecer a confianca publica nas
Elei¢des Gerais de 2022 no Brasil. (ANADEP, p.1,2022). Em relatério
publicado no dia 04 de outubro e 01 de novembro de 2022 a Agéncia
Nacional dos Defensores e Defensoras Publicos (ANADEP) concluiu
através dos resultados dos questiondrios aplicados nos pleitos de
votagdo das elei¢des presidenciais de 2022 que grande parte confia no

processo eleitoral.

Até o fechamento deste documento, foram
contabilizadas a aplicagdo de 388 questionarios,
sendo 281 aos eleitores, 85 aos mesarios e 22 aos
integrantes das for¢as de segurancga publica com o
intuito de obter informagao sobre confianga no sistema
eleitoral (...) a Missdo da ANADEP registrou que 165
pessoas atribuiram grau de confiabilidade maxima,
ou seja, 10 pontos, 44 pessoas atribuiram 9 pontos,
46 pessoasatribuiram 8 pontos, 39 pessoas atribuiram
7 pontos, 18 pessoas atribuiram6 pontos,37 pessoas
atribuiram 5 pontos, 4 pessoas atribuiram 4 pontos,
7 pessoas atribuiram 3pontos, 8 pessoas atribuiram
2 pontos, 4 pessoas atribuiram 1 ponto, e 15 pessoas
indicaram que ndo conflavam no sistema eleitoral

(ANADEP,p.6-7.2022).
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Tabela 2 - Resultados dos questionarios/entrevistas aplicados pela

ANADESP em 2022
QUESTIONARIO/ENTREVISTAAPLICADO
PELA ANADEP EM 2022

NUMERO DE NOTA AFERIDA PELOS
PARTICIPANTES PARTICIPANTES

165 10

44 9

46 8

39 7

18 6

37 5

4

3

2

1

15 0

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional dos Defensores e Defensoras Pblicos
ANADEP (2022).

Com a andlise dos dados trazidos pela ANADEP (2022),
destaca-se que grande parte dos eleitores confiam no processo eleitoral

e nos 6rgaos de fiscalizacdo das elei¢des no Brasil. Caracteristica essa

que foi construida pela Justiga Eleitoral ao longo dos anos.

3 A JUSTICA ELEITORAL E O ESTADO DEMO-
CRATICO DE DIREITO

A Justica Eleitoral ¢ um importantissimo 6rgdo do Poder
Judiciario, pois ¢ através dela que sera executado e possibilitado o
processo eleitoral no pais, através dela ¢ fundamentado o fortalecimento
e manuten¢ao do Estado Democratico de Direito. Sua importancia esta

diretamente ligada a promogao da soberania popular e 0 maximo respeito
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ao voto dos eleitores brasileiros, centro de discussdao da democracia. A
Constitui¢ao de 1988 traz em explicito a ideia de soberania popular.

Art. 1°0 A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o

pluralismo politico (BRASIL,1988).

Através de sua supervisao o processo eleitoral € realizado,
pois ela assegura a realizagdo de eleigdes livres, com igualdade e com
0 maximo respeito a opinido popular, evitando crimes de diversas
naturezas no ambito eleitoral. Ao garantir a contabilizagdo dos votos
no pais de forma justa e segura, solidificando assim o principio maximo
da Democracia de que o poder emana do povo, PIRES (2023) defende
em sua obra que todo poder emana do povo, como preestabelecido na
Constitui¢ao de 1988.

Um dos seus principais papéis na efetivagdo dos direitos ¢é
nas chamadas eleig¢des justas, na qual ela assegura o seguimento e o
cumprimento das normas eleitorais, fiscalizando os partidos e integridade
dos candidatos, através dos registros de candidaturas’. No ano de 2024
ocorreram as eleigdes para composicao das mesas representativas dos
municipios, elegendo assim os prefeitos, vice-prefeitos e vereadores dos
5568 municipios existentes no territorio brasileiro.

De acordo com dados publicados pelo Tribunal Superior
Eleitoral no ano de 2024 concorreram, ao cargo de prefeito nos 5568
municipios do pais um total de 15.574, para vice- prefeito 15.818 ¢

para vereador 432.002 candidatos.

7 De acordo com dados publicados pelo TSE (2024) nas eleicdes municipais de 2024
houve 463.389 pedidos de registros de candidaturas no Brasil.
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Tabela 3- Numero de Candidatos nas Elei¢gdes de 2024 por Regido

NUMERO DE CANDIDATOS AOS CARGOS MUNICIPAIS POR
REGIAO NAS ELEICOES DE 2024
REGIAO PREFEITOS VICE- VEREADORES
PREFEITOS

NORTE 1.333 1.369 40.813
NORDESTE 4.695 4783 110.146
CENTRO OESTE 1.246 1.266 35.923
SUDESTE 5.105 5.176 168.891
SUL 3.195 3.224 76.229
TOTAL 15.574 15.818 432.002

Fonte: Adaptado de TSE (2024).

Ainda analisando os dados divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) publicados em 2024 e os dados do Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicados em
2022 ¢ possivel aferir a porcentagem da participacao da populacao
nas eleigdes municipais de 2024.Conforme anélise dos numeros
do TSE (2024) e dados publicados pela IBGE (2022) ¢ possivel
considerar que a populagdo da regido SUL teve maior participacao
nas candidaturas municipais de 2024.

Tabela 4- Percentual de Candidatos em relagdo a
Populagdo de cada regido

PERCENTUAL DE CANDIDATOS COMPARADO A
POPULACAO DE CADA REGIAO

REGIAO NORTE | NORDESTE | SUL | SUDESTE nggg'

POPULACAO 17354884 | 54.658.515 | 29.937.706 | 84.840.113 | 16.289.538
PREFEITO 1333 4.695 3.195 5.105 1.246
VICE-PREFEITO 1369 4783 3.224 5.176 1.266
VEREADOR 40813 110.146 76229 | 168.891 35.923
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PORCENTAGEM DE
CANDIDATOS A 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
PREFEITO

PORCENTAGEM DE
CANDIDATOS A 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
VICE-PREFEITO

PORCENTAGEM
DE CANDIDATOS A 0,23% 0,20% 0,25% 0,19% 0,22%
VEREADOR

Fonte: Adaptado de TSE (2024) e IBGE (2022).

Uma das principais formas de assegurar a cidadania € o direito
ao voto. A Justi¢a Eleitoral organiza e administra o processo eleitoral,
garantindo que todos os eleitores aptos possam votar. Ela mantém o
cadastro eleitoral atualizado, oferece facilidades para a regularizacao
de documentos e permite que eleitores de todo o pais possam votar em
suas cidades ou em outras localidades, garantindo o exercicio pleno
da cidadania.

Além disso, a Justica Eleitoral busca promover a inclusdo
¢ a acessibilidade®. A cada elei¢do, sao implementadas melhorias no
processo, como a adaptagdo’ das urnas eletronicas para pessoas com
deficiéncia, o que assegura que todos os cidadaos, independentemente
de suas condicdes fisicas, possam participar. Programas educativos
também sdao realizados para conscientizar os eleitores sobre a
importancia do voto e do engajamento nas decisdes politicas,
estimulando uma participagdo consciente.

A transparéncia também ¢ um principio essencial da Justica

8 Em cumprimento a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 que estabelece normas e di-
retrizes para a promogao da acessibilidade em diversos ambitos da sociedade, visando
garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.

9 Uma novidade trazida pela TSE(2024) foi a utilizagdo do CPF pelos eleitores na hora da
identificacdo nas mesas receptoras de votos, a fim de agilizar o processo de votagdo em
todo o territorio brasileiro.
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Eleitoral. O uso das urnas eletronicas e a ampla divulgacao de
informagdes permitem que o processo eleitoral seja claro e acessivel
a todos, combatendo fraudes e garantindo que o voto de cada eleitor
seja respeitado. A Justica Eleitoral também fiscaliza as campanhas
eleitorais, assegurando que as regras sejam cumpridas e que todos os
candidatos e eleitores sejam tratados de maneira igualitaria e imparcial.

Além disso, a Justica Eleitoral também protege o sigilo do
voto'®, assegurando que os eleitores possam tomar suas decisoes
sem pressao externa, o que fortalece a liberdade e a autonomia do
processo eleitoral. Através do monitoramento constante e da atuacao
em todos os estagios da eleicdo, desde o registro dos eleitores até
a apuragdo'' dos votos, a Justica Eleitoral garante a integridade do
processo democratico e permite que todos os cidaddaos exercam sua

funcao politica com liberdade e responsabilidade.

4 O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL (TRE-RS)

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-
-RS) ¢ o 6rgdo responsavel por organizar € supervisionar o processo
eleitoral no estado, garantindo que as elei¢des sejam realizadas de ma-
neira justa, segura e transparente. Ele faz parte da estrutura da Justica
Eleitoral Brasileira, e sua atuagao ¢ crucial para assegurar o cumpri-
mento da legislagao eleitoral e a integridade do sistema democratico
no Rio Grande do Sul.

10 A Constituicao Federal traz em seu art. 14, § 1°: “A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos
dalei.”

11 De acordo com o portal do TSE (2024) na cidade de Porto Alegre no Rio Grande do Sul
as 21:08 do horario de Brasilia foram apuradas 100% das urnas eletronicas, em 4 horas
e 08 minutos foram apuradas 3.064 se¢des (TSE, 2024).
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O TRE-RS tem como principal atribui¢do organizar,
coordenar e supervisionar as eleicdes em ambito estadual, tanto para
os cargos de governador, senadores, deputados estaduais e federais,
quanto para os municipios do estado. Além disso, ele ¢ responsavel
por gerir o cadastro eleitoral, garantindo que eleitores e candidatos
estejam regularmente registrados, e por supervisionar a contagem de
votos e a apuracao dos resultados eleitorais.

Além de coordenar as elei¢oes, o TRE-RS tem a fung¢ao
de fiscalizar as campanhas eleitorais, assegurando que as regras
sobre gastos de campanha, propaganda eleitoral e outros aspectos da
legislacao sejam cumpridas. Caso haja irregularidades, o Tribunal
pode agir para resolver contestagdes e proteger os direitos dos eleitores
e candidatos.

A importancia do TRE-RS no cenario eleitoral estadual ¢
imensa, pois ele garante que as eleigdes no Rio Grande do Sul sejam
legitimas e transparentes, respeitando a vontade popular e proporcionando
a todos os eleitores o direito de voto de forma livre. O Tribunal também
se destaca pelo seu papel em promover a acessibilidade nas eleigoes,
com urnas adaptadas para pessoas com deficiéncia, e realiza campanhas
educativas que incentivam a participagao ativa da populagao.

A estrutura do TRE-RS ¢ composta por juizes eleitorais e
servidores técnicos especializados, que trabalham em conjunto para
garantir o bom funcionamento do processo eleitoral. Além disso,
o Tribunal possui uma série de zonas eleitorais distribuidas pelo
estado, que atuam na organizagao local das elei¢des e no atendimento
as demandas da populagdo. A fiscalizacdo e a transparéncia nas
apuracdes também sdo marcos importantes da atuacdo do TRE-RS,
assegurando que os resultados das eleigdes sejam confiaveis e aceitos

pelos cidadaos.
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O TRE-RS ¢ um pilar essencial para o fortalecimento
da democracia no Rio Grande do Sul. Sua atua¢do nao se limita a
organizacao das eleigdes, mas também inclui a promogao da justica
eleitoral, a prote¢ao da cidadania e a garantia de um processo eleitoral
transparente e igualitdrio, o que contribui para um cenario politico
mais confidvel e participativo no estado.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-
RS) enfrenta uma série de desafios logisticos e operacionais na
administracao das eleigdes no estado. Esses desafios sao intensificados
pela diversidade geografica, social e economica do Rio Grande do
Sul, que exige uma adaptagdo constante das estratégias adotadas pelo
Tribunal.

Um dos maiores obstaculos logisticos esta relacionado a
distribuicao de urnas eletronicas e materiais eleitorais. O estado possui
497 municipios, € muitos deles, especialmente nas regides rurais e de
dificil acesso, apresentam desafios no transporte de equipamentos. A
logistica de entrega de urnas e materiais em tempo habil para todas
as zonas eleitorais exige um planejamento detalhado e a colaboragdo
de diversos setores. Além disso, o processo de instalagdo de urnas e a
adaptacao de locais de votagdo, como escolas e outros espacgos publicos,
demanda uma infraestrutura robusta e a garantia de acessibilidade e
seguranga para os eleitores.

Outro desafio importante ¢ a capacitacdo e coordenagdo
de mesarios, voluntarios que desempenham papel fundamental no
processo eleitoral. O TRE-RS depende da colaboragdo de mesarios
em todo o estado, mas em algumas localidades, especialmente as
mais distantes, a mobilizagdo de voluntarios pode ser mais dificil. O
treinamento desses mesarios, especialmente em areas rurais, requer

uma logistica propria e a garantia de que todos compreendam suas
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fungdes e responsabilidades no dia da eleigao.

O uso da tecnologia também representa um desafio. Apesar
de o Brasil ter um sistema de urnas eletronicas altamente avangado, em
algumas regides do estado a infraestrutura de internet e comunicagao
pode ser precaria, o que pode afetar a transmissao de dados e a apuragao
dos resultados. Para garantir a transparéncia e a seguranga da votagao,
o TRE-RS precisa investir em solugdes tecnologicas que contemplem

as necessidades de todas as regides do estado.

Tabela 5 - Evolucao das eleigdes municipais de Porto Alegre- RS ao

longo de 8 anos

EVOLUCAO DAS ELEICOES EM PORTO ALEGRE-RS

ANO 2016 2020 2024
QUANTIDADE DE
ELEITORES APTOS A 1.098.515 1.082.726 1.096.620
VOTAR
URNAS ELETRONICAS 2961 2629 3064
ZONAS ELEITORAIS 10 10 10

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(TRE-RS) tem desempenhado um papel fundamental na garantia da
transparéncia e integridade das eleicdes no estado, implementando
diversas acdes ao longo dos anos. Essas iniciativas sdo essenciais para
assegurar que o processo eleitoral seja conduzido de forma justa, segura
e acessivel a todos os eleitores, enfrentando os desafios impostos pelas
particularidades locais e os avangos tecnologicos.

O Rio Grande do Sul ¢ frequentemente afetado por desastres
naturais, como enchentes, deslizamentos de terra, tempestades severas
e secas, que atingem diferentes regides do estado, desde areas rurais

até zonas urbanas. Essas tragédias t€ém um impacto significativo na
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organizagao eleitoral, principalmente porque exigem uma mobilizagdo
urgente das autoridades para o atendimento a populagao afetada, o que
pode afetar a logistica das eleigdes. Além disso, o governo estadual e
os gestores municipais frequentemente se veem desafiados a prover
infraestrutura emergencial e recursos para a recuperacao das areas
afetadas, e isso costuma ser um tema de debate nas campanhas eleitorais.

Um exemplo marcante foi a tragédia das enchentes de
1983, quando o Rio das Antas e outros rios transbordaram, causando
destruicdo em varias cidades gauchas, com mortes e milhares de
pessoas desabrigadas. Esse evento teve grande repercussao nas eleigdes
municipais e estaduais, com candidatos que assumiram compromissos
de recuperacao das areas afetadas e de prevengao a futuras tragédias, o
que refletiu diretamente no processo eleitoral do periodo.

Em eventos como esses, as campanhas tendem a destacar
as promessas de recuperacdo de infraestrutura, assisténcia social e
acesso a servigos basicos. Os eleitores frequentemente se mobilizam
com base na resposta do governo aos desastres, avaliando se os lideres

politicos foram eficientes em gerenciar as crises.

Tabela 6 - Casos em que o TRE/RS atuou ao longo dos anos

CASOS EM QUE O TRE-RS ATUOU AO LONGO DOS ANOS

CASO DESCRICAO ANO
A operagao teve como foco
OPERACAO DISSIDIO identificar e coibir a pratica ilegal 2016
de oferecer dinheiro ou bens para
eleitores em troca de votos.
~ O TRE-RS refor¢ou a protegao ao
ST Gf]i{ (;) gg%ﬁ%%% AS sigilo do voto, principalmente nas
ELEICOES DE 2016 zonas eleitorais com historico de 2016
risco de coagao eleitoral.
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EXGIOIES DE\ O TRE-RS foi ativo no combate
COMBATE A e
VIOLENCIA a 1nt1m1da}gao @ ameggas contra 2016-2018
POLITICA candidatos e eleitores.
ACAO DE INCLUSAO TRE-RS promoveu agdes para
DE PESSOAS COM incluir eleitores com deficiéncia no 2018
DEFICIENCIA processo eleitoral.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Além de ser um reflexo das tragédias, o processo eleitoral no
Rio Grande do Sul também é uma oportunidade para discutir solu¢des
para problemas estruturais que contribuem para a ocorréncia de
desastres naturais, como o planejamento urbano e a gestdo ambiental.
Em momentos de tragédias, candidatos tendem a enfatizar seus
planos de agdo para melhorar a infraestrutura de prevencdo, como a
desassoreamento de rios, criagdo de barreiras contra deslizamentos de
terra e a implantacao de sistemas de alerta precoce.

Nas elei¢des, também ¢é comum que os candidatos se
posicionem sobre como melhor ajudar as vitimas e garantir que o
estado esteja mais preparado para enfrentar novas calamidades. O
debate sobre o orgamento para recursos de emergéncia, a reconstru¢ao
das cidades afetadas e a ajuda humanitaria pode influenciar a opinido

publica e o voto nas urnas.

S A JUSTICA ELEITORAL E A GARANTIA DA
INTEGRIDADE ELEITORAL NO BRASIL

O sistema eleitoral brasileiro enfrenta diversos desafios
que podem comprometera integridade das eleicdes. Um dos maiores
problemas ¢ a crescente disseminagdo de fake news, especialmente
nas redes sociais, o que pode manipular a opinido publica e distorcer a

imagem dos candidatos. A desinformacdo afeta diretamente o processo
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eleitoral, criando um ambiente de desconfianca e deslegitimando o
voto popular.

Outro desafio importante ¢ a compra de votos, que continua
sendo uma pratica em algumas regides do Brasil. A compra de votos'?
prejudica o carater democratico das elei¢des, pois manipula a escolha
dos eleitores de maneira ilegal. Embora a Justica Eleitoral implemente
medidasrigorosas de fiscalizacdo e penalizacdo, essa pratica permanece
como um obstaculo a integridade eleitoral.

Além disso, a violéncia politica ainda ¢ uma realidade em
varias partes do pais, onde candidatos e eleitores enfrentam ameagas
e intimidagdes. Isso compromete a liberdade de escolha e o direito
de votar com seguranca, afetando a legitimidade das eleicdes e
prejudicando a democracia.

A logistica eleitoral também ¢ um desafio em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil. A realizacao das eleicdoes em
regides remotas, como na Amazonia, exige grandes esforcos para
garantir a presenga das urnas eletronicas e a seguranga dos eleitores. A
inclusdo de pessoas com deficiéncia, idosos e outros grupos vulneraveis
também requer medidas para garantir o acesso € a plena participagdo
no processo eleitoral.

Finalmente, a seguranga cibernética tornou-se uma
preocupagdo crescente. Em um contexto em que o processo eleitoral
depende de tecnologias avancadas, garantir a protecdo dos dados
eleitorais e a integridade das urnas eletronicas contra possiveis ataques

¢ um desafio constante que precisa ser superado para que a democracia

12 A compra de votos é um crime eleitoral no Brasil e é considerada uma grave violagao
da legislagdo eleitoral,ele esta tipificado na Lei n° 9.504/1997. De acordo com o artigo
299 do Coédigo Eleitoral, a compra de votos é definida como um crime eleitoral, e quem
cometer essa infragdo pode ser punido com prisao de 1 a 4 anos, além de ser multado.
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brasileira se mantenha segura.

A Justica Eleitoral ¢ vital para a preservagao da democracia
no Brasil, pois assegura que as eleigdes acontegam de forma legitima,
livre de manipulacdes e com respeito ao voto do eleitor. Ela garante
que todos os cidadaos possam exercer seu direito de voto de maneira
consciente e sem pressoes externas, sendo essencial para a consolidagado
da democracia brasileira.

Além de fiscalizar as campanhas e combater praticas ilegais,
como a compra de votos e a propaganda eleitoral irregular, a Justica
Eleitoral também promove a educacdo politica, conscientizando os
eleitores sobre a importancia de sua participagao no processo eleitoral.
Isso contribui para que as elei¢des sejam cada vez mais democraticas

e representativas.

6 CONCLUSAO

A Justiga Eleitoral no Brasil, com destaque para o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS), desempenha
um papel fundamental na garantia da democracia e da transparéncia
eleitoral. A organizacao das eleicdes, a supervisdo das campanhas,
o incentivo a participagdo cidadd e a promocao da inclusdao e
acessibilidade sdo tarefas essenciais para assegurar que o voto do
eleitor seja livre, seguro e respeitado.

No Rio Grande do Sul, o TRE-RS tem se destacado por sua
capacidade de adaptacao diante de desafios logisticos e geograficos,
como a distribuicdo de urnas e materiais em areas remotas e a
capacitagdo de mesarios, além de sua atuacao decisiva na fiscalizagdo
e no combate a violéncia politica. O Tribunal também tem sido crucial
na adaptagdo de processos eleitorais para garantir a acessibilidade

a pessoas com deficiéncia, refletindo o compromisso com uma
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participagdo plena e igualitaria da populagao.

Apesar dos avangos, o Brasil ainda enfrenta desafios
significativos, como a disseminacdo de fake news, a compra de
votos e a violéncia politica, que comprometem a integridade do
processo eleitoral. A Justica Eleitoral, por meio de a¢des continuas
de fiscalizagdo, combate a desinformagdo e promocao de educagdo
politica, busca mitigar essas ameacas € proteger o exercicio do voto
livre e consciente.

A adogdo das urnas eletronicas e os avangos na transparéncia
dos processos sao um grande diferencial do sistema eleitoral
brasileiro, permitindo maior confianca na apuracdo dos votos.
Contudo, ¢ imprescindivel que a Justi¢a Eleitoral continue a evoluir,
implementando medidas que assegurem a protecao dos dados eleitorais
e a equidade no acesso a informacao.

Em suma, a Justiga Eleitoral, ¢ o TRE-RS em particular,
desempenham um papel crucial ndo apenas na organizacao e
fiscalizagdo das eleigdes, mas também na educacao politica e na
protecdo da cidadania. Sua atuacdo continua e vigilante ¢ fundamental
para garantir que o Brasil mantenha a integridade de seu processo
democratico, permitindo que todos os cidadaos exercam seu direito de

voto com liberdade, seguranga e responsabilidade.
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1 INTRODUCAO. CONTEXTO DA TRANSFORMA-
CAO DA MIDIA E DA COMUNICACAO ELEITORAL.

No final do século XIX e no inicio do século XX, a midia
desempenhava um papel crucial nas eleicdes do Brasil, embora de
forma bem diferente do que conhecemos hoje. A propaganda eleitoral
era predominantemente impressa, com jornais ¢ panfletos sendo os
principais veiculos de comunicagdo. As campanhas utilizavam esses
meios para divulgar suas plataformas e conquistar eleitores, muitas vezes
recorrendo a caricaturas e artigos persuasivos para influenciar a opiniao
publica. Mais tarde, o radio, que comecava a ganhar popularidade,
também comegou a ser utilizado, mas ainda de maneira limitada. Essa
era, € preciso ressaltar, ainda ndo conhecia os meios de comunicagao em
massa, € viviamos em uma sociedade de pouca alfabetizagao.

Ja no final do século XX, a midia politica passou por
uma transformacgao significativa. A televisdo se consolidou como o
principal meio de propaganda eleitoral, com os candidatos utilizando
o horario eleitoral gratuito para apresentar suas propostas e conquistar
eleitores. Grandes nomes do marketing e publicidade fizeram fortunas
criando campanhas. A internet comegou a ganhar espaco, permitindo
uma comunicagdo mais direta e interativa com o publico.

Mais recentemente, as redes sociais emergiram Ccomo
ferramentas poderosas para mobilizacao e transmissao de informagoes,
mudando a dindmica das campanhas eleitorais. Esse periodo marcou
o inicio de uma era em que a midia digital comegou a rivalizar com
os meios tradicionais, mudando a maneira de se pensar e se fazer
campanhas politicas.

Atualmente, plataformas digitais como YouTube, podcasts,

Instagram e TikTok tém dominado o tempo e a atengdo das pessoas,
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especialmente dos jovens. Essas plataformas oferecem contetido
diversificado e acessivel a qualquer momento. A interatividade e a
personalizacao do contetido sdo grandes atrativos, permitindo que os
usuarios escolham o que querem ver e ouvir, quando e onde quiserem.
Além disso, a possibilidade de criar e compartilhar conteudo proprio
torna essas plataformas ainda mais envolventes e atrativas.

Enquanto isso, o radio, as revistas (em meio fisico quase
desapareceram), os jornais € a televisao tém perdido espago, pois ndo
conseguem oferecer o mesmo nivel de interatividade e personalizagao.
A programacdo fixa e a falta de controle sobre o que ¢ transmitido
fazem com que esses meios parecam menos atraentes para as novas
geracgoes. A sensacao ¢ de que tudo ¢ mais lento, mais devagar, mais
mondtono. A televisdo ainda mantém relevancia em eventos ao vivo
e grandes produgdes, mas a tendéncia ¢ que as plataformas digitais
continuem a crescer ¢ a moldar o consumo de midia das proximas
geragoes.

Um exemplo claro de como as midias ndo tradicionais estao
conquistando um espaco cada vez maior entre as novas geragoes ¢ a
Cazé TV — um canal digital. Esse canal alcangcou impressionantes 42
milhdes de espectadores e realizou a maior transmissdao ao vivo da
historia dos esportes olimpicos no YouTube, com 4 milhdes de pessoas
assistindo simultaneamente as finais da ginastica das Olimpiadas de
2024, quando o Brasil conquistou o bronze por equipes. Em apenas
dez dias, o canal obteve 2,5 vezes mais visualiza¢des do que durante a
transmissao da Copa do Mundo de futebol em 2022!. Esse fenomeno

ilustra ndo s6 a migracao de audiéncia para plataformas digitais, mas

1 BEDENDO, Marcos. Trés licdes de marketing da CazéTV nas Olimpiadas para aplicar
em sua empresa. Exame, Sao Paulo, 15 de agosto de 2024. Disponivel em [https:/
exame.com/marketing/tres-licoes-de-marketing-da-cazetv-nas-olimpiadas-para-apli-
car-em-sua-empresa/]. Acesso em 14/11/2024.
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também a transformacao significativa na forma como o publico jovem
interage e se comunica.

Diferente da midia tradicional, essas plataformas permitem
uma interatividade e um engajamento muito maiores, onde os jovens
podem comentar, compartilhar e participar ativamente, redefinindo o
consumo ¢ a dissemina¢do de contetido. Para efeito de comparacao, a
rede Globo impactou 140,4 milhdes de pessoas nos jogos olimpicos de
Paris em seus canais abertos e pagos, demonstrando que, embora ainda
relevante, a midia tradicional enfrenta uma concorréncia acirrada das
novas formas de comunicacao digital.

As transmissoes da Cazé TV se destacam das tradicionais por
adotarem uma postura mais empatica € menos protocolar, criando um
ambiente de conforto e conexao emocional que ressoa profundamente
com o publico, especialmente a geracao Z. Enquanto as emissoras de
televisao tradicionais tendem a seguir roteiros rigidos e uma abordagem
muitas vezes formal e distante, a Caz¢ TV valoriza a espontaneidade
e a autenticidade. Os apresentadores se comunicam de forma mais
natural e envolvente, o que permite uma interacdo genuina com o0s
espectadores.

Essa abordagem reflete a tendéncia crescente de valorizagdo
da autenticidade nas interagdes, onde o publico busca conteudos que
nao sO informem, mas também criem uma sensacao de proximidade
e identificacdo. Ao adotar esse estilo, o referido canal ndo apenas
informa, mas também cativa e fideliza uma audiéncia que se sente
representada e compreendida, se ente parte.

Os podcasts também sao fendmenos de comunicacdo mundo
afora surgidos nos ultimos anos. Canais de entrevistas em plataformas
de videos e audio, com duracdo especialmente longa, descontraida

e sem intervalos, tem criado casos de sucesso estratosférico em
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numeros de visualizagdes, transformando-se em grandes atrativos
para patrocinadores e sendo cobicados pelos candidatos em época de
campanha eleitoral.

Paralelo a isso, nao ¢ dificil constatar que os meios tradi-
cionais de midia tém perdido alcance, audiéncia e o mais relevante,
influéncia. A maioria dos grandes conglomerados de midia ao redor do
mundo tem visto seu publico encolher ao mesmo tempo que precisam
dividir as verbas publicitarias com os novos canais de comunicagdo
digital.

Na politica, a autenticidade e a interatividade dessas novas
plataformas permitem que os candidatos se conectem de maneira
mais direta e pessoal com os eleitores, especialmente os jovens. A
capacidade de criar contedo dinamicos e envolventes, que podem ser
compartilhados e comentados em tempo real, redefine a forma como
as campanhas precisam ser conduzidas.

Essa mudanca ndo s6 amplia o alcance das campanhas
eleitorais, mas também fortalece a conexdo emocional entre candidatos
e eleitores, criando um ambiente de maior engajamento e participagdo
democritica.

2 EXEMPLOS DE INFLUENCIA DE NOVAS MIDIAS
NA POLITICA: PABLO MARCAL E DONALD TRUMP.

A economia da atengdo ¢ um conceito que trata a atengdo
humana como um recurso escasso e valioso, especialmente no
contexto da era digital. Criado pelo economista e psicélogo Herbert
Simon ainda na década de 1970, o termo explica como a atengao pode
ser capitalizada e tratada como uma mercadoria, no contexto de que
0 pensamento econdmico organiza tudo aquilo que nao ¢ abundante.

Na era da infodemia — a epidemia da informag¢ao - em um
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mundo em que somos constantemente bombardeados por contetdos
de diversas fontes, a capacidade de capturar ¢ manter a atengdo do
publico consumidor se tornou essencial para o capitalismo. Plataformas
como redes sociais, servigos de streaming € aplicativos de mensagens
competem ferozmente por esse recurso limitado, utilizando diversas
estratégias para engajar os usuarios e prolongar o tempo de interagao,
culminando com a venda de alguma mercadoria.

Na prética, a economia da atengdo, em que o que ¢ escasso
¢ a capacidade cognitiva humana de assimilagdo de conteudo, se
manifesta em todas as esferas do mercado atual, desde a disposigdo de
produtos em supermercados até a exibigdo de antincios personalizados
nas redes sociais - microtargeting. O mercado investe em técnicas de
marketing e design que visam atrair e reter a atengao dos consumidores,
utilizando dados comportamentais para personalizar a experiéncia do
usudrio/consumidor.

A relacdo entre a economia da atengdo e os influencers
digitais ¢ bastante estreita e significativa. Influencers sao individuos
que, através de suas plataformas digitais, conseguem captar e manter a
aten¢do de muitos seguidores, geralmente dentro de uma segmentagao
de assunto. Eles se tornam pontos focais na economia da atengao,
pois tém a capacidade de direcionar o interesse € o tempo de seus
seguidores para conteudos especificos, produtos ou marcas.

O maior desafio de quem cria contetido € capturar a atengao
do numero sempre crescente de usudrios. Ao criar um vinculo pessoal
e de confianga com seus seguidores, os influencers conseguem nao
apenas atrair atencao, mas também converté-la em agdes concretas,
como compras ou engajamento com uma causa. Dessa forma, eles
se tornam pecas-chave na dinamica da economia da atengdo, que ¢

embasada em trés passos sequenciais: tornar-se conhecido, capturar a

Revista do Tribunal Regional Eleitoral - RS - n.52 | 215



Francieli de Campos

atencdo do usuario e dominar técnicas de conversao da atencao para a
venda de produtos/engajamento.

Mas, atualmente — e especialmente apds as eleigoes de 2024
- surge a pergunta: quando essas estratégias sdo transferidas para a
politica, o sistema democratico consegue passar ileso? Como um
candidato influencer, que utiliza técnicas de economia da atengao para
captar o eleitor e converter a atengdo em voto, pode embaralhar as
regras que normatizam as eleigoes?

Pablo Margal, candidato derrotado em 2024 ao cargo de
prefeito da cidade de Sao Paulo, ¢ um exemplo notavel de como a
economia da atenc¢ao pode ser utilizada para alavancar a influéncia e o
sucesso pessoal. Ele, como influencer, utiliza técnicas de engajamento
para manter o envolvimento de seus seguidores, transformando essa
aten¢do em um recurso valioso que impulsiona suas vendas de cursos
e produtos, como livros. Além disso, sua habilidade em dominar a
economia da atencao tem sido um fator crucial em sua incursdao na
politica, onde aplica os mesmos principios para ganhar visibilidade e
apoio?.

Margal inspirou-se no mundialmente famoso influenciador
Andrew Tate* - nome mais buscado no Google no mundo em 2022* -

para adotar o polémico sistema de “cortes”. Essa técnica, combinada

2 Historiador explica a maquina de autopromocao de Pablo Marcal: “Evolugéo da extrema-
-direita”. Instituto Humanitas UNISINOS, Sao Leopoldo, 20 de agosto de 2024. Dispo-
nivel em [https://ihu.unisinos.br/categorias/642596-historiador-explica-a-maquina-de-au-
topromocao-de-pablo-marcal-evolucao-da-extrema-direita]. Acesso em 06/09/2024.

3 SALES, Vinicius. Quem ¢ o influenciador que inspira a estratégia de Pablo Margal.
Gazeta do Povo, Parana, 04 de setembro de 2024. Disponivel em [https://www.gazeta-
dopovo.com.br/eleicoes/2024/sao-paulo-sp/o-influenciador-que-inspira-estrategia-pa-
blo-marcal/]. Acesso em 06/09/2024.

4 GURGEL, Luciana. Andrew Tate, o influenciador misoégino que virou simbolo do perigo
do discurso de 6dio na internet. Portal dos Jornalistas, 02 de marco de 2023. Disponivel
em [https://www.portaldosjornalistas.com.br/andrew-tate-o-influenciador-misogino-que-
-virou-simbolo-do-perigo-do-discurso-de-odio-na-internet/]. Acesso em 06/09/2024.
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com o pagamento de pessoas comuns para editar trechos curtos de
suas falas (os trechos mais sensacionalistas, capazes de capturar
rapidamente a aten¢do do usudrio de redes sociais) e distribui-los nas
redes, fazendo com que se tornem virais. Ao importar essa férmula,
ele se torna o maior fendmeno do mercado digital brasileiro. O ex-
candidato a prefeitura de Sao Paulo ja afirmou que pagou mais de
quatro mil pessoas para que distribuam seus “cortes”, em entrevista
para a Radio Jovem Pan. Ao adotar esse sistema, tornou-se um episodio
incomparavel na politica brasileira.

Para se ter uma ideia da forca que videos virais tem
atualmente, basta observar os dados da Kantar Ibope Media’, de 2023,
que mostram que 26% do tempo de consumo de video nos domicilios
brasileiros foram dedicados a videos online, sendo que o YouTube
ficou com 16,1% dessa parcela, na frente de Netflix e GloboPlay, e
registrando quase o dobro da audiéncia da TV paga.

Todo esse poder de Margal no mundo virtual causa uma
ruptura do sistema politico tradicional e desafia a Justica Eleitoral, ja
que estes ultimos orbitam em um mundo analogico, desconectados do
ambiente digital em que a economia da atengdo da as cartas.

Otempo presente ¢ dos algoritmos, dos cortes, do engajamento,
da monetizagao de likes. A tecnologia molda a forma como escutamos
musica através de bibliotecas digitais, como encaramos o transito pelas
rotas indicadas pelos aplicativos e o que antes parecia fic¢do cientifica
de cinema agora ¢ uma realidade que permeia a vida cotidiana e,
inclusive, os processos eleitorais. A maneira de pensar a democracia,

os sistemas eleitorais e suas normativas deve, obrigatoriamente,

5 YouTube ¢ a plataforma online de videos mais assistida no Brasil, indica Kantar. Meio
& Mensagem, 28 de fevereiro de 2024. Disponivel em [https://www.meioemensagem.
com.br/midia/youtube-plataforma-de-videos-mais-assistida-no-brasil-indica-kantar].
Acesso em 06/09/2024.
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conjugar essa realidade do multiverso dos influenciadores candidatos.

Outro exemplo de utilizagdao certeira das midias digitais
em campanhas ¢ o de Donald Trump. O presidente eleito dos EUA
utilizou em sua recente campanha eleitoral vitoriosa os podcasts para
se comunicar de maneira direta com o publico, escapando da mediacao
tradicional da imprensa. Esse formato, que cria um ambiente onde o
politico tem maior controle da narrativa e, a0 mesmo tempo, parece
mais proximo e acessivel, foi de suma importancia para sua vitdria na
ultima elei¢do norte-americana.

Além de apari¢des interminaveis nos canais de televisdo mais
conservadores, a campanha de Trump fez com que o candidato saisse
com youtubers de esportes, fitness, comédia e teve seu ponto alto com
a entrevista dada a um dos podcasts mais famosos do mundo, o The
Joe Rogan Experience. Durante mais de trés horas, o agora presidente
eleito dos EUA, falou sobre os mais diversos assuntos. Apenas nas
primeiras 24 horas, o episodio teve 26 milhdes de visualizagdes no
YouTube®, alcangando a marca de sétimo episodio mais visto do
podcast mais popular entre os norte-americanos.

Ja a candidata derrotada, Kamala Harris foi convidada e
declinou. A decisao de Harris de ndo comparecer ao programa de
Rogan gerou dias de debates entre alguns democratas, que acreditam
que foi uma oportunidade perdida de falar com um publico que seu
partido alcanga com menos frequéncia. Figuras da midia democrata
discutiram como a erosdo do consumo de midia tradicional entre um
grande segmento de eleitores americanos exige que seus politicos se

envolvam com a midia ndo-tradicional de uma forma mais séria e

6 CLARK, Sophie. Joe Rogan Trump Interview Ratings: Chart Shows Subscriber
Spike. Newsweek, Nova lorque, 28 de outubro de 2024. Disponivel em [https://www.
newsweek.com/joe-rogan-social-media-surge-trump-interview-1975885]. Acesso em
14/11/2024.
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sistematica. Tanto a campanha do ex-presidente Joe Biden quanto a de
Harris, frequentemente apregoavam uma estratégia de midia que foi
construida em torno de entrevistas com estagoes de radio e televisao
locais, que as campanhas argumentavam serem mais confidveis com
os eleitores. Essa estratégia pode ter funcionado para Biden em 2020,
mas ndo ajudou a campanha de Harris a ultrapassar a linha de chegada

desta vez’.

3 MUDANCA NO COMPORTAMENTO DO ELEITOR
E PERDA DE INFLUENCIA DAS MiDIAS TRADICIONAIS

Hoje em dia, os eleitores buscam informacgdes diretamente
de fontes com as quais se identificam, como influencers e criadores de
contetido que compartilham opinides politicas, sem passar pelo filtro
dos veiculos tradicionais. Essa mudanga comegou a se intensificar
a partir da década de 2010, com a popularizagdo das redes sociais
e a crescente desconfianga nas midias convencionais. Influencers
e criadores de contetido conseguem estabelecer uma conexao mais
pessoal e direta com seu publico, oferecendo uma perspectiva que
muitas vezes ressoa mais profundamente com as experiéncias e valores
dos seus seguidores.

H4 que observar, sobre esse tema, que a midia nao-
tradicional tem algumas vantagens sobre os canais mais tradicionais.
Podcasts populares e programas do YouTube, dependem obviamente,
da imprensa para obter informagdes que informam seus segmentos,
mas nao empregam jornalistas — ou seja — tem um custo infinitamente

menor - ¢ ndo sao mantidos nos mesmos padrdoes de precisao e

7 TANI, Max e WEIGEL, David. A tale of two jets: The old media grapples with its new
limits. Semafor, 12 de novembro de 2024. Disponivel em [https://www.semafor.com/ar-
ticle/11/10/2024/a-tale-of-two-jets-the-old-media-grapples-with-its-new-limits?s=08].
Acesso em 14/11/2024.

Revista do Tribunal Regional Eleitoral - RS - n.52 | 219



Francieli de Campos

responsabilidade editorial. Os canais de midia de noticias sdo
frequentemente encurralados por rigorosa verificagdo de fatos;
youtubers comediantes podem sentar-se na frente de um microfone
em um estidio de podcasts e dizer o que quiserem com pouca
consequeéncia.

Essa dindmica transforma a maneira como as informacoes
sobre politica sdo consumidas e disseminadas, promovendo um
ambiente onde a autenticidade e a identificacao pessoal sao valorizadas
acima da formalidade e da imparcialidade tradicionalmente associadas
aos grandes veiculos de comunicagao.

Uma pesquisa de opinido do Instituto DataSenado aponta a
influéncia crescente das redes sociais como fonte de informagao para o
eleitor. Quase metade dos entrevistados (45%) afirmaram ter decidido
o voto levando em consideracao informagdes vistas em alguma rede
social®.

Na sociedade das plataformas, das big techs, a comunicagao
de massas passa a ser fragmentada e individualizada, amoldando-se ao
gosto do usudrio, como os ja citados exemplos acima.

A essa individualizagdo e personalizagao dos conteudos
soma-se o advento dos algoritmos das redes sociais, que criam
bolhas de conteudo em que o eleitor consome, repetidamente, ideias
que reforgam suas proprias crencgas, tornando as midias tradicionais
menos relevantes. A personalizacdo das buscas e a recomendagdo
de conteudos e conexdes pode levar ao surgimento das chamadas
camaras de eco, em que o consumidor apenas consome conteudos

indicados pelo algoritmo que ja estdo direcionados aos seus gostos

8 Agéncia Senado, https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/12/redes-so-
ciais-influenciam-voto-de-45-da-populacao-indica-pesquisa-do-datasenado. Acesso em
26/11/2024.
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especificos, deixando de ter contato com ideias divergentes e outros
pontos de vista. Isso faz com que grupos com opinido formada sobre
determinado assunto fale para si, o que potencializa as campanhas de
desinformacao e discursos de odio.

Nostemposatuais, os eleitores desconfiam damidiatradicional
por diversos motivos. Um dos principais fatores € a percepgao de
parcialidade e manipulacao das informacdes, onde muitos acreditam
que os veiculos tradicionais favorecem determinados interesses
politicos e econdmicos. Além disso, a proliferagao de desinformacgao
e a rapidez com que informacdes falsas se espalham nas redes sociais
aumentaram a desconfianca geral, levando os eleitores a questionarem
a veracidade das noticias que consomem.

A falta de transparéncia e a sensagao de que as grandes midias
nao representam a diversidade de opinides e realidades da populagdo
também contribuem para essa desconfian¢a. Em contraste, os eleitores
encontram nas novas midias e nos criadores de conteudo digital uma
fonte de informacdo que parece mais auténtica e alinhada com suas
proprias experiéncias e valores, reforcando ainda mais a desconfianga
em relacdao aos meios tradicionais.

Cogita-se estarmos na era da democracia de influencers, uma
democracia de emissao de opinido, em que o eleitor assume um papel
mais ativo € menos reativo, menos ouvinte € mais propagador de suas
opinides’.

Nao ha davidas de que nao ¢ trabalho da midia dizer ao eleitor
0 que pensar, mas sim fornecer informagdes precisas € imparciais para
queelepossa formar sua propria opinido. Amidiatemaresponsabilidade

de apresentar os fatos de maneira clara e objetiva, sem distorgdes ou

9 PAIM, Gustavo Bohrer. A crise da democracia na era das redes sociais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2024, p. 95.
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vieses que possam influenciar indevidamente a percepcao do publico.
Em uma sociedade democratica, ¢ fundamental que os cidadaos
tenham acesso a uma variedade de fontes de informacao, permitindo
uma visdo ampla e diversificada dos acontecimentos.

A pluralidade de vozes e perspectivas € essencial para
o debate publico e para a formagdo de uma opinido critica e
bem fundamentada. Quando a midia se limita a ser um canal de
transmissao de informacdes, respeitando a inteligéncia e a capacidade
de discernimento do eleitor, ela cumpre seu papel de maneira ética e
contribui para o fortalecimento da democracia. Portanto, ao invés de
tentar moldar a opinido publica, a midia deve se concentrar em seu
papel de informar, educar e esclarecer, promovendo um ambiente
onde o eleitor possa exercer seu direito de escolha de forma
consciente e informada.

4 DESCOMPASSO DA LEGISLACAO ELEITORAL
BRASILEIRA

Todo o cenério ja analisado nos traz para a reflexao sobre a
legislacao eleitoral patria dentro dos novos canais de comunicagao
entre candidatos e eleitores.

A observagao mostra que a legislagdo eleitoral brasileira
ainda se concentra em regular anincios em jornais e radios, deixando
de lado os canais digitais que tém se tornado cada vez mais influentes.
Enquanto os meios tradicionais de comunicacdo sdo rigidamente
controlados, com regras claras sobre o tempo e o conteido dos
anuncios eleitorais, a internet oferece um campo relativamente livre
para os candidatos. Videos no YouTube, podcasts e postagens em
redes sociais como Instagram e TikTok muitas vezes nao encontram

as mesmas barreiras legais, criando uma brecha significativa.
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Essa lacuna permite que os candidatos utilizem estratégias
de comunicagdo mais diretas e personalizadas, alcangando um
publico maior e, muitas vezes, mais jovem, sem as restricoes
impostas aos meios tradicionais. Tal discrepancia na regulamentacao
pode influenciar o equilibrio das campanhas eleitorais, favorecendo
aqueles que dominam as novas midias e sabem explorar suas
potencialidades.

As lives — transmissdes ao vivo em canais digitais —
exemplificam uma pratica que comegou a ser utilizada pelas
candidaturas sem qualquer delimitagdo legal, resultando em um
“limbo juridico”. Durante a campanha municipal de 2020, em meio
a pandemia de COVID-19, que impedia a tradicional campanha
corpo-a-corpo entre candidatos e eleitores, as /ives emergiram como a
solugdo ideal para que os candidatos pudessem alcangar o eleitorado.
Esse periodo foi marcado por inumeras duvidas sobre os limites
legais dessas transmissoes, que permitem interacdo em tempo real e
oferecem uma nova dinamica de comunicacao politica.

A regulamentagdo especifica para essas transmissoes sO foi
incluida nas normativas eleitorais quatro anos depois, por meio da
Resolugao do TSE n° 23.732, de 2024, que alterou dispositivos sobre
a propaganda eleitoral, trazendo maior clareza e seguranca juridica

para o uso das /ives'® nas campanhas eleitorais. Essa mudanga reflete a

10 Art. 29-A. A live eleitoral, entendida como transmissdo em meio digital, realizada por
candidata ou candidato, com ou sem a participagdo de terceiros, com o objetivo de
promover candidaturas e conquistar a preferéncia do eleitorado, mesmo sem pedido
explicito de voto, constitui ato de campanha eleitoral de natureza publica.

§ 1° A partir de 16 de agosto do ano das eleigdes, a utilizagdo de live por pessoa
candidata para promocdo pessoal ou de atos referentes a exercicio de mandato, mesmo
sem mencao ao pleito, equivale a promogao de candidatura, nos termos do caput deste
artigo.

§ 2° E vedada a transmissdo ou retransmissio de live eleitoral:

I - em site, perfil ou canal de internet pertencente a pessoa juridica, a exce¢ao do partido
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necessidade de adaptagdo das normas eleitorais as novas tecnologias e
formas de comunicacao de uma forma mais rapida.

De acordo com a legislacdo citada, as /ives passaram a
constituir atos de campanha eleitoral de natureza publica, mesmo
que ndo tenham pedido explicito de voto pelos candidatos e pelas
candidatas. A utilizagdo dessas transmissoes digitais pela candidata
ou pelo candidato para a promog¢do pessoal ou atos referentes ao
exercicio do mandato, mesmo que nao fagcam men¢do ao pleito,
equivale a promogédo de campanha.'!

Sobre podcasts, interessante perceber que nao ha nenhuma
mencao sobre esse meio de comunicagdo na Resolugdo n.°
23.610/2019, que trata da propaganda. S6 vamos encontrar referéncia
a este conceito na Resolugdo do TSE n°® 23.735", de 2024, que trata
dos ilicitos eleitorais, quando delimita o uso de residéncia oficial dos

chefes do Poder Executivo para as transmissdes. Curioso perceber, que

politico, da federag@o ou da coligagdo a que a candidatura seja vinculada (art. 29, § 1°,
I, desta Resolugao);

II - por emissora de radio e de televisdo (art. 43, 11, desta Resolugao).

§ 3° A cobertura jornalistica da live eleitoral deve respeitar os limites legais aplicaveis
a programacao normal de radio e televisdo, cabendo as emissoras zelar para que a exi-
bigao de trechos ndo configure tratamento privilegiado ou exploragdo econdmica de ato
de campanha (art. 43, I e § 1°, desta Resolugdo).

11 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/candidatas-e-candidatos-
-podem-fazer-lives-para-promocao-eleitoral. Acesso em 26/11/2024.

12 Art. 19 Somente ¢ licito a ocupante de cargo de presidente da Republica, governador ou
prefeito fazer uso de comodo da residéncia oficial para realizar live, podcast ou outro
formato de transmissao eleitoral se, cumulativamente:

I - tratar-se de ambiente neutro, desprovido de simbolos, insignias, objetos, decoracdo ou
outros elementos associados ao poder publico ou ao cargo ocupado;

II - a participacdo for restrita a pessoa detentora do cargo;

III - o conteudo divulgado se referir exclusivamente a sua candidatura;

IV - ndo forem utilizados recursos materiais e servigos publicos nem aproveitados servido-
ras, servidores, empregadas e empregados da Administragio Publica direta ou indireta; e

V - houver o devido registro, na prestacao de contas, de todos os gastos efetuados e doa-
¢des estimaveis relativas a live, ao podcast ou a transmissao eleitoral, inclusive referentes
a recursos ¢ servigos de acessibilidade.
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ali, a norma faz distingdo entre /ive, podcast e transmissao eleitoral. O
mesmo nao ocorre na resolugao que trata da propaganda, em que nao
ha qualquer mengao a podcast.

Mister que se observe, ainda, que a campanha eleitoral de 2024
trouxe a tona um intenso debate sobre a diferenca de exposi¢cdo dos
candidatos comunicadores digitais, os chamados influencers, perante
os demais, eis que a legislacdo que veda a exposi¢ao de comunicadores
(da midia tradicional) no periodo pré-eleitoral nao os alcancaria.

A falta de regulamentacao sobre a questao de influenciadores-
candidatos ja trazia duvidas sobre situagdo em outros pleitos. Ainda
em 2020, o Tribunal Regional Eleitoral gaticho respondeu a seguinte
consulta'*: no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer
“Y”, que trabalha com anuincios de produtos em sua rede social, sendo
um “influencer digital”, tendo contratos publicitarios que garantem
a subsisténcia do candidato mediante o anincio de marcas em sua
rede social, estaria infringindo a legislagao eleitoral se continuasse a
trabalhar com os antncios em sua rede social?

A resposta foi no seguinte sentido:

O influenciador digital ¢ um comunicador social no
exercicio da profissao, pois interage ¢ se comunica com
o publico em geral e de forma remunerada, aplicando-
se aqui o que decidido pelo STF, no julgamento do
RE 511.961-SP, em relagdo a dispensa da exigéncia
de diploma de curso superior para o exercicio da livre
manifestagdo do pensamento.

Contudo, ndo ha vedagdo no sentido de que o
influenciador digital, pré-candidato, mantenha antincios
em sua rede social, desde que ndo realize qualquer ato
de pré-campanha, sob pena de viola¢do ao disposto nos
arts. 36, ¢/c 36-A, caput, §§ 2° ¢ 3°, da Lei das Elei¢oes,
sujeitando-se a sancdo prevista no § 3°do art. 36 da LE,

13 Consulta n. 0600292-44, acérdao de 25/08/2020, Relator Des. Carlos Eduardo Thomp-
son Flores Lenz.

Revista do Tribunal Regional Eleitoral - RS - n.52 | 225



Francieli de Campos

sem prejuizo de eventual A¢do de Investigacao Judicial
Eleitoral por uso indevido dos meios de comunicagdo
social (art. 22 da LC n. 64/9013). Assim, respondendo
objetivamente a consulta, o pré-candidato que também
seja “influencer”, podera desenvolver sua atividade
remunerada, desde influencer digital que nao realize
qualquer ato de pré-campanha, sob pena de violagdo
ao disposto nos arts. 36, c/c 36-A, §§ 2° e 3° da Lei

das Eleicdes.

Ja sobre o influenciador-eleitor, no que diz respeito a
possibilidade de que possa externalizar o seu apoio a determinado
candidato,aResolu¢daon.23.610de2019trazumatimidaregulamentacao,
autorizando a propaganda, sendo vedada a remuneragdo, a monetizagao
ou a concessao de outra vantagem econdmica como retribuigao a pessoa
titular do canal ou perfil, paga pelas beneficiarias da propaganda ou por
terceiros.'* Nao ha dividas que aqui acerta a norma, ao privilegiar a
liberdade de expressao do eleitor, independente dos seguidores que
tenha em redes sociais.

Enquanto a legislagao eleitoral ainda luta contra o tempo para
regulamentar as ferramentas digitais, ainda mantém formulas do século

passado. Como exemplo, podemos citar que a falta de relevancia do

14 Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas
(Lein®9.504/1997, art. 57-B, 1 a IV):
(..)
IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagdes
de internet assemelhadas, dentre as quais aplicativos de mensagens instantaneas, cujo
contetdo seja gerado ou editado por:
a) candidatas, candidatos, partidos politicos, federagdes ou coligacdes, desde que ndo
contratem disparos em massa de conteudo nos termos do art. 34 desta Resolucdo (Lei
n°® 9.504/1997, art. 57-J); ou
b) pessoa natural, vedada:
1. a contratagdo de impulsionamento e de disparo em massa de conteudo nos termos do
art. 34 desta Resolugdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J);
2. a remuneracdo, a monetizagdo ou a concessdo de outra vantagem econdmica como
retribuigdo a pessoa titular do canal ou perfil, paga pelas(os) beneficiarias(os) da propa-
ganda ou por terceiros.
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horario eleitoral gratuito na TV se torna cada vez mais evidente diante do
alto custo envolvido e da baixa eficiéncia dessa medida em comparagado
com o poder de influéncia das plataformas digitais. As campanhas
eleitorais gastam milhdes para transmitir propaganda na televisao, sendo
que, como ja citado, uma parcela crescente da populagao, especialmente
0s jovens, ja migrou seu consumo de conteudo para as redes sociais.
Nessas plataformas, os eleitores recebem mensagens dos candidatos de
forma mais envolvente e personalizada.

Além disso, a interatividade e a capacidade de segmentagao das
redes sociais permitem que os candidatos alcancem seu publico-alvo de
maneira mais eficaz, criando um vinculo mais direto ¢ emocional com
os eleitores, como ja dito explanado. A flexibilidade e a rapidez com
que o contetido pode ser produzido e compartilhado nas midias digitais
superam as limitagdes da televisao, que segue uma programagao rigida
e menos adaptavel as mudangas rapidas do cendrio politico. Portanto,
enquanto o horario eleitoral gratuito na TV continua a ser uma pratica
onerosa € de alcance limitado, as plataformas digitais emergem como
ferramentas poderosas e eficientes para a comunicagao politicamoderna,
refletindo uma mudanga significativa na forma como os eleitores
consomem informagdes e se engajam nas campanhas eleitorais.

Essa modalidade de propaganda representa um custo
significativo para os coftres publicos tanto na producao, ja que a imensa
maioria do financiamento de campanhas ¢ feito através de fundos
publicos, quanto na remuneracgao das emissoras de televisdo, ja que para
o contribuinte, o horario eleitoral ndo ¢ gratuito, visto que as emissoras
de radio e TV t€ém compensacao fiscal no imposto de renda pela cessao
desse tempo.

Esse investimento elevado contrasta com o baixo alcance

de audiéncia que esses programas tém obtido, especialmente quando
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comparado ao impacto das plataformas digitais. Atualmente, produzir
um video digital utilizando aplicativos de inteligéncia artificial
¢ consideravelmente mais barato e eficiente, permitindo que os
candidatos alcancem um publico maior e mais segmentado. Além disso,
a flexibilidade e a rapidez na produgdo de conteudo digital permitem
uma adaptacao mais agil as mudangas do cenario politico, enquanto o
horario eleitoral gratuito permanece preso a uma programagao rigida.
Essa discrepancia evidencia a necessidade de repensar a alocagdo de
recursos publicos e a estratégia de comunicagao politica no Brasil.

Além disso, o horario eleitoral gratuito na televisdo atinge
um publico mais amplo, incluindo eleitores de outras cidades, o
que pode diluir o impacto da mensagem para o eleitorado local. As
emissoras de televisdo abrangem diversas regides, o que significa
que a propaganda eleitoral transmitida em um canal pode alcangar
eleitores que nao sao o foco principal da campanha. Em contraste,
as plataformas digitais permitem uma segmentagcdo geografica mais
precisa, garantindo que a mensagem chegue diretamente aos eleitores
da cidade ou regido especifica. Essa capacidade de direcionamento
torna a propaganda digital uma ferramenta mais eficiente e eficaz
para as campanhas eleitorais, maximizando o alcance e o impacto das
mensagens politicas.

Ademais, a legislacdo eleitoral brasileira apresenta um
descompasso evidente ndo apenas em relacao as novas tecnologias e
plataformas digitais, mas também no que se refere ao processo de sua
elaboracdao. Embora o Congresso Nacional tenha o papel constitucional
de legislar sobre o tema, na pratica, o Tribunal Superior Eleitoral
tem desempenhado uma fungdo quase legislativa, criando normas
complementares e regulamentacdes que, muitas vezes, moldam de

forma determinante o processo eleitoral
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Essa dindmica, ainda que pratica em um reconhecido
cenario de lacunas legais, tem mostrado dificuldade em acompanhar a
velocidade com que a tecnologia e a criatividade dos atores politicos
transformam a comunica¢ao na dinamica eleitoral.

Plataformas de redes sociais além de estratégias inovadoras,
como ‘“‘cortes” virais e programas de longa duracdo ja citados, estdo
redefinindo a forma como candidatos alcancam e se comunicam o
eleitorado. Contudo, as regulamentacdes frequentemente surgem de
forma reativa, apenas apos o surgimento de praticas consolidadas,
criando um ambiente de insegurancga juridica justamente pela falta de
previsibilidade que afeta tanto candidatos quanto eleitores, limitando

a competitividade e a liberdade de expressao.

5 NECESSIDADE DE ATUALIZACAO LEGISLATIVA

Mister ressaltar, diante do até agora exposto, que com o
avanco das tecnologias e o crescente uso das plataformas digitais,
¢ imperativo que as leis eleitorais sejam atualizadas para incluir
essas novas formas de comunicagdo. A propaganda online deve ser
transparente, com regras claras sobre o financiamento, a origem das
mensagens e a responsabilidade dos candidatos e partidos. Isso ajudara
a evitar a disseminacdo de informacgdes falsas e a manipula¢dao do
eleitorado, promovendo um ambiente eleitoral mais justo e confidvel.

Além disso, ¢ crucial incentivar o debate publico nas
plataformas digitais. As novas regras devem garantir que a disputa
eleitoral seja equilibrada e democratica, permitindo que todas as
vozes sejam ouvidas sem sufocar a liberdade de expressao. As midias
digitais oferecem um espaco dinamico e interativo onde ocorre a maior
parte do debate publico hoje, e ¢ fundamental que essa liberdade seja

preservada. No entanto, ¢ necessario encontrar um equilibrio entre a
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liberdade de expressao e a necessidade de regulamentagdo para evitar
abusos e garantir a integridade do processo eleitoral.

A atualizacdo das leis eleitorais deve também considerar a
importancia da educagdo digital para os eleitores. E essencial que os
cidadaos sejam informados sobre como identificar informagdes falsas
e compreender a importancia da transparéncia na propaganda online.
Campanhas de conscientizagdo e programas educativos podem ajudar
a fortalecer a democracia, capacitando os eleitores a tomar decisoes
informadas e criticas. A transparéncia nas midias digitais nao soO
protege o processo eleitoral, mas também fortalece a confianga do
publico nas instituigdes democraticas.

Por fim, a moderniza¢ao das leis eleitorais deve incluir
mecanismos de fiscalizagdao eficazes para garantir o cumprimento
das novas regras. As autoridades eleitorais precisam estar equipadas
com as ferramentas e recursos necessarios para monitorar e regular
a propaganda online de maneira eficiente. A colaboragdo entre
plataformas digitais, autoridades eleitorais e a sociedade civil ¢
fundamental para criar um ambiente eleitoral transparente e justo. Ao
atualizar as leis eleitorais para refletir as realidades das midias digitais,
o Brasil pode garantir que suas eleigdes continuem a ser um exemplo

de democracia e integridade.

6 CONCLUSAO: UM NOVO CENARIO QUE EXIGE
NOVA VISAO.

As novas realidades midiaticas exigem uma adaptagdo nao
apenas dos candidatos e partidos, mas, principalmente, da legislagdo
eleitoral. Com a ascensao das plataformas digitais a forma como as
pessoas consomem informagdes mudou drasticamente. Os eleitores

agora buscam contetidos mais dindmicos, interativos e personalizados,
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que muitas vezes nao sao contemplados pelas regras tradicionais de
propaganda eleitoral. Para que as campanhas eleitorais sejam eficazes
e alcancem o publico de maneira adequada, € essencial que a legislagdo
acompanhe essas mudancas, regulamentando o uso das novas midias e
garantindo a transparéncia e a equidade no processo eleitoral.

Além disso, a adaptacdo da legislagdo deve refletir a
necessidade de proteger a integridade das eleicdes e a confianca do
publico nas instituigdes democraticas. As plataformas digitais oferecem
inameras oportunidades para a disseminag¢do de informagdes, mas
também apresentam desafios, como a propagacao de desinformagdo
e a manipula¢do de dados. Portanto, ¢ crucial que as leis eleitorais
sejam atualizadas para incluir mecanismos de fiscalizagdo e controle
que assegurem a veracidade das informagdes e a responsabilidade
dos candidatos e partidos. Ao adaptar a comunicacao e a legislagdo
as novas realidades midiaticas, estaremos promovendo um ambiente
eleitoral mais justo, transparente e democratico, que reflete o modo
como as pessoas se informam e participam do debate publico hoje.

Ao mesmo tempo, a revisao do horario eleitoral gratuito
na televisdo ¢ uma necessidade urgente, considerando o alto custo
envolvido e a baixa eficiéncia em alcangar o eleitorado moderno. Os
recursos alocados para a produgdo e transmissao dessas propagandas
na televisdo poderiam ser mais bem utilizados se direcionados para
campanhas digitais.

Este texto, diga-se, foi escrito por mim e revisado por

inteligéncia artificial generativa.
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RESUMO: Este estudo analisa a abstencdo eleitoral nas elei¢des
municipais de Caxias do Sul (RS) em 2024, considerando seus
impactos na legitimidade representativa e na satde democratica. A
pesquisa reflete sobre o sistema eleitoral brasileiro, com énfase nas
capacidades ativa e passiva, no papel dos partidos e nos sistemas
majoritario e proporcional. O texto examina as consequéncias da
abstengdo para a representatividade politica, destacando o aumento
desse fenomeno em 2024. Através de metodologia bibliografica, que
inclui legislacao, doutrina, jurisprudéncia e dados empiricos, discute-
se a desconexao entre representantes e representados, a desconfianga
nas institui¢des e a auséncia de contraprestagdes. O caso de Caxias
do Sul ¢ abordado como um microcosmo de problemas globais que
afetam a democracia. Conclui-se pela importancia da participagdo
ativa para a vitalidade democratica e pela necessidade de estratégias
para fortalecer a confianca nas institui¢des e incentivar o engajamento
politico.

PALAVRAS-CHAVES: Abstencao eleitoral. Legitimidade represen-
tativa. Democracia representativa. Sistema eleitoral brasileiro.

ABSTRACT: This study examines voter abstention in the 2024 mu-
nicipal elections of Caxias do Sul (RS), analyzing its implications for
representative legitimacy and democratic health. The research explores
the Brazilian electoral system, with a focus on active and passive elec-
toral capacities, the role of political parties, and the majoritarian and
proportional systems. The paper investigates the consequences of abs-
tention on political representation, particularly the significant increase
in this phenomenon in 2024. Utilizing a bibliographic methodology that
includes legislation, doctrine, case law, and empirical data, the study
addresses issues such as the disconnection between representatives and
the represented, mistrust in political institutions, and the absence of po-
sitive counterprestations. The case of Caxias do Sul is presented as a mi-
crocosm of broader global challenges impacting democracy. The study
concludes by emphasizing the critical importance of active participation
for democratic vitality and the need for strategies to rebuild trust in ins-
titutions and foster greater political engagement.
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1 INTRODUCAO

E amplamente reconhecida e atestada a baixa confiabilidade
social nas instituigdes politicas, especialmente no Brasil, o que contribui
para a progressiva percepcao de desinteresse e distanciamento do
eleitorado, resultando, por exemplo, num elevado indice de abstengao
eleitoral, ou seja, na auséncia do eleitor as urnas. No pleito municipal
de 2024, o municipio de Caxias do Sul (RS) surpreendeu ao apresentar
um indice de abstenc¢do recorde, tanto no primeiro quanto no segundo
turno, superando seu proprio historico. A taxa de abstencdo de 2024
triplicou em relacdo a de 2016 e foi superior a de 2020, que, vale
lembrar, ocorreu em pleno contexto pandémico.

Diante desse cenario, a presente pesquisa tem como objetivo
analisar a abstengdo eleitoral e seu impacto no sistema representativo,
investigando as consequéncias desse fendmeno para a legitimidade
democratica e refletindo, de forma incidental, sobre as causas desse
fendmeno, com base no referencial tedrico de Pase, Silva e Santos
(2016), que concebe a abstencdo como potencial manifestacao de
problemas estruturais do regime democratico.

A metodologia adotada ¢ de natureza bibliografica, sustentada
pela analise da legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e noticias, que
fornecem o suporte tedrico e conceitual necessario ao desenvolvimento
do estudo.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa esta estruturada
em duas segdes. A primeira tem como finalidade revisitar elementos
do sistema eleitoral e sua relagdo com a legitimidade representativa,
abordando desde o instituto do cidaddo, passando pelas capacidades
eleitorais, a estrutura politico-representativa, até os microssistemas
eleitorais. A segunda se¢do, por sua vez, dedica-se a analisar e

refletir de forma mais detalhada o impacto da abstengdo eleitoral
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na representatividade e na saude democratica, com base nos dados
oriundos das elei¢des municipais de Caxias do Sul (RS) de 2024, eis
que cendrio representativo para analise, como segunda maior cidade
em populacao do Estado do Rio Grande do Sul e primeira da Serra
Gatcha.

Dessa maneira, estabelece-se a estrutura que orienta a

presente investigacao.

2 O SISTEMA ELEITORAL E A LEGITIMIDADE
REPRESENTATIVA

“O poder ¢ do povo, mas o governo ¢ dos representantes,
em nome do povo: eis ai toda a verdade e esséncia da democracia
representativa” (BONAVIDES, 2019, p. 296). A li¢ao do saudoso
professor Paulo Bonavides sintetiza de forma clara o vinculo entre
o sistema eleitoral e a legitimidade representativa. O poder emana
do povo (“We the People...”, diz o preambulo da Constituigao dos
EUA de 1787). Ou seja, além de ser o detentor do poder abstrato,
o povo tem o poder de transformar suas circunstancias politico-
econdmico-sociais por meio de uma agao (capacidade eleitoral ativa),
conferindo legitimidade a autoridade constituida, a qual ¢ exercida
por um representante eleito (capacidade eleitoral passiva), que agira
em seu nome (“Nos, representantes do povo brasileiro...”, conforme o
preambulo da nossa Carta Magna de 1988).

2.1 CIDADANIA E CAPACIDADES ELEITORAIS

Apartirdessareflexao, voltamo-nos a figura da cidadania. Para
além do “cidadao” enquanto status pessoal, que condiciona direitos e
deveres, a cidadania também esta vinculada ao regime politico. Sendo

assim, os direitos politicos decorrem do regime e o cidaddo ¢ seu
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titular. Embora se possa considerar a cidadania sob diversas dimensoes
— como direitos civis, politicos e sociais, conforme Jos¢ Murilo
de Carvalho ensina (2001, p. 10-11) —, a doutrina constitucional
brasileira aponta como cidadao aquele que detém direitos politicos,
sendo, portanto, “aquele que conta com direito de intervir no processo
governamental” (FERREIRA FILHO, 2011, p. 141-142).

Dessa maneira, o atributo da cidadania revela as capacidades
eleitorais supracitadas, que sdo essenciais para o exercicio dos
direitos politicos: a capacidade eleitoral ativa e passiva. A segunda
corresponde a elegibilidade, ou seja, a possibilidade de um cidadao
se candidatar a determinado cargo eletivo, sendo votado e eleito. A
elegibilidade se constitui e se perfectibiliza a partir do cumprimento
das condi¢des constitucionais e legais cumulativas de elegibilidade e
incompatibilidade (CF, art. 14, § 3° CE, art. 3°). Como observa Zilio
(2020, p. 183), trata-se de “uma aptidao condicionada”.

Por outro lado, a capacidade eleitoral ativa tem sua origem na
alistabilidade, ou seja, no ato de alistar-se como eleitor, e se concretiza
no exercicio do direito de votar. Esse € o papel primordial do eleitor:
eleger, ou seja, votar. O individuo, ao se apresentar a Justiga Eleitoral,
procederd a sua qualificacdao e solicitara sua inscrigdo como eleitor
(CE, arts. 42 e 43). A partir desse momento, garante-se 0 voto € o
status de cidadao politico, sendo este também um dos pressupostos da
elegibilidade (CF, art. 14, § 3°, III). Complementando, Rodrigo Lopez
Zilio (2020, p. 167) esclarece: “Noutras palavras, [...] € o direito
conferido ao cidadao de manifestar sua vontade através do sufragio
por meio da democracia representativa (optando pelos representantes
politicos de sua preferéncia)”, ou, ainda, “da democracia participativa

(por meio do plebiscito ou referendo)”.
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2.2 SUFRAGIO E VOTO: INSTRUMENTOS DA
SOBERANIA POPULAR

A capacidade eleitoral ativa ¢ essencial, pois, conforme o
caput do art. 14 da Constituicdo Federal: “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos [...]”. Isso ocorre porque, conforme estabelecido pela
Constituicao, a soberania popular ¢ exercida, em regra, por meio de
representantes eleitos (CF, art. 1°, paragrafo unico).

A propdsito, a doutrina distingue “sufragio” e “voto”, ambos
originados da soberania popular. Segundo Zilio (2020, p. 164), “o
sufragio se consubstancia no direito subjetivo de participagdo do
cidaddo nas decisdes politicas concernentes ao Estado”, enquanto
“o voto ¢ o instrumento pelo qual se concretiza essa participagdo”.
O exercicio de participagdo politica, por meio desses instrumentos,
¢ essencial para a constitui¢do das institui¢des representativas que
compdem o equilibrio entre os trés poderes constitucionais.

No contexto da teoria dos trés poderes, independentes
e harmonicos (CF, art. 2°), temos o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio. O primeiro ¢ exercido pelo Congresso Nacional, composto
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal (CF, art. 44),
enquanto o segundo ¢ exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado (CF, art. 76).

Pelo principio da simetria constitucional, essa divisdao de
poderes e a organiza¢do do Estado devem ser aplicadas de maneira
harmdnica em toda a Republica Federativa do Brasil, abrangendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (CF, art. 18).
Na pratica, a bicameralidade existe apenas no nivel nacional, com o

Congresso Nacional. Nos demais niveis, os legislativos sdo compostos
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por deputados (estaduais e distritais) e vereadores (municipais),
enquanto os executivos sao compostos por governadores (estaduais)
e prefeitos (municipais), juntamente com seus respectivos secretarios.

Dessa forma, considerando a importancia historica e
constitucional desses poderes (CF, Capitulos II, III, IV e V), ¢ ainda
mais relevante o exercicio da capacidade eleitoral ativa, especialmente
em relacdo a representacao politico-social. Segundo Pedro Medeiros
(2016, p. 71-72), arepresentacao politica surgiu como uma solugao para
os desafios trazidos pela transformagao da democracia, especialmente
diante da expansao territorial e populacional dos Estados nacionais.
Nesse cendrio, a democracia participativa tornou-se impraticavel,
pois a reuniao de todos os cidadaos para deliberagdes era fisicamente
invidvel. Assim, a elei¢ao de representantes pelo voto popular inaugura

a democracia representativa, marcada pela formagao de parlamentos.

2.3 O PAPEL DOS PARTIDOS POLITICOS NO SISTEMA
REPRESENTATIVO

Em fungdo desses elementos, o legislador brasileiro,
ao longo da historia, tem utilizado a agremiacao partidaria como
entidade intermediadora. Desde 1945, ela se tornou indispensavel,
pois “Somente podem concorrer as eleigdes candidatos registrados
por partidos” (CE, art. 87). Como afirmado no art. 2° do Cddigo
Eleitoral: “Todo poder emana do povo e serd exercido em seu nome,
por mandatarios escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos
indicados por partidos politicos nacionais [...]”. Isso para dizer que
nao existe possibilidade juridica de candidaturas independentes no
atual sistema eleitoral brasileiro, pois nela ha apenas o individuo e ndo
uma agremiacao juridicamente constituida.

Veja que o protagonismo dos partidos politicos ¢ tal que, para
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além de sua constitucionalizagdo (CF, art. 17), e de sua legitimagdo
como representantes sociais (GOMES, 2022, p. 130; SILVA, 2017, p.
411), asistematica vigente ¢ clara: “Sem partidos politicos, ndo existem
candidatos; sem candidatos, inexiste elei¢dao e, por consequéncia, a
participagao do cidadao na formacao democratica do Estado” (ZILIO,
2020, p. 101).

2.4 MICROSSISTEMAS ELEITORAIS: MAJORITARIO
E PROPORCIONAL

Ainda ¢ relevante destacar os microssistemas eleitorais
adotados no Brasil e seu impacto na representagdo: o sistema
majoritario e o proporcional. O sistema majoritario ¢ utilizado para
as eleigoes dos chefes do Executivo (CF, arts. 28, 29, II, e 77) e para
os cargos ao Senado Federal (CF, art. 46), onde vence o candidato
mais votado (maioria simples ou absoluta). Ja o sistema proporcional
¢ adotado para os cargos de deputados e vereadores (CF, art. 45; CE,
art. 84), distribuindo as vagas conforme a proporcionalidade dos
votos obtidos pelos partidos ou federagdes, levando em consideragdo

o0 quociente eleitoral e o quociente partidario.

2.5 REPRESENTACAO POLITICA E LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA

Embora os sistemas majoritario € proporcional apresentem
dindmicas distintas, sendo que no primeiro a figura do candidato
prevalece e, no segundo, o partido ganha destaque, ¢ indiscutivel que
os candidatos, como potenciais representantes, sao os protagonistas. O
eleitor, enquanto objeto de estudo da Ciéncia Politica, pode buscar a
resolugdo de seus problemas individuais por meio de seus representantes

e ai deposita o estimulo participativo. Contudo, ¢ importante lembrar
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que, ao votar, ele outorga uma “procuragdo’ ao politico eleito, visando
a promogao dos interesses publicos (MEDEIROS, 2016, p. 74).

Por fim, segundo Gaetano Mosca, a “soberania popular” ¢
uma formula politica que justifica o poder estabelecido, fundamentado
no principio liberal. Isso ocorre porque, em uma democracia, a
autoridade ¢ concedida de baixo para cima (PERISSINOTTO;
COSTA; MASSIMO, 2018, p. 38 e 44). Assim, fica claro que, seja
pelo exercicio pratico da representacao politica, seja pela autoridade
legitimada e conferida ao politico eleito, o voto e a participagao eleitoral
tém uma fungdo essencial na legitimagdo do sistema representativo.
De modo que, como bem observa Medeiros (2016, p. 75): “a eleigdo
cumpre, assim, uma fungao de selecao e autorizagao do representante
e de manifestacao da preferéncia do eleitorado por este ou aquele
programa de acao politica”.

Essaanalise dosistemaeleitoral e dalegitimidade representativa
prepara o terreno para discutir os impactos diretos da abstengao eleitoral

na representatividade politica e na saide democratica.

3 OS IMPACTOS DA ABSTENCAO ELEITORAL NA
REPRESENTATIVIDADE E NA SAUDE DEMOCRATICA

Considerando a importancia da legitimidade do sistema
representativo, da autoridade constituida e transmitida, bem como da
relevancia do exercicio do mandato eletivo, ha a regulacao juridica por
meio do Direito Eleitoral, que, conforme a doutrina de Rodrigo Lépez
Zilio (2020), ¢ fundamentado em principios como: o democratico, o
da soberania popular, o da representatividade, o da verdade eleitoral e
o da normalidade e legitimidade das elei¢cdes.

Mas apesar de existir uma ordenacao juridica para assegurar

a paridade eleitoral e combater a corrup¢ao, fraudes, abusos, ilicitos
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e crimes eleitorais, que impactam diretamente nos principios
supracitados, ha um fendmeno de grande impacto que, apesar de nao
demandar/gerar prestacdo jurisdicional, ¢ igualmente relevante: a
abstengdo, ou seja, 0 nao-voto, embora seja obrigatoria a participagdo
eleitoral para maiores de 18 (dezoito) anos (CF, art. 14, § 1°, 1), sob
pena de multa e san¢des em caso de nao justificacao pela auséncia nas
urnas (CE, art. 7°).

“O conceito de abstencdo ¢ aparentemente simples, pois
se refere a decisdo de alguém em nao realizar uma agdo para a qual
estd incumbido” (PASE; SILVA; SANTOS, 2016), e as razdes que
levam a omissdo eleitoral sdo objeto de estudo na Ciéncia Politica.
Uma das evidéncias empiricas mais significativas ¢ o baixo grau de
confianca da populagdo nas instituigdes politicas, o que € corroborado
por pesquisas de opinido. Nesse sentido, recente pesquisa do Instituto
Datafolha, realizada com mais de dois mil entrevistados em 127
cidades brasileiras, revela que o Congresso Nacional e os partidos
politicos estdo entre as instituigdes com menor taxa de confianca. No
caso do Congresso, 10% (dez por cento) dos entrevistados afirmam
confiar muito, 49% (quarenta e nove por cento) confiam um pouco
e 40% (quarenta por cento) ndo confiam. J& no caso dos partidos, os
indices sdo ainda mais baixos: 7% (sete por cento) confiam muito, 43%
(quarenta e trés por cento) confiam um pouco e 50% (cinquenta por
cento) ndo confiam. Ambos 0s casos apresentam uma taxa de confianca
inferior a de grandes empresas brasileiras, ao Poder Judiciario e ao
Ministério Pablico (DATAFOLHA, 2024, p. 4).

No contexto latino-americano, os estudos do instituto chileno
Latinobaréometro, em seu informativo de 2024, com uma amostra de
cerca de vinte mil entrevistas realizadas em 18 paises da América

Latina, revelam que a confianga na presidéncia ¢ de 37% (trinta e sete
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por cento), no respectivo 6rgao eleitoral de 34% (trinta e quatro por
cento), no governo de 31% (trinta € um por cento), nos sindicatos de
25% (vinte e cinco por cento), no Congresso de 24% (vinte e quatro
por cento) e nos partidos politicos de 17% (dezessete por cento). A
instituicao com maior indice de confianga ¢ a Santa Igreja Catolica,
com 61% (sessenta e um por cento).

Portanto, ¢ inegavel que, no Brasil e na América Latina, as
institui¢des politicas ndo gozam de significativa confiabilidade social.

Outra abordagem relevante, bastante plausivel e observavel,
¢ a teoria da escolha racional do eleitor. Os fatores que influenciam
a participagdo eleitoral incluem o potencial de cada eleicdo, como
o nivel de competitividade — alto ou baixo — e a proximidade do
cargo com o eleitor. Em outras palavras, essas variaveis afetam tanto
a probabilidade de participagdo quanto o interesse dos cidaddos em
influenciar o resultado do pleito. Nessa perspectiva, a abstengdo
eleitoral ¢ vista como um fenomeno esporadico, causado por razoes
diversas, como doengas, compromissos profissionais, viagens e,
ainda, pela avaliagdo e motivagdao em relagao a elei¢cdo, apresentando
variagdes conforme o pleito. Essa abordagem ajuda a explicar o
aumento da abstengdo entre o primeiro e o segundo turno, pois, caso
o candidato de preferéncia do eleitor tenha sido derrotado no primeiro
turno, ¢ comum que o interesse na segunda etapa diminua (PASE;
SILVA; SANTOS, 2016). Contudo, as campanhas de segundo turno
podem gerar um novo engajamento, alterando esse comportamento.

De toda sorte, a realidade € que existe uma tendéncia para a
abstencao no ambito eleitoral.

Em Caxias do Sul (RS), no pleito de 2024, cerca de 347.184
eleitores estavam aptos para o exercicio do voto, num cenario

composto, no primeiro turno, por Adilé Didomenico (PSDB),
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buscando a reelei¢ao; Mauricio Scalco (PL); Denise Pessoa (PT);
e Felipe Gremelmaier (MDB). A apuragdao da primeira votagdo
evidenciou uma abstencao superior a 87 mil. “Os valores representam
25,13% dos eleitores aptos para votar no municipio. Esse ¢ o maior
nivel de abstencao ja registrado na série historica, iniciada em 1990,
e portanto, “levanta sérias preocupagdes a respeito do desinteresse da
populagio pelo voto” (RADIO CAXIAS, 2024).

Outro fator observado foi o aumento da abstengao em um
contexto sanitario diferente das eleigdes de 2020, durante a pandemia
da Covid-19, que ostentava os maiores indices de abstencdo até entdo,
com 24,79%. Por isso, a “diminui¢ao do comparecimento dos cidadaos
as urnas em relagdo as elei¢des anteriores ¢ um fato surpreendente,
considerando o cenério de normalidade sanitaria vivenciado neste
ano” (RADIO CAXIAS, 2024).

Em 2016, o indice de absten¢ao estava na média historica,
em torno de 8,87%. “Ou seja, a abstencao de agora triplicou a média
historica” (GZH, 2024a).

Ademais, ainda no primeiro turno, Caxias do Sul registrou
abstengdo acima da média nacional, que foi de 21,68%, e do estado
do Rio Grande do Sul, que teve 23,69% de abstencdo no primeiro
turno de 2024 (RADIO CAXIAS, 2024), reforcando uma vez mais a
significancia do indice consolidado.

O segundo turno também surpreendeu, com a abstenc¢do
totalizando 99.441 pessoas, o equivalente a 28,64% dos 347.184
eleitores com cadastro regularizado na cidade (LEOUVE, 2024).
Como ponderou o chefe do 169° Cartorio Eleitoral de Caxias do Sul,
Edson Borowski: “Normalmente, o segundo turno sempre apresenta
um percentual maior de eleitores que ndo votam” (GZH, 2024b).

Ocorre que os nimeros foram consideraveis. Na perspectiva do juiz
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eleitoral da 169* Zona Eleitoral de Caxias do Sul, Jodo Paulo Bernstein:
“Acredito que ¢ um conjunto de fatores: temos uma maior facilidade
para o eleitor que falta as urnas regularizar a situacdo do voto pelo
aplicativo (E-Titulo)” e que “o eleitor estd perdendo um pouco do
interesse pela elei¢ado, ele estéd se distanciando do processo eleitoral, ¢
uma visao que podemos ter” (LEOUVE, 2024).

Disso, deve-se salientar que a participacgao politica eleitoral
ativa, por meio do voto, ¢ um elemento essencial para a vitalidade
e a preservagao da legitimidade da democracia representativa.
Naturalmente, portanto, a auséncia de justificagdo do poder a partir da
abstencao eleitoral gera um impacto nas premissas e na credibilidade
do sistema e na propria legitimidade representativa, carregando a
marca indelével do pleito respectivo.

De fato, ndo se pode negar que a infima confiabilidade social
nas instituigdes politicas seja um dos fatores que levam a inércia de
uma fatia dos eleitores. Isso pode decorrer de conflitos politicos,
prejuizos sociais causados pela intervengdo politica, pautas imorais
e desnecessarias em relagdo as reais necessidades da populagdo,
distanciamento das realidades sociais, crimes cometidos por politicos,
pouca ou nenhuma qualificacdo de muitos dos eleitos, entre outros
fatores. E outro ponto a considerar € o sistema proporcional, que, de
alguma forma, permite que candidatos menos votados ocupem vagas
no parlamento, ou que suplentes (geralmente também com votagdo
menos expressiva) assumam vagas em razao de saida licenciada de
mandatérios com rumo ao Executivo.

Em Caxias do Sul (RS), o prefeito eleito em 2024
publicou, em seu perfil no Instagram (https://www.instagram.com/p/
DEC4w1uuA4Q)/), o novo secretariado para o periodo de 2025-2028,

onde constam quatro dos vinte e trés vereadores eleitos. Entre eles
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estdo: Adriano Bressan (Progressistas), Jodo Uez (Republicanos),
Rodrigo Webber (PSB) e Lucas Suzin (PRD). No caso de Bressan,
ele estava em coligacdo oposta a do atual prefeito, que foi reeleito.
A opinido publica j& levantou a pauta da incongruéncia, que pode
ser aferida nos comentarios as matérias veiculadas. Com isso, como
antecipado, ao se licenciar dos mandatos, os suplentes assumirdo, o que
pode ser (e €) visto como um desajuste para o eleitor, que percebe essa
transi¢cao como incoerente com os resultados eleitorais € propriamente
como um desvalor do voto confiado ao entdo mandatario.

No cenario eleitoral caxiense, Adildé Didomenico buscava
a reeleicdo, que acabou sendo confirmada, embora tenha sido
amplamente criticado durante todo o primeiro mandato; Mauricio
Scalco era um candidato de oposi¢ao de direita, com apoio ativo do
deputado federal Mauricio Marcon; Denise Pessda representava a
vertente feminina da esquerda, sendo ex-vereadora e entdo deputada
federal com apoio multiplo, e se op0s veementemente a Adilo; e
Felipe Gremelmaier, entdo vereador, era uma espécie de terceira via,
critico de Adilo, mas “ausente” na polarizacao formada por Denise e
Scalco. O segundo turno, composto por Adilé e Scalco, viu Denise
e Gremelmaier, anteriormente opositores, declararem publicamente
apoio a reelei¢cao de Adilo. Apds o pleito, Denise retornou ao mandato
de deputada, Gremelmaier assumira cargo como secretario de Adilo, e
Scalco, perdedor do segundo turno, encerrara seu mandato de vereador
e se afastard, ao menos temporariamente, da politica eletiva.

De toda forma, ndo se observa isso como um fator que leva
diretamente a absteng¢do, mas como um elemento que, junto a outros,
contribui, antes, para a descredibilidade e a falta de confianga social
nas instituigdes politicas, e dai caia na abstencdo. Essa correlagdo ¢

bem apresentada por Pase, Silva e Santos (2016), que demonstram que
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quanto maior o engajamento politico-partidario, maior a tendéncia de
participagdo eleitoral, pois este se vincula ao exercicio da capacidade
eleitoral ativa. A dificuldade, portanto, recai sobre os eleitores comuns,
que nao tém vinculos politicos ou partidarios, e que, a0 menos em
sua maioria, compdem 0s grupos entrevistados nas pesquisas sobre
confiabilidade social.

O distanciamento dos mandatarios em relacdo as reais
necessidades do povo, que, por imposicao legal, sustenta o Estado,
torna a situacao ainda mais complexa. Um exemplo disso € a politica
econdmica ¢ os vultosos gastos publicos. O Brasil ¢ uma das nacdes
com maior carga tributaria, com aliquotas que incidem tanto sobre
a renda quanto sobre o consumo e outras operagdes, tornando os
produtos e servigos mais caros € diminuindo o poder de compra do
eleitor. Além disso, a recente alta do dolar, que superou, pela primeira
vez na historia, a marca de R$ 6,00, evidencia e agrava ainda mais essa
realidade.

Esse tema tem um impacto direto na sociedade, gerando
insatisfacdo latente, pois as dificuldades enfrentadas pela populagao,
com média salarial de R$ 3.279,00 (IPEA, 2024), raramente sio
refletidas no ambito politico, que, pelo contrario, geralmente ostenta
uma vida tranquila, com formagao de patrimonio ao longo do tempo
e diversificacdo de investimentos, cuja previsao de subsidio, em nivel
federal, a partir de 1° de fevereiro de 2025, é de R$ RS 46.366,19
(quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove
centavos), a teor do Decreto Legislativo do Congresso Nacional n.
172, de 2022. O problema esta na auséncia de uma contraprestacao
positiva a sociedade. A desigualdade € natural, pois a humanidade nao
¢ produzida em série. O problema reside na pobreza e na dissociagdo

quase patologica entre o mundo politico e a vida cotidiana dos eleitores.
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Nessa linha, estudos ainda do inicio dos anos 2000 apontam
que ““as altas taxas de abstencao no Brasil sao reflexos do desinteresse
dos cidadaos pela politica, e os motivos apontados sao o aumento
do fracionamento partidario” e, consequentemente, “a auséncia de
identificacdo entre os eleitores e as instituigdes que realizam a oferta
eleitoral” (PASE; SILVA; SANTOS, 2016). Atualmente, existem 29
partidos registrados no TSE, nimero que, outrora, ja superou os 30.
Além disso, ha trés federagdes de partidos, o que causa ainda mais
distor¢des para o eleitor, além de ser uma anomalia que replica os
efeitos da coligacdo proporcional, vedada constitucionalmente (CF,
art. 17, § 1°).

A abstencao eleitoral, a proposito, também afeta os sistemas
majoritdrio e proporcional de formas distintas, mas igualmente
preocupantes. No majoritario, a auséncia de eleitores pode enfraquecer
a legitimidade do eleito, j& que um resultado baseado em baixa
participagdo tende a refletir a vontade de uma parcela reduzida do
eleitorado. Adilo, em Caxias do Sul, fora eleito, a grosso modo, no
segundo turno, com 1/3 (um ter¢o) do eleitorado. Portanto, com a
minoria. Parte se absteve, parte votou no Scalco. No proporcional, por
sua vez, a abstenc¢ao distorce a relagao entre votos e cadeiras, afetando
diretamente a representagdo dos partidos e, consequentemente, a
pluralidade politica. Em ambos os casos, o afastamento do eleitor
compromete o equilibrio democratico esperado, alimentando a
sensacao de desconexdo entre o povo € o sistema representativo.

Portanto, vé-se que a absten¢do nao ¢ um efeito meramente
conjuntural, embora possa refletir alguma varidvel no comportamento
do eleitor. Assim, somamo-nos a conclusdao do nosso referencial tedrico,
para o qual “a abstencao eleitoral ¢ um dos efeitos da insatisfagao dos

cidaddos com o regime democratico ¢ da desconfianga em relagdo
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as instituigdes politicas”, em especial “os partidos e representantes
politicos” (PASE; SILVA; SANTOS, 2016).

Do ponto de vista global, a International IDEA (2024) destaca
que “a taxa [...] de participagdo eleitoral diminuiu a medida que as
eleicdes se tornaram cada vez mais disputadas, com a média global de
comparecimento eleitoral caindo de 65,2% para 55,5% nos tltimos 15
anos”. Além disso, observa-se que os paises “que vivenciam declinios
liquidos no desempenho democratico superam em muito aqueles com
avangos”, sendo que “um em cada quatro paises esta avancando (no
balango), enquanto quatro em cada nove estdo em pior situagao”. Os
declinios, segundo a mesma fonte, sio mais acentuados em areas
como “Representacdo (Eleicdes Confidveis e Parlamento Eficaz)” e
“Direitos (Igualdade Economica, Liberdade de Expressao e Liberdade
de Imprensa)”.

Esses dados reforcam que a democracia enfrenta fenomenos
e dificuldades em escala global, replicando padrdes que transcendem
contextos especificos municipais, estaduais e nacionais. Assim, como
afirmam Pase, Silva e Santos (2016), ¢ pertinente considerar “a
possibilidade de que o abstencionismo nao seja produto conjuntural,
mas sim a materializacdo de problemas fundantes do regime”,
moldados e agravados por fatores historicos, culturais e politicos
especificos de cada pais.

Dessarte, a abstencao eleitoral ¢ um sintoma direto — ou
melhor, uma consequéncia — do descrédito e da desconfianga que
permeiam as instituigdes politicas, os politicos e os partidos. Esse
cenario exige acdes concretas, continuas e cumulativas para promover,
de médio a longo prazo, uma transformacao desse estado de coisas.
Entre as medidas possiveis, destacam-se: a) a implementacdo de

educacao politica e engajamento civico na base educacional, com
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énfase na triparti¢ao dos poderes, nas fungdes das instituicdes politicas,
nas capacidades eleitorais ativa e passiva, ¢ nas competéncias dos
representantes; b) o aprimoramento da transparéncia institucional,
assegurando que os portais de transparéncia sejam nao apenas formais
para cumprimento legal, mas também acessiveis € compreensiveis ao
eleitor médio; c) a reavaliagdo do sistema pluripartidario brasileiro,
cuja fragmentagcdo enfraquece a credibilidade politica, dificulta a
governabilidade e desestimula a identificagdo do eleitor com ideias
programaticas solidas; e d) areducao da intervengao direta e indireta do
Poder Publico na vida do cidadao, garantindo contraprestacdes efetivas
em razao da elevada carga tributdria, como melhorias no atendimento
médico, aumento da oferta de vagas em escolas e universidades, e
fortalecimento da seguranga publica, focando na execu¢do eficiente

das fungoes essenciais do Estado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas analises realizadas ao longo deste trabalho,
concluiu-se que a soberania popular, fundamentada na teoria das elites,
constitui a férmula politica que justifica o exercicio do poder, sendo
a autoridade e a legitimidade representativa constituidas de forma
ascendente, partindo do povo para os representantes. Nesse contexto,
a participacao do eleitor, por meio do exercicio da capacidade eleitoral
ativa, ¢ essencial para assegurar a credibilidade e a legitimidade do
sistema democratico representativo.

No entanto, o descrédito e a desconfianca nas instituicoes
politicas, observados em Caxias do Sul (RS) e em diversos contextos
globais, refletem um fendmeno que transcende fronteiras. Esses
sentimentos decorrem de multiplos fatores, como a desconexao entre

representantes e representados, a auséncia de respostas efetivas as
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demandas sociais, ¢ a percepcao de contraprestacdes insuficientes,
agravadas por uma elevada carga tributaria. A analise do caso de
Caxias do Sul refor¢a que a abstencdo eleitoral ndo ¢ apenas um
problema conjuntural, mas a materializagdo de questdes estruturais do
regime democratico, frequentemente agravadas por fatores histdricos
e culturais especificos.

Os indices de abstengcdo no municipio, que superaram oS
registrados durante a pandemia, evidenciam uma intensificagdo da
desconfianga na capacidade e necessidade do Poder Publico. Em
contraste, a sociedade civil ganhou destaque por suas iniciativas
solidarias, demonstrando o potencial de mobilizagdo fora das
estruturas formais. Esse cenario ressalta como a abstencao eleitoral
estd profundamente enraizada no descontentamento do eleitorado,
um fendmeno que desafia ndo apenas a democracia brasileira, mas
também democracias em todo o mundo.

Neste cenario, fortalecer a participagao politica e restaurar
a confianga nas instituicdes sdao desafios que exigem esforcos
coordenados tanto em ambito local quanto global. O caso de Caxias
do Sul funciona como um microcosmo dos problemas enfrentados por
outras democracias, revelando dinamicas que refletem o afastamento
dos eleitores das urnas e a desconexao entre a classe politica e a
populacao. Assim, as li¢des extraidas deste estudo contribuem para o
debate global sobre o futuro da democracia representativa.

Para mitigar esse cenario, como anteriormente suscitado,
algumas iniciativas sdo essenciais: a implementagao de educagdo
politica e o estimulo ao engajamento civico desde a base educacional; o
aprimoramento da transparéncia institucional, tornando os dados mais
acessiveis e compreensiveis ao cidaddo médio; areavaliagao do sistema

pluripartidario brasileiro, com vistas a fortalecer a governabilidade e
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a identificagao do eleitor com os partidos; e a redugdo da intervengao
(e ingeréncia) direta e indireta do Poder Publico na vida do eleitor,
priorizando servigos publicos de qualidade, como satde, educacgdo e
seguranga, que promovam efetivamente o bem-estar da populacao.

Essas acdes, ao aliarem solucdes praticas e reflexdes teodricas,
tém o potencial, do médio para longo prazo, de renovar os lagos entre
cidadaos e representantes, fortalecendo a democracia representativa
e preparando o terreno para uma participacao politica mais robusta e
significativa no cenario contemporaneo.
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