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APRESENTAGAO

Ha4 quase oito anos, o Supremo Tribunal Federal langou a primeira edigdo da obra
A Constitui¢do e o Supremo, no contexto da celebragdo dos vinte anos de nossa Cons-
tituicdo Federal. A excelente recepgio da obra incentivou a continuidade do projeto e
resultou na publicacio de sucessivas edi¢oes, cada qual atualizada consoante a respectiva
evolugio jurisprudencial.

Passados mais de quatro anos desde a tltima edi¢ao, tornou-se imperativa a revisao
total do trabalho, tendo em vista a grande produgio jurisprudencial da Suprema Corte
no periodo. Assim, para esta 52 edi¢ao d’A Constituicdo e o Supremo, a Secretaria de
Documentagio do Tribunal, responsével pela conducao do projeto, levantou todos os
precedentes relevantes para a atualiza¢do do livro. Ademais, remodelou a apresentagio
das ementas e dos trechos transcritos de julgados do STF, com o intuito de tornar a
pesquisa mais objetiva e, até mesmo, de viabilizar a publica¢do, dado o grande nimero
de paginas da edigdo anterior.

Desde a primeira Carta republicana, compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constituigao. Cabe-lhe, em contrapartida, o dever institucional
de divulgar aos jurisdicionados e aos cidadaos em geral, de maneira simples e didética,
qual é a compreensdo da Corte acerca dos distintos preceitos de nossa Lei Maior. Essa
é, talvez, a maior virtude da publica¢do que ora apresentamos.

Brasilia, margo de 2016.

Ministro Ricardo Lewandowski
Presidente do Supremo Tribunal Federal



NOTA EXPLICATIVA

O livro A Constituigdo e o Supremo divulga a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Compde-se do texto constitucional seguido de trechos de decis6es monocra-
ticas ou de acdrdaos, além de Informativos STF, os quais sao elaborados com base nos
julgamentos ji concluidos pelo Tribunal, mas com acérdaos ainda nao publicados. O
critério para sele¢ao da jurisprudéncia constituinte do livro é a pertinéncia diretamente
verificada com os dispositivos constitucionais.

Esta 52 edi¢ao foi atualizada com os julgados do Tribunal publicados no Didrio da
Justiga Eletrénico de até 1° de fevereiro de 2016 ou disponibilizados até o Informativo
STF 814, referente a semana de 10 a 19 de fevereiro de 2016. Além disso, a obra foi
totalmente revisada. Nesse processo, cada um dos comentdrios ao texto constitucional
passou por reavaliacio quanto a atualidade e & adequacio, a fim de se conferir ao novo
impresso maior concisio e assertividade.

Ordenacao

As anotagdes referentes a cada dispositivo constitucional (artigo, paragrafo, inciso ou
alinea) foram assinaladas conforme a seguinte ordem de preferéncia: Stmulas Vincu-
lantes e Simulas, em ordem decrescente, seguidas das decisdes selecionadas, ordenadas
por data de julgamento, com a transcrigao das mais recentes antes das mais antigas.

Excetuam-se ao critério cronoldgico os precedentes que sucedem notas explicativas.
Estas tratam dos casos em que o pensamento consolidado recebeu alteragio ou foi
pacificado no Tribunal. Tais precedentes estao nas primeiras posi¢des no dispositivo.

A regra geral de ordenagdo também nio se aplica aos julgamentos concluidos com
base em legislagao alterada ou revogada. Igualmente antecedidos de notas explicativas,
os excertos dessas decisoes foram deslocados para as ultimas posi¢oes do dispositivo
a que se referem.

Informagdes sobre os julgamentos

A cada trecho de julgamento ou de Informativo STF sucede o registro de dados que
identificam o respectivo processo: classe e nimero, nome do ministro relator e/ou
prolator da decisdo citada, data de julgamento, 6rgao julgador e data de publicagio no
DJ/DJE ou Informativo STF. Os julgados com repercussio geral em que ja tenha havido
decisdo de mérito estdo identificados com o simbolo [RG]logo ap6s a data de publicagio
ou o Informativo STF.

Eventualmente os precedentes vém apostos de informages de outros julgamentos
que corroborem o entendimento da decisao colacionada, dela divirjam ou com ela
guardem alguma afinidade. Essas referéncias, também ordenadas segundo o critério
cronoldgico da data de julgamento, estao identificadas, respectivamente, como “no



» «

mesmo sentido”, “em sentido contrrio” e “vide”, conforme descritas na lista de siglas,
abreviaturas e notagdes.

Editoragao

A 52 edigao da obra A Constituigdo e o Supremo foi produzida em consonancia com
as novas regras ortogréficas, vigentes no Brasil desde 2009. Os textos nela contidos
foram padronizados e revisados segundo diretrizes de ordem editorial da Secretaria de
Documentagdo do STF. Cabe ressalvar que, no processo de normalizagio do conteido
do livro, cuidou-se de nio alterar o sentido de nenhum dos textos transcritos.

Publicacdes eletronicas

Conheca as demais publica¢ées produzidas pelo Supremo Tribunal Federal. Elas
estdo disponiveis para download no site do Tribunal, no enderego: www.stf.jus.br. Veja
no infografico a seguir o modo de acesso:

PUBLICAGOES
)

Vocé pode colaborar com esta obra. Envie comentdrios ou sugestoes para o e-mail:
preparodepublicacoes@stf.jus.br

Esta obra ¢ atualizada periodicamente e estd disponivel no endereco:
http://www.stfjus.br/portal/constituicao
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PREAMBULO

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

e Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constitui¢do e que devem
servir de orientagdo para a correta interpretacio e aplicagio das normas constitucionais
e apreciagdo da subsungio, ou nio, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma palavra,
ainda que brevissima, ao Predmbulo da Constitui¢ao, no qual se contém a explicitagao
dos valores que dominam a obra constitucional de 1988 (...). Nio apenas o Estado haverd
de ser convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir ao bem-estar,
aigualdade e 4 justiga, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a
fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...).
E, referindo-se, expressamente, ao Preimbulo da Constitui¢io brasileira de 1988, escolia
José Afonso da Silva que “O Estado Democratico de Direito destina-se a assegurar o
exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’ tem, no contexto, fungao de
garantia dogmatico-constitucional; nao, porém, de garantia dos valores abstratamente
considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungao pragmatica,
porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado
uma agdo em favor da efetiva realizagio dos ditos valores em direcio (fungio diretiva)
de destinatdrios das normas constitucionais que dao a esses valores contetudo especifico”
(...). Na esteira destes valores supremos explicitados no Preimbulo da Constituicio
brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio
juridico da solidariedade.

[ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Liucia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

e Preimbulo da Constitui¢do: nao constitui norma central. Invocagao da protecao de
Deus: nio se trata de norma de reproducio obrigatdria na Constitui¢do estadual, nao
tendo for¢a normativa.

[ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-8-2002, P, DJ de 8-8-2003.]

sumario 13



Art. 1°, caput

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

e Lei6.683/1979, a chamada “Lei de Anistia”. (...) principio democratico e principio
republicano: nio violagio. (...) No Estado Democritico de Direito, o Poder Judicidrio
nao estd autorizado a alterar, a dar outra redagio, diversa da nele contemplada, a texto
normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o STF estd
autorizado a rescrever leis de anistia. Revisao de lei de anistia, se mudangas do tempo
e da sociedade a impuserem, havera — ou nao - de ser feita pelo Poder Legislativo, niao
pelo Poder Judicidrio.

[ADPF 153, rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

¢ Controle jurisdicional da atividade persecutdria do Estado: uma exigéncia inerente
ao Estado Democratico de Direito. O Estado nio tem o direito de exercer, sem base
juridica idonea e suporte fitico adequado, o poder persecutério de que se acha investido,
pois lhe é vedado, ética e juridicamente, agir de modo arbitrario, seja fazendo instaurar
investigaces policiais infundadas, seja promovendo acusag¢des formais temerdrias,
notadamente naqueles casos em que os fatos subjacentes a persecutio criminis revelam-se
destituidos de tipicidade penal.

[HC 98.237, rel. min. Celso de Mello, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 6-8-2010.]

e ALEP éde serinterpretada com os olhos postos em seu art. 1°. Artigo que institui a
légica da prevaléncia de mecanismos de reinclusio social (e ndo de exclusdo do sujeito
apenado) no exame dos direitos e deveres dos sentenciados. Isso para favorecer, sempre
que possivel, a reducao de distancia entre a populacido intramuros penitencidrios e a
comunidade extramuros. Essa particular forma de parametrar a interpretacio da lei (no
caso, a LEP) € a que mais se aproxima da CF, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa
humana dois de seus fundamentos (incisos II e III do art. 1°). A reintegragio social dos
apenados é, justamente, pontual densificagao de ambos os fundamentos constitucionais.
[HC 99.652, rel. min. Ayres Britto, j. 3-11-2009, 12 T, DJE de 4-12-2009.]

* O postulado republicano — que repele privilégios e nao tolera discriminagdes —
impede que prevalega a prerrogativa de foro, perante o STF, nas infra¢oes penais
comuns, mesmo que a pratica delituosa tenha ocorrido durante o periodo de atividade
funcional, se sobrevier a cessagao da investidura do indiciado, denunciado ou réu no
cargo, fungdo ou mandato cuja titularidade (desde que subsistente) qualifica-se como
o unico fator de legitimagao constitucional apto a fazer instaurar a competéncia penal
originaria da Suprema Corte (CF, art. 102, 1, b e ¢). Cancelamento da Stimula 394/
STF (RTJ 179/912-913). Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidadios da
Republica. O reconhecimento da prerrogativa de foro, perante o STF, nos ilicitos penais
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comuns, em favor de ex-ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandatos
eletivos transgride valor fundamental a prépria configuragao da ideia republicana, que
se orienta pelo vetor axioldgico da igualdade. A prerrogativa de foro é outorgada, cons-
titucionalmente, ratione muneris, a significar, portanto, que é deferida em razao de cargo
ou de mandato ainda titularizado por aquele que sofre persecugdo penal instaurada pelo
Estado, sob pena de tal prerrogativa — descaracterizando-se em sua esséncia mesma —
degradar-se a condicio de inaceitével privilégio de carater pessoal.

[Inq 1.376 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 15-2-2007, P, DJ de 16-3-2007.]

¢ O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as relagdes ins-
titucionais entre as comunidades politicas que compoem o Estado Federal, legitima
as restri¢oes de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos Estados-membros
e Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de exoneragio tributéria
pertinente ao ICMS.

[ADI 1.247 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 17-8-1995, P, D] de 8-9-1995.]

| — a soberania;

* Negativa, pelo presidente da Republica, de entrega do extraditando ao pais reque-
rente. (...) O Tratado de Extradigdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Repu-
blica Italiana, no seu art. III, 1, f, permite a nio entrega do cidadao da parte requerente
quando “a parte requerida tiver razdes ponderéveis para supor que a pessoa reclamada
serd submetida a atos de perseguicio”. (...) Deveras, antes de deliberar sobre a existéncia
de poderes discriciondrios do presidente da Republica em matéria de extradicao, ou
mesmo se essa autoridade se manteve nos lindes da decisdo proferida pelo Colegiado
anteriormente, é necessario definir se o ato do chefe de Estado é sindicével pelo Judicid-
rio, em abstrato. O art. 1° da Constitui¢io assenta como um dos fundamentos do Estado
brasileiro a sua soberania — que significa o poder politico supremo dentro do territdrio,
e, no plano internacional, no tocante as relagdes da Republica Federativa do Brasil com
outros Estados soberanos, nos termos do art. 4°, I, da Carta Magna. A soberania nacio-
nal no plano transnacional funda-se no principio da independéncia nacional, efetivada
pelo presidente da Republica, consoante suas atribui¢des previstas no art. 84, VII e
VIII, da Lei Maior. A soberania, dicotomizada em interna e externa, tem na primeira a
exteriorizagio da vontade popular (art. 14 da CRFB) através dos representantes do povo
no parlamento e no governo; na segunda, a sua expressdo no plano internacional, por
meio do presidente da Republica. No campo da soberania, relativamente a extradigao,
é assente que o ato de entrega do extraditando é exclusivo, da competéncia indeclinavel
do presidente da Republica, conforme consagrado na Constitui¢o, nas leis, nos tratados
e na propria decisao do Egrégio STF na Ext 1.085. O descumprimento do Tratado, em
tese, gera uma lide entre Estados soberanos, cuja resolu¢io niao compete ao STF, que
ndo exerce soberania internacional, maxime para impor a vontade da Republica Italiana
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ao chefe de Estado brasileiro, cogitando-se de mediagao da Corte Internacional de Haia,
nos termos do art. 92 da Carta das Nag¢des Unidas de 194S.

[Rcl 11.243, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 8-6-2011, P, DJE de 5-10-2011.]

* As“terras indigenas” versadas pela CF de 1988 fazem parte de um territério estatal-
-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o direito nacional. E como tudo o
mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas federadas brasileiras, sao terras
que se submetem unicamente ao primeiro dos principios regentes das relagdes inter-
nacionais da Republica Federativa do Brasil: a soberania ou “independéncia nacional”
(inciso I do art. 1° da CF). (...) H4 compatibilidade entre o usufruto de terras indigenas
e faixa de fronteira. Longe de se por como um ponto de fragilidade estrutural das faixas
de fronteira, a permanente alocac¢ao indigena nesses estratégicos espagos em muito
facilita e até obriga que as instituicdes de Estado (Forgas Armadas e Policia Federal,
principalmente) se fagam também presentes com seus postos de vigilancia, equipa-
mentos, batalhoes, companhias e agentes. Sem precisar de licenga de quem quer que
seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem aproveitados como oportunidade impar
para conscientizar ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos conscritos),
alertd-los contra a influéncia eventualmente malsa de certas organizag¢des nao gover-
namentais estrangeiras, mobiliza-los em defesa da soberania nacional e reforgar neles o
inato sentimento de brasilidade. Missao favorecida pelo fato de serem os nossos indios as
primeiras pessoas a revelar devogio pelo nosso pais (eles, os indios, que em toda nossa
histéria contribuiram decisivamente para a defesa e integridade do territério nacional)
e até hoje dar mostras de conhecerem o seu interior e as suas bordas mais que ninguém.
[Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

* Aimprescindibilidade do uso do idioma nacional nos atos processuais, além de cor-
responder a uma exigéncia que decorre de razdes vinculadas & prépria soberania nacional,
constitui projegao concretizadora da norma inscrita no art. 13, caput, da Carta Federal,
que proclama ser a lingua portuguesa “o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”.
[HC 72.391 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 8-3-1995, P, DJE de 17-3-1995.]

[l — a cidadania;

e ALei8.899/1994 é parte das politicas publicas para inserir os portadores de necessida-
des especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizagao das rela-
gOes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da
pessoa humana, o que se concretiza pela definicio de meios para que eles sejam alcangados.
[ADI 2.649, rel. min. Cidrmen Licia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

e Ninguém ¢é obrigado a cumprir ordem ilegal, ou a ela se submeter, ainda que ema-
nada de autoridade judicial. Mais: é dever de cidadania opor-se a ordem ilegal; caso
contrério, nega-se o Estado de Direito.

[HC 73.454, rel. min. Mauricio Corréa, j. 22-4-1996, 23 T, DJ de 7-6-1996.]
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Il — a dignidade da pessoa humana;

e Séélicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Simula Vinculante 11.]

e A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento a liber-
dade pode decorrer de diversos constrangimentos econémicos e nao necessariamente
fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa, e
nao como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas também
pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao tra-
balho digno. A violagao do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima
de realizar escolhas segundo a sua livre determinagao. Isso também significa “reduzir
alguém a condi¢do andloga a de escravo”

[Inq 3.412, rel. p/ o ac. min. Rosa Weber, j. 29-3-2012, P, DJE de 12-11-2012.]

* No caso presente, ndo bastasse a situagdao de notoria desigualdade considerada a
mulher, aspecto suficiente a legitimar o necessario tratamento normativo desigual,
tem-se como base para assim se proceder a dignidade da pessoa humana - art. 1°, III -,
o direito fundamental de igualdade — art. 5°, 1 — e a previsao pedagdgica segundo a qual
alei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais —
art. 50, XLI. A legislagao ordindria protetiva estd em fina sintonia com a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que revela a
exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar o processo de
construgao de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros. Hd também de
se ressaltar a harmonia dos preceitos com a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - a Convencgao de Belém do Pard —, no
que mostra ser a violéncia contra a mulher uma ofensa aos direitos humanos e a conse-
queéncia de relagdes de poder historicamente desiguais entre os sexos. (...) Sob o 4ngulo
constitucional explicito, tem-se como dever do Estado assegurar a assisténcia & familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no Ambito de suas relagdes. Nao se coaduna com a razoabilidade, ndo se coaduna com a
proporcionalidade, deixar a atuagdo estatal a critério da vitima, a critério da mulher, cuja
espontinea manifestagio de vontade é cerceada por diversos fatores da convivéncia no
lar, inclusive a violéncia a provocar o receio, o temor, o medo de represalias. Esvazia-se
a protecao, com flagrante contrariedade ao que previsto na CF, especialmente no § 8°
do respectivo art. 226, no que admitido que, verificada a agressao com lesdo corporal
leve, possa a mulher, depois de acionada a autoridade policial, atitude que quase sempre
provoca retaliagio do agente autor do crime, vir a recuar e a retratar-se em audiéncia
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especificamente designada com tal finalidade, fazendo-o - e ao menos se previu de
forma limitada a oportunidade — antes do recebimento da dentncia, condicionando-se,
segundo o preceito do art. 16 da lei em comento, o ato 4 audigao do Ministério Publico.
Deixar a cargo da mulher autora da representagio a decisio sobre o inicio da persecugao
penal significa desconsiderar o temor, a pressao psicoldgica e econdmica, as ameagas
sofridas, bem como a assimetria de poder decorrente de rela¢ées historico-culturais,
tudo a contribuir para a diminui¢io de sua protecio e a prorrogagao da situagio de vio-
léncia, discriminagao e ofensa a dignidade humana. Implica relevar os graves impactos
emocionais impostos pela violéncia de género a vitima, o que a impede de romper com o
estado de submissio. (...) Descabe interpretar a Lei Maria da Penha de forma dissociada
do Diploma Maior e dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, sendo
estes tltimos normas de cardter supralegal também aptas a nortear a interpretacao da
legislagao ordindria. Nao se pode olvidar, na atualidade, uma consciéncia constitucional
sobre a diferenca e sobre a especificagio dos sujeitos de direito, o que traz legitima-
¢do as discriminagGes positivas voltadas a atender as peculiaridades de grupos menos
favorecidos e a compensar desigualdades de fato, decorrentes da cristalizagao cultural
do preconceito. (...) Procede s inteiras o pedido formulado pelo PGR, buscando-se
o empréstimo de concretude maior & CF. Deve-se dar interpretacio conforme a Carta
da Republica aos arts. 12, I; 16; e 41 da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — no
sentido de ndo se aplicar a Lei 9.099/1995 aos crimes glosados pela lei ora discutida,
assentando-se que, em se tratando de lesdes corporais, mesmo que consideradas de
natureza leve, praticadas contra a mulher em 4mbito doméstico, atua-se mediante agao
penal publica incondicionada. (...) Representa a Lei Maria da Penha elevada expressao
da busca das mulheres brasileiras por igual consideragao e respeito. Protege a dignidade
da mulher, nos mﬁltiplos aspectos, ndo somente como um atributo inato, mas como
fruto da construgio realmente livre da prépria personalidade. Contribui com passos
largos no continuo caminhar destinado a assegurar condi¢des minimas para o amplo
desenvolvimento da identidade do género feminino.

[ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2012, P, DJE de 1°-8-2014.]

* A cldusula dareserva do possivel — que nio pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagio de politicas
publicas definidas na prépria Constituigao — encontra insuperavel limitagao na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordena-
mento positivo, emanagao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
(...) A nogido de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, I1I, e art. 39, IIT), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizagio revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagdes positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicdo de direitos sociais bésicos, tais como o direito a educacio, o direito a proteciao
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integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito & moradia, o direito a alimentagao e o direito 4 seguranca. Declaragao Universal
dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV).

[ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.]
¢ Reconhecimento e qualificagdo da unidao homoafetiva como entidade familiar.
O STF - apoiando-se em valiosa hermenéutica construtiva e invocando principios essen-
ciais (como os da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da autodeterminagio, da
igualdade, do pluralismo, da intimidade, da ndo discriminagio e da busca da felicidade) —
reconhece assistir, a qualquer pessoa, o direito fundamental a orientagio sexual, havendo
proclamado, por isso mesmo, a plena legitimidade ético-juridica da unido homoafetiva
como entidade familiar, atribuindo-lhe, em consequéncia, verdadeiro estatuto de cidada-
nia, em ordem a permitir que se extraiam, em favor de parceiros homossexuais, relevantes
consequéncias no plano do direito, notadamente no campo previdencidrio, e, também,
na esfera das relagGes sociais e familiares. A extensio, as unides homoafetivas, do mesmo
regime juridico aplicével & unido estdvel entre pessoas de género distinto justifica-se e
legitima-se pela direta incidéncia, dentre outros, dos principios constitucionais da igual-
dade, da liberdade, da dignidade, da seguranga juridica e do postulado constitucional
implicito que consagra o direito a busca da felicidade, os quais configuram, numa estrita
dimensdo que privilegia o sentido de inclusdo decorrente da prépria Constitui¢io da
Republica (art. 19, 111, e art. 3°, IV), fundamentos auténomos e suficientes aptos a conferir
suporte legitimador & qualificagio das conjugalidades entre pessoas do mesmo sexo como
espécie do género entidade familiar. (...) O postulado da dignidade da pessoa humana,
que representa — considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 10, IIT) —
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso pais, traduz, de modo expressivo, um dos
fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e democrética consagrada
pelo sistema de direito constitucional positivo. (...) O principio constitucional da busca
da felicidade, que decorre, por implicitude, do nucleo de que se irradia o postulado da
dignidade da pessoa humana, assume papel de extremo relevo no processo de afirmagio,
gozo e expansao dos direitos fundamentais, qualificando-se, em fung¢ao de sua propria
teleologia, como fator de neutralizagio de préticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia
possa comprometer, afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e franquias individuais.
Assiste, por isso mesmo, a todos, sem qualquer exclusio, o direito a busca da felicidade,
verdadeiro postulado constitucional implicito, que se qualifica como expressao de uma
ideia-for¢a que deriva do principio da essencial dignidade da pessoa humana.

[RE 477.554 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 16-8-2011, 22 T, DJE de 26-8-2011.]
VIDE ADI4.277 e ADPF 132, rel. min. Ayres Britto, j. 5-5-2011, P, DJE de 14-10-2011

e (..)adignidade da pessoa humana precede a Constituigio de 1988 e esta ndo pode-
ria ter sido contrariada, em seu art. 19, III, anteriormente a sua vigéncia. A arguente
desqualifica fatos historicos que antecederam a aprovagao, pelo Congresso Nacional,
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daLei 6.683/1979. (...) A inicial ignora o momento talvez mais importante da luta pela
redemocratizagdo do Pais, o da batalha da anistia, auténtica batalha. Toda a gente que
conhece nossa Histdria sabe que esse acordo politico existiu, resultando no texto da
Lei 6.683/1979. (...) Tem razdo a arguente ao afirmar que a dignidade nio tem preco.
As coisas tém prego, as pessoas tém dignidade. A dignidade nio tem prego, vale para
todos quantos participam do humano. Estamos, todavia, em perigo quando alguém se
arroga o direito de tomar o que pertence a dignidade da pessoa humana como um seu
valor (valor de quem se arrogue a tanto). E que, ento, o valor do humano assume forma
na substancia e medida de quem o afirme e o pretende impor na qualidade e quantidade
em que o mensure. Entdo o valor da dignidade da pessoa humana ji nao serd mais valor
do humano, de todos quantos pertencem & humanidade, porém de quem o proclame
conforme o seu critério particular. Estamos entdo em perigo, submissos 4 tirania dos
valores. (...) Sem de qualquer modo negar o que diz a arguente ao proclamar que a dig-
nidade ndo tem preco (o que subscrevo), tenho que a indignidade que o cometimento
de qualquer crime expressa ndo pode ser retribuida com a proclamagao de que o ins-
tituto da anistia viola a dignidade humana. (...) O argumento descolado da dignidade
da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexao criminal que aproveitaria aos
agentes politicos que praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou
nao, durante o regime militar, esse argumento nio prospera.

[ADPF 153, voto do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]
 Prisio preventiva. (...) Autos instruidos com documentos comprobatdrios do
debilitado estado de saide do paciente, que provavelmente definharé na prisao sem a
assisténcia médica de que necessita, o estabelecimento prisional reconhecendo nao ter
condigoes de prestd-la. O art. 117 da LEP determina, nas hip6teses mencionadas em
seus incisos, o recolhimento do apenado, que se encontre no regime aberto, em resi-
déncia particular. Em que pese a situagio do paciente nio se enquadrar nas hipoteses
legais, a excepcionalidade do caso enseja o afastamento da Sumula 691/STF e impoe
seja a prisao domiciliar deferida, pena de violagao do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da Constituicio do Brasil).

[HC 98.675, rel. min. Eros Grau, j. 9-6-2009, 22 T, DJE de 21-8-2009.]

* Inconstitucionalidade da chamada “execugao antecipada da pena” Art. 50, LVII, da
Constitui¢do do Brasil. Dignidade da pessoa humana. Art. 19, III, da Constitui¢ao do
Brasil. O art. 637 do CPP estabelece que “(0) recurso extraordindrio ndo tem efeito sus-
pensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais baixarao
a primeira instancia para a execugao da sentenca”. A LEP condicionou a execugio da
pena privativa de liberdade ao trinsito em julgado da sentenga condenatoria. A Cons-
tituicao do Brasil de 1988 definiu, em seu art. 59, LVII, que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Dai que os preceitos
veiculados pela Lei 7.210/1984, além de adequados & ordem constitucional vigente,
sobrepdem-se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. A prisdo antes
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do transito em julgado da condenagio somente pode ser decretada a titulo cautelar. (...)
A Corte que vigorosamente prestigia o disposto no preceito constitucional em nome
da garantia da propriedade nao a deve negar quando se trate da garantia da liberdade,
mesmo porque a propriedade tem mais a ver com as elites; a ameaga as liberdades alcanga
de modo efetivo as classes subalternas. Nas democracias mesmo os criminosos sio
sujeitos de direitos. Nao perdem essa qualidade, para se transformarem em objetos pro-
cessuais. S3o pessoas, inseridas entre aquelas beneficiadas pela afirmagao constitucional
da sua dignidade (art. 1°, III, da Constituigdo do Brasil). E inadmissivel a sua exclusio
social, sem que sejam consideradas, em quaisquer circunstincias, as singularidades de
cada infragio penal, o que somente se pode apurar plenamente quando transitada em
julgado a condenagio de cada qual. Ordem concedida.

[HC 84.078, rel. min. Eros Grau, j. 5-2-2009, P, DJE de 26-2-2010.]

# HC 126.292, rel. min. Teori Zavascki, j. 17-2-2016, P, Informativo 814

* Apesquisa cientifica com células-tronco embriondrias, autorizada pela Lei 11.105/
2008, objetiva o enfrentamento e a cura de patologias e traumatismos que severamente
limitam, atormentam, infelicitam, desesperam e nao raras vezes degradam a vida de
expressivo contingente populacional (ilustrativamente, as atrofias espinhais progressivas,
as distrofias musculares, a esclerose multipla e a lateral amiotrofica, as neuropatias e as
doengas do neurdnio motor). A escolha feita pela Lei de Biosseguranga nio significou
um desprezo ou desapreco pelo embrio in vitro, porém uma mais firme disposi¢ao para
encurtar caminhos que possam levar & superagao do infortunio alheio. Isso no ambito
de um ordenamento constitucional que desde o seu preimbulo qualifica “a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a” como valores supre-
mos de uma sociedade mais que tudo “fraterna”. O que j4 significa incorporar o advento
do constitucionalismo fraternal as rela¢des humanas, a traduzir verdadeira comunhao
de vida ou vida social em clima de transbordante solidariedade em beneficio da satude e
contra eventuais tramas do acaso e até dos golpes da prépria natureza. Contexto de soli-
daria, compassiva ou fraternal legalidade que, longe de traduzir desprezo ou desrespeito
aos congelados embrides in vitro, significa apreco e reveréncia a criaturas humanas que
sofrem e se desesperam. Inexisténcia de ofensas ao direito a vida e da dignidade da pessoa
humana, pois a pesquisa com células-tronco embriondrias (invidveis biologicamente ou
para os fins a que se destinam) significa a celebragio solid4ria da vida e alento aos que se
acham a margem do exercicio concreto e inaliendvel dos direitos a felicidade e do viver
com dignidade (ministro Celso de Mello). (...) A Lei de Biosseguranca caracteriza-se
como regracio legal a salvo da mécula do agodamento, da insuficiéncia protetiva ou
do vicio da arbitrariedade em matéria tao religiosa, filosofica e eticamente sensivel
como a da biotecnologia na drea da medicina e da genética humana. Trata-se de um
conjunto normativo que parte do pressuposto da intrinseca dignidade de toda forma
de vida humana, ou que tenha potencialidade para tanto. A Lei de Biosseguranca nao
conceitua as categorias mentais ou entidades biomédicas a que se refere, mas nem por

sumario 21



Art. 10,1l

isso impede a facilitada exegese dos seus textos, pois é de se presumir que recepcionou
tais categorias e as que lhe sao correlatas com o significado que elas portam no dmbito
das ciéncias médicas e bioldgicas.

[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]

* ALei8.899/1994 ¢ parte das politicas publicas para inserir os portadores de neces-
sidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizagao
das relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e
dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela defini¢ao de meios para que eles
sejam alcancados.

[ADI 2.649, rel. min. Carmen Licia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

e O direito de defesa constitui pedra angular do sistema de protecio dos direitos indi-
viduais e materializa uma das expressdes do principio da dignidade da pessoa humana.
Diante da auséncia de intimagao de defensor publico para fins de julgamento do recurso,
constata-se, no caso concreto, que o constrangimento alegado é inegével. No que se refere
a prerrogativa da intimagao pessoal, nos termos do art. 50, § 5, da Lei 1.060/1950, a
jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que essa hd de ser respeitada.
[HC 89.176, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-8-2006, 22 T, D] de 22-9-2006.]

* A duragio prolongada, abusiva e irrazoavel da prisio cautelar de alguém ofende, de
modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa — considerada
a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, III) - significativo vetor interpreta-
tivo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional
vigente em nosso pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que
se assenta, entre nds, a ordem republicana e democrética consagrada pelo sistema de
direito constitucional positivo.

[HC 85.237, rel. min. Celso de Mello, j. 17-3-2005, P, DJ de 29-4-2005.]

* Denuncia. Estado de Direito. Direitos fundamentais. Principio da dignidade da
pessoa humana. Requisitos do art. 41 do CPP nao preenchidos. A técnica da dentncia
(art. 41 do CPP) tem merecido reflexdo no plano da dogmética constitucional, associada
especialmente ao direito de defesa. (...) Dentincias genéricas, que nio descrevem os fatos
na sua devida conformacio, nao se coadunam com os postulados basicos do Estado de
Direito. Violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Nao ¢ dificil perceber
os danos que a mera existéncia de uma a¢ao penal impde ao individuo. Necessidade de
rigor e prudéncia daqueles que tém o poder de iniciativa nas agdes penais e daqueles
que podem decidir sobre o seu curso.

[HC 84.409, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 14-12-2004, 22 T, DJ de 19-8-2005.]
e O fato de o paciente estar condenado por delito tipificado como hediondo nio
enseja, por si s6, uma proibigao objetiva incondicional  concessdo de prisao domiciliar,
pois a dignidade da pessoa humana, especialmente a dos idosos, sempre sera prepon-
derante, dada a sua condigio de principio fundamental da Republica (art. 19, I1I, da
CF/1988). Por outro lado, incontroverso que essa mesma dignidade se encontrard
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ameagada nas hipdteses excepcionalissimas em que o apenado idoso estiver acometido
de doenga grave que exija cuidados especiais, os quais nao podem ser fornecidos no
local da custddia ou em estabelecimento hospitalar adequado.

[HC 83.358, rel. min. Ayres Britto, j. 4-5-2004, 12 T, D] de 4-6-2004.]

¢ Sendo fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, o
exame da constitucionalidade de ato normativo faz-se considerada a impossibilidade de o
Diploma Maior permitir a exploragiao do homem pelo homem. O credenciamento de profis-
sionais do volante para atuar na praga implica ato do administrador que atende as exigéncias
proprias a permissao e que objetiva, em verdadeiro saneamento social, o endosso de lei
viabilizadora da transformacio, balizada no tempo, de taxistas auxiliares em permissiondrios.
[RE 359.444, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 24-3-2004, P, DJ de 28-5-2004.]

* A mera instauragdo de inquérito, quando evidente a atipicidade da conduta, cons-
titui meio habil a impor violagio aos direitos fundamentais, em especial ao principio
da dignidade humana.

[HC 82.969, rel. min. Gilmar Mendes, j. 30-9-2003, 22 T, DJ de 17-10-2003.]

e Publicagio de livros: antissemitismo. Racismo. (...) Fundamento do ntcleo do
pensamento do nacional-socialismo de que os judeus e os arianos formam ragas dis-
tintas. Os primeiros seriam raga inferior, nefasta e infecta, caracteristicas suficientes
para justificar a segregacio e o exterminio: inconciabilidade com os padrées éticos e
morais definidos na Carta Politica do Brasil e do mundo contemporéineo, sob os quais
se ergue e se harmoniza o Estado Democratico. Estigmas que por si s6 evidenciam
crime de racismo. Concepgao atentatéria dos principios nos quais se erige e se orga-
niza a sociedade humana, baseada na respeitabilidade e dignidade do ser humano e de
sua pacifica convivéncia no meio social. Condutas e evocagdes aéticas e imorais que
implicam repulsiva agio estatal por se revestirem de densa intolerabilidade, de sorte a
afrontar o ordenamento infraconstitucional e constitucional do Pais.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, D] de 19-3-2004.]

* O direito ao nome insere-se no conceito de dignidade da pessoa humana, principio
alcado a fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 10, III).

[RE 248.869, voto do rel. min. Mauricio Corréa, j. 7-8-2003, P, DJ de 12-3-2004.]

¢ DNA: submissdao compulséria ao fornecimento de sangue para a pesquisa do DNA:
estado da questdo no direito comparado: precedente do STF que libera do constrangimento
o réu em agio de investigacdo de paternidade (HC 71.373) e o dissenso dos votos vencidos:
deferimento, nao obstante, do habeas corpus na espécie, em que se cuida de situagao atipica
na qual se pretende — de resto, apenas para obter prova de refor¢o — submeter ao exame o
pai presumido, em processo que tem por objeto a pretensio de terceiro de ver-se declarado
o pai bioldgico da crianga nascida na constancia do casamento do paciente: hipStese na
qual, aluz do principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, se impde evitar a afronta
a dignidade pessoal que, nas circunsténcias, a sua participagao na pericia substantivaria.
[HC 76.060, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 31-3-1998, 13 T, DJ de 15-5-1998.]

sumario 23



Art. 10,1l

¢ Discrepa, a mais nido poder, de garantias constitucionais implicitas e explicitas —
preservagao da dignidade humana, da intimidade, da intangibilidade do corpo humano,
do império dalei e da inexecugao especifica e direta de obrigagao de fazer — provimento
judicial que, em agao civil de investigagao de paternidade, implique determinagao no
sentido de o réu ser conduzido ao laboratério, “debaixo de vara’, para coleta do material
indispensavel a feitura do exame DNA. A recusa resolve-se no plano juridico-instru-
mental, consideradas a dogmatica, a doutrina e a jurisprudéncia, no que voltadas ao
deslinde das questdes ligadas a prova dos fatos.

[HC 71.373, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 10-11-1994, P, DJ de 22-11-1996.]

* Asimples referéncia normativa a tortura, constante da descrigio tipica consubstan-

ciada no art. 233 do ECA, exterioriza um universo conceitual impregnado de nogoes

com que o senso comum e o sentimento de decéncia das pessoas identificam as con-
dutas aviltantes que traduzem, na concregao de sua pratica, o gesto ominoso de ofensa

a dignidade da pessoa humana. A tortura constitui a negagao arbitraria dos direitos

humanos, pois reflete — enquanto pratica ilegitima, imoral e abusiva — um inaceitével

ensaio de atuagdo estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a dignidade, a

autonomia e a liberdade com que o individuo foi dotado, de maneira indisponivel, pelo

ordenamento positivo.

[HC 70.389, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 23-6-1994, P, D] de 10-8-2001.]
Nota: O precedente a seguir foi julgado com base na redagdo anterior do art. 127 da
Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), alterado pela Lei 12.433/2011, que previa
a perda total do tempo remido em caso de falta grave.

e A naturezajuridica da regressio de regime lastreada nas hip6teses do art. 118, I, da

LEP ¢é sancionatdria, enquanto aquela baseada no inciso II tem por escopo a correta

individualizagio da pena. A regressio aplicada sob o fundamento do art. 118, I, segunda

parte, nao ofende ao principio da presungao de inocéncia ou ao vetor estrutural da dig-
nidade da pessoa humana. Incidéncia do teor da Simula Vinculante 9 do STF quanto

a perda dos dias remidos.

[HC 93.782, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 17-10-2008.]

|V — 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

¢ O servigo postal ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito, a ser
explorada pela empresa privada. Por isso é que a argumentagao em torno da livre ini-
ciativa e da livre concorréncia acaba caindo no vazio (...).

[ADPF 46, voto do rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 5-8-2009, P, DJE de 26-2-2010.]

* A mé-fé do candidato a vaga de juiz classista resta configurada quando viola preceito
constante dos atos constitutivos do sindicato e declara falsamente, em nome da entidade
sindical, o cumprimento de todas as disposi¢oes legais e estatutdrias para a formagio de
lista enviada ao TRT. O trabalho consubstancia valor social constitucionalmente prote-
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gido (arts. 1°,IV, e 170 da CB/1988), que sobreleva o direito do recorrente a perceber
remuneracao pelos servigos prestados até o seu afastamento liminar. Entendimento
contrério implica sufragar o enriquecimento ilicito da administragao.

[RMS 25.104, rel. min. Eros Grau, j. 21-2-2006, 12 T, DJ de 31-3-2006.]

e E certo que a ordem econdmica na Constituigio de 1988 define opgao por um sis-
tema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstincia nao legitima,
no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervird na economia em situagoes excep-
cionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituigdao enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um
plano de agao global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos pre-
ceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 30 e 170. A livre iniciativa é expressao de liberdade
titulada nao apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constitui¢ao,
ao contemplé-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto,
como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituigao assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes
a garantir o efetivo exercicio do direito a educagio, & cultura e ao desporto (arts. 23,
V; 205; 208; 215; e 217, § 3°, da Constituigio). Na composigao entre esses principios
e regras, hd de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario.
O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sio meios de complementar a for-
magao dos estudantes.

[ADI 1.950, rel. min. Eros Grau, j. 3-11-200S, P, DJ de 2-6-2006.]

* O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de regula-
mentac¢do do mercado e de defesa do consumidor.

[RE 349.686, rel. min. Ellen Gracie, j. 14-6-2005, 22 T, DJ de 5-8-2005.]

= AT 636.883 AgR, rel. min. Cérmen Licia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 1°-3-2011

e Afixagio de horario de funcionamento de estabelecimento comercial é matéria de
competéncia municipal, considerando improcedentes as alegaces de ofensa aos princi-
pios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia, da liberdade
de trabalho, da busca do pleno emprego e da protegio ao consumidor.

[AI 481.886 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-2-2008, 22 T, DJ de 1°-4-20085.]

e Transporte rodovidrio interestadual de passageiros. Nao pode ser dispensada, a
titulo de protegao da livre iniciativa, a regular autorizagao, concessio ou permissao da
Unido, para a sua exploragio por empresa particular.

[RE 214.382, rel. min. Octavio Gallotti, j. 21-9-1999, 12 T, D] de 19-11-1999.]

V — o pluralismo politico.
* Normas que condicionaram o nimero de candidatos as Camaras Municipais ao
numero de representantes do respectivo partido na Cdmara Federal. Alegada afronta ao

principio da isonomia. Plausibilidade da tese, relativamente aos pardgrafos do art. 11,
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por instituirem critério caprichoso que nio guarda coeréncia l6gica com a disparidade
de tratamento neles estabelecida. Afronta a igualdade caracterizadora do pluralismo
politico consagrado pela Carta de 1988.

[ADI 1.355 MC, rel. min. Ilmar Galvio, j. 23-11-1995, P, D] de 23-2-1996.]

* Lei8.624/1993, que dispde sobre o plebiscito destinado a definir a forma e o sistema
de governo. Regulamentagao do art. 2° do ADCT /1988, alterado pela EC 2/1992.
Impugnagio a diversos artigos (arts. 4°, 5° e 6°) da referida Lei 8.624/1993. Organiza-
¢ao de frentes parlamentares, sob a forma de sociedade civil, destinadas a representar o
parlamentarismo com republica, o presidencialismo com republica e o parlamentarismo
com monarquia. Necessidade de registro dessas frentes parlamentares, perante a Mesa
Diretora do Congresso Nacional, para efeito de acesso gratuito as emissoras de radio
e de televisio, para divulgacdo de suas mensagens doutrindrias (“direito de antena”).
Alegagido de que os preceitos legais impugnados teriam transgredido os postulados
constitucionais do pluralismo politico, da soberania popular, do sistema partidario, do
direito de antena e da liberdade de associagdo. Suposta usurpagao, pelo Congresso Nacio-
nal, da competéncia regulamentar outorgada ao TSE. Consideragdes, feitas pelo relator
originario (min. Néri da Silveira), em torno de conceitos e de valores fundamentais, tais
como a democracia, o direito de sufragio, a participagao politica dos cidadaos, a essen-
cialidade dos partidos politicos e a importancia de seu papel no contexto do processo
institucional, a relevincia da comunicagao de ideias e da propaganda doutrindria no
contexto da sociedade democratica. Entendimento majoritario do STF no sentido da
inocorréncia das alegadas ofensas ao texto da Constitui¢ao da Republica.

[ADI 839 MC, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 17-2-1993, P, D] de 24-11-2006.]

Paragrafo Unico. Todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigo.

* Aaplicagio retroativa das novas regras que ampliaram o nimero de vereadores nos
Municipios brasileiros para alcangar o processo eleitoral concluido em 2008, tal como
prevista no inciso I do art. 3° da EC 58,/2009, contraria inarredavelmente os principios
constitucionais (...). (...) O art. 1°, pargrafo tinico, da Constituigio brasileira ¢ taxativo
ao dispor que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos”. Apenas titularizam essa condi¢ao aqueles que foram assim proclamados
pela Justica Eleitoral, nos termos das normas constitucionais e legais que vigiam no
momento das elei¢des. Os suplentes de vereadores, aqueles que ndo lograram se eleger,
nao podem ser algados & condi¢io de eleitos por forca de emenda & Constitui¢ao, por
ato de representante do poder soberano. Admitir o contrario consagraria espécie de
eleicao indireta, contrastando com a previsao contida na parte final do art. 29, I, da
Constitui¢ao da Republica.

[ADI 4.307, voto da rel. min. Cdrmen Licia, j. 11-4-2013, P, DJE de 1°-10-2013.]
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judicidrio.

 Einconstitucional a criagao, por Constituigdo estadual, de 6rgio de controle admi-
nistrativo do Poder Judicidrio do qual participem representantes de outros Poderes ou
entidades.

[Sumula 649.]

e E defeso ao Poder Judiciario questionar os critérios utilizados na convocagao de
sessdo extraordindria para eleger membros de cargos diretivos, que observou os critérios
regimentais da Casa de Leis, ndo podendo adentrar no juizo de pertinéncia assegurado
aqueles que ocupam cargo eletivo na Camara de Vereadores. A convocagio de sessio
extraordindria pela edilidade configura ato interna corporis, nao passivel, portanto, de
revisdo pelo Poder Judicidrio, maculando-se o principio da separagio dos Poderes,
assegurado no art. 2° da CF.

[SL 846 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-9-2015, P, DJE de 6-10-2015.]

e Compete ao Judicidrio, no conflito de interesses, fazer valer a vontade concreta da
lei (...). Paraisso, ha de interpretar a lei ou a Constituigdo, sem que isso implique ofensa
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

[AI 410.096 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 14-4-2015, 12 T, DJE de 6-5-2015.]

* O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar que a administragao
publica adote medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violagao do principio da separagao dos poderes,
inserto no art. 2° da CE.

[RE 669.635 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-3-2015, 22 T, DJE de 13-4-2015.]

e Asrestricoes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, incluida a defini¢ao de politicas ptblicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

[ADI 4.102, rel. min. Cidrmen Lucia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-2015.]

VIDE RE 436.996 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-2005, 22 T, DJ de 3-2-2006

* Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul (AGERGS). (...) Demissao por atuagio exclusiva do Poder Legislativo. Ofensa
a separagdo dos poderes. (...) Sdo inconstitucionais as disposices que amarram a des-
tituicao dos dirigentes da agéncia reguladora estadual somente & decisiao da Assembleia
Legislativa. O voluntarismo do legislador infraconstitucional nio estd apto a criar ou
ampliar os campos de intersec¢io entre os poderes estatais constituidos sem autorizagio
constitucional, como no caso em que se extirpa a possibilidade de qualquer participagao
do governador do Estado na destituicao do dirigente da agéncia reguladora, transfe-
rindo-se, de maneira ilegitima, a totalidade da atribuigao ao Poder Legislativo local.
Violagao do principio da separagao dos poderes.

[ADI 1.949, rel. min. Dias Toffol, j. 17-9-2014, P, DJE de 14-11-2014.]
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e LC11.370/1999 do Estado do Rio Grande do Sul. Limitagao do poder-dever de
autotutela da administragdo. Submissdo obrigatéria ao Poder Judicidrio. Alteragio no
regime juridico. (...) Ao provocar alteragio no regime juridico dos servidores civis do
Estado do Rio Grande do Sul e impor limita¢Ges ao exercicio da autotutela nas rela-
¢Oes estatutdrias estabelecidas entre a administragao e seus servidores, a LC estadual
11.370/1999, de iniciativa parlamentar, padece de vicio formal e material de incom-
patibilidade com a CF.

[ADI 2.300, rel. min. Teori Zavascki, j. 21-8-2014, P, DJE de 17-9-2014.]

* A agio direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de Alagoas, a qual
dispos sobre a organizagio e a estruturagao do Conselho Estadual de Educagio, 6rgao
integrante da administragao publica que desempenha fun¢des administrativas afetas ao
Poder Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar um represen-
tante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina normativa pertinente ao processo
de criagao, estruturagao e definigao das atribuigoes dos 6rgaos e entidades integrantes
da administra¢io publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela
matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 19,11, ¢, da CF. (...) A EC 24/2002 do
Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da separagio dos Poderes.
Ao impor a indicagio pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no Con-
selho Estadual de Educagao, cria modelo de contrapeso que nao guarda similitude com
os parametros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre
o0 outro, caracterizando manifesta intromissdo na fun¢ao confiada ao chefe do Poder
Executivo de exercer a diregao superior e dispor sobre a organizagio e o funcionamento
da administragdo publica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]
 Einconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constitui-
¢ao estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestao superior
dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢ao gatcha, ora
questionados, exorbitam da autorizagio constitucional de auto-organizagao, interferindo
indevidamente na necesséria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo,
em ofensa aos arts. 20 e 84, II, da Carta Magna.

[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

e A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou nio, de o Poder Judiciario
determinar ao Poder Executivo a adogdo de providéncias administrativas visando a
melhoria da qualidade da prestagao do servigo de satide por hospital da rede publica - foi
submetida a apreciagao do Pleno do STF na SL 47 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, D]
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de 30-4-2010. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do “minimo
existencial” e da “reserva do possivel”, decidiu que, em se tratando de direito a satde,
a intervencao judicial é possivel em hipdteses como a dos autos, nas quais o Poder
Judicidrio nio estd inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder
Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas.

[RE 642.536 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 5-2-2013, 12 T, DJE de 27-2-2013.]

¢ A Constitui¢do ndo submete a decisio do Poder Judicidrio a complementagao por
ato de qualquer outro 6rgao ou Poder da Reptblica. Nao hd sentenga jurisdicional cuja
legitimidade ou eficicia esteja condicionada a aprovagao pelos érgaos do Poder Politico.
A sentenca condenatdria nao ¢ a revelagao do parecer de umas das projecdes do poder
estatal, mas a manifesta¢io integral e completa da instincia constitucionalmente com-
petente para sancionar, em caréter definitivo, as agdes tipicas, antijuridicas e culpéveis.
[AP 470, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-12-2012, P, DJE de 22-4-2013.]

e Esta Corte ja firmou a orientagdo de que é possivel a imposi¢ao de multa didria
contra o poder publico quando esse descumprir obrigagao a ele imposta por forca de
decisio judicial. Nao h4 falar em ofensa ao principio da separacao dos Poderes quando
o Poder Judicirio desempenha regularmente a fungao jurisdicional.

[AI732.188 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-6-2012, 13 T, DJE de 1°-8-2012.]

e Ajurisprudéncia desta Suprema Corte entende plenamente cabivel o controle
de constitucionalidade dos atos de imposic¢ao de penalidades, especialmente a luz
da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedagio do uso de exag¢oes com efeito
confiscatério (cf., e.g,, a ADI 551 e a ADI 2.010). Portanto, como a relagio entre a
pena imposta e a motivagdo que a fundamenta nao é imune ao controle de constitu-
cionalidade e de legalidade, as corre¢des eventualmente cabiveis nao significam quebra
da separacao dos Poderes. De fato, essa calibragao decorre diretamente do sistema de
checks and counterchecks adotado pela Constitui¢ao de 1988, dado que a penalizagdo
nao ¢é ato discricionério da administragio, aferivel tao somente em termos de conve-
niéncia e de oportunidade.

[RE 595.553 AgR-segundo, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-5-2012, 22 T, DJE
de 4-9-2012.]

¢ O principio constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia nor-
mativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administra-
tiva do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como
instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢oes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢ao primdria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢ao parlamentar e importa em atuagio ultra vires do Poder Legis-

sumario 29



Art. 2°, caput

lativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012.]

¢ Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetido nuclear
do principio da separagio de poderes (CF, art. 2°), a proibigio de cobranga de tarifa
de assinatura bédsica no que concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida
submetidos também & incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parla-
mentar, porquanto supressora da margem de apreciagao do chefe do Poder Executivo
distrital na condu¢io da administragao publica, no que se inclui a formulagao da politica
publica remuneratdria do servigo publico.

[ADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

O principio da separagdo dos Poderes (art. 20 da CRFB) indica nio competir ao STF
rever o mérito de decisao do presidente da Republica, enquanto no exercicio da soberania
do Pais, tendo em vista que o texto constitucional conferiu ao chefe supremo da Nagio a
fungio de representacio externa do Pais. (...) A extradi¢io nio é ato de nenhum Poder do
Estado, mas da Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de direito publico externo,
representada na pessoa de seu chefe de Estado, o presidente da Republica. A reclama-
¢ao por descumprimento de decisdo ou por usurpagao de poder, no caso de extradi¢ao,
deve considerar que a Constitui¢io de 1988 estabelece que a soberania deve ser exer-
cida, em ambito interno, pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e, no
plano internacional, pelo chefe de Estado, por isso que ¢ insindicével o poder exercido
pelo presidente da Republica e, consequentemente, incabivel a reclamagao, porquanto
juridicamente impossivel submeter o ato presidencial a apreciacao do Pretdrio Excelso.
[Rcl 11.243, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 8-6-2011, P, DJE de 5-10-2011.]

 E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagio pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja inge-
réncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo.

[AI 734.487 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 3-8-2010, 22 T, DJE de 20-8-2010.]

* Agio direta de inconstitucionalidade. Lei 5.913/1997 do Estado de Alagoas. Criagao
da Central de Pagamentos de Salarios do Estado. Orgio externo. Principio da separagio
de poderes. Autonomia financeira e administrativa do Poder Judicidrio. (...) A ingeréncia
de 6rgio externo nos processos decisérios relativos a organizagio e ao funcionamento
do Poder Judicidrio afronta sua autonomia financeira e administrativa. A presenga de
representante do Poder Judicidrio na Central de Pagamentos de Saldrios do Estado de
Alagoas (CPSAL) nido afasta a inconstitucionalidade da norma, apenas permite que o
Poder Judiciario interfira, também indevidamente, nos demais Poderes.

[ADI 1.578, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 3-4-2009.]

* Eabsolutamente incompossivel a0 Poder Legislativo, por meio de decreto legislativo,
interferir em ato espontineo de adesao dos servidores ao PDV previsto na Lei 4.865, de
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1996. Na verdade, o decreto legislativo invade competéncia especifica do Poder Execu-
tivo que d4 cumprimento a legislagao propria instituidora desse programa especial de
desligamento espontineo dos servidores publicos.

[RE 486.748, voto do rel. min. Menezes Direito, j. 17-2-2009, 13 T, DJE de 17-4-2009.]
= RE 598.340 AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 15-2-2011, 12 T, DJE de 18-3-2011

* Importincia do controle jurisdicional da razoabilidade das leis restritivas do poder
cautelar deferido aos juizes e tribunais. Inocorréncia de qualquer ofensa, por parte
da Lei 9.494/1997 (art. 1°), aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.
Legitimidade das restri¢gdes estabelecidas em referida norma legal e justificadas por
razdes de interesse publico. Auséncia de vulneragio a plenitude da jurisdicio e a cldu-
sula de protecdo judicial efetiva. Garantia de pleno acesso a jurisdi¢ao do Estado nao
comprometida pela cldusula restritiva inscrita no preceito legal disciplinador da tutela
antecipatoria em processos contra a Fazenda Publica. Outorga de definitividade ao
provimento cautelar que se deferiu, liminarmente, na presente causa. A¢io declaraté-
ria de constitucionalidade julgada procedente para confirmar, com efeito vinculante e
eficicia geral e ex tunc, a inteira validade juridico-constitucional do art. 1° da Lei 9.494,
de 10-9-1997, que “disciplina a aplicagao da tutela antecipada contra a Fazenda Publica’.
[ADC 4, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 1°-10-2008, P, DJE de 30-10-2014.]

¢ Formagio de quadrilha e gestdo fraudulenta de institui¢io financeira. Competén-
cia. Especializagio de vara por resolugio do Poder Judiciario. (...) Fungio legislativa
e fung¢do normativa. Lei, regulamento e regimento. Auséncia de delegagdo de fungio
legislativa. Separagdo dos Poderes (Constitui¢do do Brasil, art. 2°). (...) Nao ha dele-
gacdo de competéncia legislativa na hipStese e, pois, inconstitucionalidade. Quando o
Executivo e o Judicidrio expedem atos normativos de carater nio legislativo — regula-
mentos e regimentos, respectivamente —, ndo o fazem no exercicio da fun¢io legislativa,
mas no desenvolvimento de “fun¢ao normativa”. O exercicio da fungao regulamentar e
da fungdo regimental nao decorrem de delegagio de fungao legislativa; ndo envolvem,
portanto, derrogagao do principio da divisao dos Poderes.

[HC 85.060, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 12 T, DJE de 13-2-2009.]

e Art.36eseus§ 1° § 20 e § 3° da Lei 9.985, de 18-7-2000. Constitucionalidade da
compensacdo devida pela implantacio de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Inconstitucionalidade parcial do § 1° do art. 36. O compartilhamento-
-compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei 9.985/2000 nio ofende o principio
da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu o modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservagao da natureza. De igual forma, nao hd viola¢io ao
principio da separagao dos Poderes, por nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo
para o Executivo impor deveres aos administrados.

[ADI 3.378, rel. min. Ayres Britto, j. 14-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

e Leidistrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano Piloto da Asa Norte
e da Asa Sul. (...) Tombamento. Competéncia do Poder Executivo para estabelecer as
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restrigdes do direito de propriedade. (...) O tombamento é constituido mediante ato
do Poder Executivo que estabelece o alcance da limitagdo ao direito de propriedade.
Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a essas restri¢des, pena de viola¢do ao
disposto no art. 20 da Constitui¢ao do Brasil.

[ADI 1.706, rel. min. Eros Grau, j. 9-4-2008, P, DJE de 12-9-2008.]

e Art. 78, § 3°, da Constitui¢do do Estado do Parand. Possibilidade de reexame, pelo
Tribunal de Contas estadual, das decisdes fazenddrias de ultima instincia contrarias ao
erario. Violagdo do disposto no art. 2° e no art. 70 da Constitui¢ao do Brasil. A Cons-
tituigdo do Brasil — art. 70 — estabelece que compete ao Tribunal de Contas auxiliar o
Legislativo na fungao de fiscalizagao a ele designada. Precedentes. Nao cabe ao Poder
Legislativo apreciar recursos interpostos contra decisdes tomadas em processos admi-
nistrativos nos quais se discuta questao tributdria. Agao direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 78 da Constitui¢ao do Estado do Parana.
[ADI 523, rel. min. Eros Grau, j. 3-4-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

¢ Esta Corte em oportunidades anteriores definiu que a aprovagao, pelo Legislativo, da
indicagao dos presidentes das entidades da administragao publica indireta restringe-se
as autarquias e fundagdes publicas, dela excluidas as sociedades de economia mista e as
empresas publicas. Precedentes. (...) A intromissdo do Poder Legislativo no processo de
provimento das diretorias das empresas estatais colide com o principio da harmonia e
interdependéncia entre os Poderes. A escolha dos dirigentes dessas empresas é matéria
inserida no 4mbito do regime estrutural de cada uma delas.

[ADI 1.642, rel. min. Eros Grau, j. 3-4-2008, P, DJE de 19-9-2008.]

¢ Cumpre ao Poder Judicidrio a administra¢do e os rendimentos referentes a conta
unica de depésitos judiciais e extrajudiciais. Atribuir ao Poder Executivo essas fungdes
viola o disposto no art. 2° da Constitui¢do do Brasil, que afirma a interdependéncia -
independéncia e harmonia — entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[ADI 3.458, rel. min. Eros Grau, j. 21-2-2008, P, DJE de 16-5-2008.]

VIDE ADI 1.933, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010, P, DJE de 3-9-2010

VIDE ADI 2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, DJ de 19-4-2002

* Separagao dos Poderes. Possibilidade de anédlise de ato do Poder Executivo pelo
Poder Judicidrio. (...) Cabe ao Poder Judicidrio a anélise da legalidade e constitucio-
nalidade dos atos dos trés Poderes constitucionais, e, em vislumbrando mécula no ato
impugnado, afastar a sua aplicacio.

[AI 640.272 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-10-2007, 13 T, DJ de 31-10-2007.]
*  Medida cautelar em agio direta de inconstitucionalidade. LC 101, de 4-5-2000 (LRF).
MP 1.980-22/2000. (...) LC 101/2000. Vicios materiais. Cautelar indeferida. O inciso II
do § 20 do art. 4° apenas obriga Estados e Municipios a demonstrarem a viabilidade das
metas programadas, em face das diretrizes tragadas pela politica econdémica do Governo
Federal (politicas crediticia e de juros, previsdes sobre inflagio, etc.), o que nio encontra
6bice na Constitui¢io. Art. 40, § 4°: a circunstincia de certos elementos informativos
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deverem constar de determinado documento (LDO) nio impede que venham eles a ser
reproduzidos em outro, principalmente quando destinado & apresentagio do primeiro,
como simples reiteragio dos argumentos nele contidos. (...) Art. 17 e § 1°a § 7°: que o
aumento de despesa de carater continuado esteja condicionado & reducao de despesa
ou aumento de receita, também em caréter continuado, é proposicio que, por achar-se
em sintonia com a légica, nao pode ser obviamente considerada responsavel pelo enges-
samento de qualquer dos Poderes de Estado ou érgaos da administragio e, portanto,
ofensiva ao principio da separagao dos Poderes. Pela mesma razao, nao se pode ver como
atentatdria ao principio da autonomia dos entes federados. O incremento da arrecada-
¢ao pelas formas indicadas no § 3° do art. 17 da LRF se reveste de previsibilidade e se
presta, por isso, para um célculo de compensagio, que ha de ser, tanto quanto possivel,
exato. (...) LC 101/2000. Vicios materiais. Cautelar deferida. Art. 9°, § 3°: hipétese de
interferéncia indevida do Poder Executivo nos demais Poderes e no Ministério Publico.
[ADI 2.238 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 9-8-2007, P, DJE de 12-9-2008.]
 Poder constituinte estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restri¢des jurisprudenciais
inaplicaveis ao caso. E da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal que afronta o
principio fundamental da separacio e independéncia dos Poderes o trato em consti-
tui¢oes estaduais de matéria, sem cardter essencialmente constitucional - assim, por
exemplo, a relativa a fixacao de vencimentos ou & concessao de vantagens especificas a
servidores publicos -, que caracterize fraude & iniciativa reservada ao Poder Executivo
de leis ordindrias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da
Assembleia Constituinte do Estado-membro nio alcanga matérias as quais, delas cui-
dando, a Constitui¢do da Republica emprestou algada constitucional. Anistia de infra-
¢oes disciplinares de servidores estaduais: competéncia do Estado-membro respectivo.
S6 quando se cuidar de anistia de crimes — que se caracteriza como abolitio criminis de
efeito tempordrio e sd retroativo — a competéncia exclusiva da Unido se harmoniza com
a competéncia federal privativa para legislar sobre direito penal; ao contrério, conferir
a Unido - e somente a ela — o poder de anistiar infra¢cdes administrativas de servidores
locais constituiria excegao radical e inexplicdvel ao dogma fundamental do principio
federativo — qual seja, a autonomia administrativa de Estados e Municipios — que nao é
de presumir, mas, ao contrério, reclamaria norma inequivoca da Constitui¢io da Repu-
blica (precedente: Rp 696, 6-10-1966, rel. min. Aliomar Baleeiro). Compreende-se na
esfera de autonomia dos Estados a anistia (ou o cancelamento) de infragdes disciplinares
de seus respectivos servidores, podendo concedé-la a Assembleia Constituinte local,
mormente quando circunscrita — a exemplo da concedida pela Constitui¢iao da Repu-
blica — as punigdes impostas no regime decaido por motivos politicos.

[ADI 104, rel. min. Septlveda Pertence, j. 4-6-2007, P, D] de 24-8-2007.]

* Cabe ao Poder Judicidrio verificar a regularidade dos atos normativos e de admi-
nistragao do Poder Publico em relagio s causas, aos motivos e a finalidade que os
ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo entre o
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numero de cargos efetivos e em comissio, de maneira que exista estrutura para atuagio
do Poder Legislativo local.

[RE 365.368 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 22-5-2007, 12 T, DJ de 29-6-2007.]
= ADI4.125, rel. min. Carmen Licia, j. 10-6-2010, P, DJE de 15-2-2011

¢ Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional lei ama-
zonense que dispde sobre a realizagio gratuita do exame de DNA. (...) Os demais
incisos do art. 2°, no entanto, ndo guardam compatibilidade com o texto constitucio-
nal. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga
funcao regulamentar de sua atribui¢o, o que ocorre amitide, mas nao deixa de afrontar
o principio da interdependéncia e harmonia entre os Poderes. A determinagao de prazo
para que o chefe do Executivo exerca fun¢do que lhe incumbe originariamente, sem
que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
veja-se a ADI 2.393, rel. min. Sydney Sanches, D] de 28-3-2003, e a ADI 546, rel. min.
Moreira Alves, DJ de 14-4-2000. (...) Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o
pedido formulado e declaro inconstitucionais os incisos I, IIT e IV, do art. 2°, bem como
a expressdo “no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput
do art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas.

[ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

¢ Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos constitucionais legi-
timadores da edi¢ao de medidas provisdrias, vertidos nos conceitos juridicos indeter-
minados de “relevincia” e “argéncia” (art. 62 da CF), apenas em caréter excepcional
se submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forga da regra da separagio de poderes
(art. 20 da CF) (ADI2.213, rel. min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, rel.
min. Carlos Velloso, DJ de 26-3-1999; ADI 1.753 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ
de 12-6-1998; ADI 162 MC, rel. min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).

[ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007, B, DJ de 29-6-2007.]

= ADI4.029, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, P, DJE de 27-6-2012

e Extradi¢do: Colémbia: crimes relacionados & participac¢ao do extraditando — entdo
sacerdote da Igreja Catolica — em agdo militar das For¢as Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (FARC). Questio de ordem. Reconhecimento do status de refugiado do extra-
ditando, por decisiao do Comité Nacional para os Refugiados: pertinéncia tematica entre
amotivagio do deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradigao: aplicagio da
Lei 9.474/1997, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja constitucionalidade é reconhecida:
auséncia de violagio do principio constitucional da separagio dos Poderes. (...) E valida
a lei que reserva ao Poder Executivo — a quem incumbe, por atribui¢do constitucional,
a competéncia para tomar decisdes que tenham reflexos no plano das relagdes interna-
cionais do Estado — o poder privativo de conceder asilo ou reftigio. A circunstincia de
o prejuizo do processo advir de ato de um outro Poder — desde que compreendido na
esfera de sua competéncia - nio significa invasdo da drea do Poder Judiciério.

[Ext 1.008, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 21-3-2007, P, DJ de 17-8-2007.]
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¢ O Ministério Publico pode deflagrar o processo legislativo de lei concernente a
politica remuneratdria e aos planos de carreira de seus membros e servidores. Auséncia
de vicio de iniciativa ou afronta ao principio da harmonia entre os Poderes (art. 2° da
Constitui¢ao do Brasil).

[ADI 603, rel. min. Eros Grau, j. 17-8-2006, P, DJ de 6-10-2006.]

*  Osdispositivos impugnados contemplam a possibilidade de a Assembleia Legislativa
capixaba convocar o presidente do Tribunal de Justica para prestar, pessoalmente, infor-
magdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade
a auséncia injustificada desse chefe de Poder. Ao fazé-lo, porém, o art. 57 da Constitui¢ao
capixaba ndo seguiu o paradigma da CF, extrapolando as fronteiras do esquema de freios
e contrapesos - cuja aplicabilidade é sempre estrita ou materialmente ineldstica — e
maculando o principio da separagao de poderes. A¢ao julgada parcialmente procedente
para declarar a inconstitucionalidade da expressao “presidente do Tribunal de Justica’,
insertano § 2° e no caput do art. 57 da Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo.
[ADI 2.911, rel. min. Ayres Britto, j. 10-8-2006, P, D] de 2-2-2007.]

* O acerto ou desacerto da concessao de liminar em mandado de seguranga, por
traduzir ato jurisdicional, ndo pode ser examinado no ambito do Legislativo, diante
do principio da separagao de poderes. O proprio Regimento Interno do Senado nao
admite CPI sobre matéria pertinente as atribui¢des do Poder Judiciario (art. 146, II).
[HC 86.581, rel. min. Ellen Gracie, j. 23-2-2006, P, DJ de 19-5-2006.]

* Emboraresida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituigdo, sejam estas implementadas pelos drgaos
estatais inadimplentes, cuja omissio — por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatério — mostra-se apta a
comprometer a eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questio pertinente a “reserva do possivel”.

[RE 436.996 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-2005, 22 T, DJ de 3-2-2006.]

* Leil.315/2004 do Estado de Rondénia, que exige autorizagdo prévia da Assembleia
Legislativa para o licenciamento de atividades utilizadoras de recursos ambientais con-
sideradas efetivas e potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagao ambiental. Condicionar a aprovagio de licenciamento ambiental
a prévia autorizagao da Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder
Legislativo na atuacdo do Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 20 da Constituigao.
Precedente: ADI 1.508.

[ADI 3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-4-2005, P, DJE de 24-10-2008.]

e Nio ha falar em quebra do pacto federativo e do principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes em razdo da aplicagao de principios juridicos ditos “federais”
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na interpretagao de textos normativos estaduais. Principios sio normas juridicas de um
determinado direito, no caso, do direito brasileiro. Nao hd principios juridicos aplicéveis
no territério de um, mas nio de outro ente federativo, sendo descabida a classificagio
dos principios em “federais” e “estaduais”.

[ADI 246, rel. min. Eros Grau, j. 16-12-2004, P, DJ de 29-4-2005.]

e Os atos administrativos que envolvem a aplicagio de “conceitos indeterminados”
estdo sujeitos ao exame e controle do Poder Judicidrio. O controle jurisdicional pode
e deve incidir sobre os elementos do ato, 4 luz dos principios que regem a atuagao da
administragio. (...) A capitulagio do ilicito administrativo nio pode ser aberta a ponto
de impossibilitar o direito de defesa.

[RMS 24.699, rel. min. Eros Grau, j. 30-11-2004, 12 T, DJ de 1°-7-20085.]

* Agdo civel origindria. Mandado de seguranga. Quebra de sigilo de dados bancérios
determinada por CPI de Assembleia Legislativa. Recusa de seu cumprimento pelo
Banco Central do Brasil. LC 105/2001. Potencial conflito federativo (cf. ACO 730
QO). Federagao. Inteligéncia. Observancia obrigatéria, pelos Estados-membros, de
aspectos fundamentais decorrentes do principio da separagio de poderes previsto
na CF de 1988. Fungio fiscalizadora exercida pelo Poder Legislativo. Mecanismo
essencial do sistema de checks and counterchecks adotado pela CF de 1988. Vedagio
da utilizagdo desse mecanismo de controle pelos 6rgaos legislativos dos Estados-
-membros. Impossibilidade. Violagao do equilibrio federativo e da separacao de
poderes. Poderes de CPI estadual: ainda que seja omissa a LC 105/2001, podem
essas comissOes estaduais requerer quebra de sigilo de dados bancérios, com base
no art. 58, § 3°, da Constituigao.

[ACO 730, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 22-9-2004, P, DJ de 11-11-2005.]

e Afiscalizagio legislativa da agio administrativa do Poder Executivo é um dos contra-
pesos da CF a separagdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia
que s6 a Constitui¢do da Republica pode legitimar. Do relevo primacial dos “pesos e
contrapesos” no paradigma de divisao dos poderes, segue-se que a norma infraconstitu-
cional - af incluida, em relagio a federal, a constitui¢do dos Estados-membros —, ndo é
dado criar novas interferéncias de um Poder na drbita de outro que nao derive explicita
ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica. O poder de
fiscalizagao legislativa da agao administrativa do Poder Executivo é outorgado aos 6rgaos
coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembleia
Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro,
quando atuem em representagido (ou presentacio) de sua Casa ou comissio.

[ADI 3.046, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 15-4-2004, P, DJ de 28-5-2004.]

e Afronta os principios constitucionais da harmonia e independéncia entre os Poderes
e da liberdade de locomogao norma estadual que exige prévia licenca da Assembleia
Legislativa para que o governador e o vice-governador possam ausentar-se do Pais por
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qualquer prazo. Espécie de autorizagio que, segundo o modelo federal, somente se
justifica quando o afastamento exceder a quinze dias. Aplica¢do do principio da simetria.
[ADI 738, rel. min. Mauricio Corréa, j. 13-11-2002, P, DJ de 7-2-2003.]

RE 317.574, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-12-2010, P, DJE de 1°-2-2011

= ADI 307, rel. min. Eros Grau, j. 13-2-2008, P, DJE de 1°-7-2009

Lei 1.952, de 19-3-1999, do Estado de Mato Grosso do Sul, que transfere os dep6-
sitos judiciais, referentes a tributos estaduais, & conta do erdrio da unidade federada.

Nao ocorréncia de violagao aos principios constitucionais da separacio dos Poderes, da
isonomia e do devido processo legal (CF, arts. 20 e 5°, caput e inciso LIV), e ao art. 148,
I e II, da Carta Federal. Inc6lume permanece o principio da separagao dos Poderes,
porquanto os depésitos judiciais ndo sio atos submetidos a atividade jurisdicional,
tendo natureza administrativa, da mesma forma que os precatérios.

[ADI 2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, D] de 19-4-2002.]

= ADI 1.933, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010, P, DJE de 3-9-2010

VIDE ADI 3.458, rel. min. Eros Grau, j. 21-2-2008, P, DJE de 16-5-2008

* O Poder Judicidrio, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e
para garantir a integridade e a supremacia da Constitui¢do, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribuigoes que lhe conferiu a prépria Carta da Republica.
O regular exercicio da fungio jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo
respeito & Constituigao, nao transgride o principio da separagio de poderes.

[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, B, DJ de 12-5-2000.]

= RE 583.578 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 22-10-2010

¢ Processo legislativo da Unido: observancia compulséria pelos Estados de seus prin-
cipios bésicos, por sua implica¢do com o principio fundamental da separagao e inde-
pendéncia dos Poderes: jurisprudéncia do Supremo Tribunal.

[ADI 774, rel. min. Septlveda Pertence, j. 10-12-1998, P, D] de 26-2-1999.]

= ADI2.434 MC, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 16-5-2001, P, DJ de 10-8-2001

e Separacio e independéncia dos Poderes: freios e contrapesos: pardimetros federais
impostos ao Estado-membro. Os mecanismos de controle reciproco entre os Poderes,
os “freios e contrapesos” admissiveis na estruturacio das unidades federadas, sobre
constituirem matéria constitucional local, s6 se legitimam na medida em que guardem
estreita similaridade com os previstos na Constituicao da Republica: precedentes. Con-
sequente plausibilidade da alegacio de ofensa do principio fundamental por dispositivos
da Lei estadual 11.075/1998/RS (inciso IX do art. 2° e arts. 33 e 34), que confiam a
organismos burocraticos de segundo e terceiro graus do Poder Executivo a funcio de
ditar pardmetros e avaliagdes do funcionamento da Justica (...).

[ADI 1.905 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 19-11-1998, P, DJ de 5-11-2004.]

* Naformulagio positiva do constitucionalismo republicano brasileiro, o autogoverno
do Judicidrio - além de espagos varidveis de autonomia financeira e orcamentéria —
reputa-se corolario da independéncia do Poder (ADI 135/PB, Gallotti, 21-11-1996):
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viola-o, pois, a institui¢do de 6rgao do chamado “controle externo”, com participagio
de agentes ou representantes dos outros Poderes do Estado.

[ADI 98, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 7-8-1997, P, DJ de 31-10-1997.]

e Revela-se inconstitucional, porque ofensivo aos postulados da Federagao e da sepa-
ragio de poderes, o diploma legislativo estadual, que, ao estabelecer vinculagao subordi-
nante do Estado-membro, para efeito de reajuste da remuneracio do seu funcionalismo,
torna impositiva, no plano local, a aplicagio automatica de indices de atualizagdo mone-
taria editados, mediante regras de carater heterénomo, pela Uniao Federal.

[AO 366, rel. min. Celso de Mello, j. 22-4-1997, 12 T, DJ de 8-9-2006.]

ADI 668, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014

= ADI 285, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 4-2-2010, P, DJE de 28-5-2010

Nao cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo postulado constitucional da reserva
de lei, atuar na anémala condigio de legislador positivo (RT] 126/48 — RTJ 143/57 -
RTJ 146/461-462 - RT] 153/768, v.g.), para, em assim agindo, proceder & imposicdo de
seus proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema

constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Judicidrio — que nao dispoe de fungio legislativa - passaria a desempenhar
atribuigdo que lhe ¢ institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando, desse
modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que nao
The pertence, com evidente transgressao ao principio constitucional da separagdo de poderes.
[MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j. 17-4-1997, B, D] de 7-12-2006.]

VIDE MI 708, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2007, P, DJE de 31-10-2008

¢ Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de secretarios de Estado
a aprovagdo da Assembleia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao prin-
cipio da independéncia e harmonia dos Poderes.

[ADI 676, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-7-1996, P, DJ de 29-11-1996.]

= ADI 770, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°©-7-2002, P, D] de 20-9-2002

ADI 168, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 7-8-1997, P, D] de 26-9-1997

e A expulsio de estrangeiros — que constitui manifesta¢do da soberania do Estado

brasileiro — qualifica-se como tipica medida de carater politico-administrativo, da com-
peténcia exclusiva do presidente da Republica, a quem incumbe avaliar, discricionaria-
mente, a conveniéncia, a necessidade, a utilidade e a oportunidade de sua efetivagio. (...)
O controle jurisdicional do ato de expulsdo nao incide, sob pena de ofensa ao principio
da separagio de poderes, sobre o juizo de valor emitido pelo chefe do Poder Executivo
da Uni3o. A tutela judicial circunscreve-se, nesse contexto, apenas aos aspectos de legi-
timidade juridica concernentes ao ato expulsorio.

[HC 72.851, rel. min. Celso de Mello, j. 25-10-1995, P, DJE de 28-11-2008.]

viDE HC 101.269, rel. min. Cormen Liicia, j. 3-8-2010, 12 T, DJE de 20-8-2010

 Alegada violagio ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. (...)
Orientagio assentada no STF no sentido de que, nao sendo dado ao presidente da
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Republica retirar da apreciagio do Congresso Nacional medida provisoria que tiver
editado, é-lhe, no entanto, possivel ab-rogé-la por meio de nova medida proviséria,
valendo tal ato pela simples suspensao dos efeitos da primeira, efeitos esses que, todavia,
o Congresso podera ver estabelecidos, mediante a rejei¢io da medida ab-rogatéria. Cir-
cunstincia que, em principio, desveste de plausibilidade a tese da violagao ao principio
constitucional invocado.

[ADI 1.315 MC, rel. min. Ilmar Galvio, j. 10-8-1995, P, DJ de 25-8-1995.]

e E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento
da admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente
iddneo de veiculagao da denominada interpretacao auténtica. As leis interpretativas —
desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema de direito positivo — ndo
traduzem usurpacao das atribuig¢des institucionais do Judicidrio e, em consequéncia,
nio ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do poder. Mesmo as leis
interpretativas expdem-se ao exame e a interpretagio dos juizes e tribunais. Nao se
revelam, assim, espécies normativas imunes ao controle jurisdicional.

[ADI 605 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 23-10-1991, P, DJ de 5-3-1993.]

= RE 566.621, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2011, P, DJE de 11-10-2011,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

e Além de revelar o fim socialmente regenerador do cumprimento da pena, o art. 1°
da LEP alberga um critério de interpretagio das suas demais disposigdes. E falar: a Lei
7.210/1984 institui a 16gica da prevaléncia de mecanismos de reinclusio social (e ndo de
exclusio do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos sentenciados. Isso para
favorecer, sempre que possivel, a reducio das distincias entre a populagio intramuros
penitencidrios e a comunidade extramuros. Tanto é assim que o diploma normativo
em causa assim dispde: “O Estado deverd recorrer a cooperagao da comunidade nas
atividades de execugio da pena e da medida de seguranga” (art. 4°), fazendo, ainda, do
Conselho da Comunidade um érgao da execugio penal brasileira (art. 61). Essa particu-
lar forma de parametrar a interpretagio da lei (no caso, a LEP) é a que mais se aproxima
da CF, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos
(incisos I e III do art. 1°). Mais: Constituigio que tem por objetivos fundamentais
erradicar a marginalizagio e construir uma sociedade livre, justa e solidéria (incisos I
e III do art. 3°). Tudo na perspectiva da construgio do tipo ideal de sociedade que o
predmbulo de nossa Constitui¢io caracteriza como “fraterna”. O livramento condicional,
para maior respeito a finalidade reeducativa da pena, constitui a tltima etapa da execugio
penal, timbrada, esta, pela ideia-for¢a da liberdade responsével do condenado, de modo
a lhe permitir melhores condiges de reinser¢io social.

[HC 94.163, rel. min. Ayres Britto, j. 2-12-2008, 12 T, DJE de 23-10-2009.]
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¢ O sistema publico de previdéncia social é fundamentado no principio da solidarie-
dade (art. 30,1, da CB/1988), contribuindo os ativos para financiar os beneficios pagos
aos inativos. Se todos, inclusive inativos e pensionistas, estio sujeitos ao pagamento das
contribuigées, bem como aos aumentos de suas aliquotas, seria flagrante a afronta ao
principio da isonomia se o legislador distinguisse, entre os beneficidrios, alguns mais
e outros menos privilegiados, eis que todos contribuem, conforme as mesmas regras,
para financiar o sistema. Se as altera¢des na legislagdo sobre custeio atingem a todos,
indiscriminadamente, ja que as contribui¢des previdencidrias tém natureza tributdria,
nao ha que se estabelecer discriminagio entre os beneficiarios, sob pena de violagdo do
principio constitucional da isonomia.

[RE 450.855 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-8-2005, 12 T, DJ de 9-12-20085.]

e Oart.7°daLei 6.194/1974, na redagao que lhe deu o art. 1° da Lei 8.441/1992, ao
ampliar as hipéteses de responsabilidade civil objetiva, em tema de acidentes de trinsito
nas vias terrestres, causados por veiculo automotor, nio parece transgredir os principios
constitucionais que vedam a pratica de confisco, protegem o direito de propriedade e
asseguram o livre exercicio da atividade econdmica. A Constituigao da Republica, ao fixar
as diretrizes que regem a atividade econdmica e que tutelam o direito de propriedade,
proclama, como valores fundamentais a serem respeitados, a supremacia do interesse
publico, os ditames da justica social, a redugao das desigualdades sociais, dando especial
énfase, dentro dessa perspectiva, ao principio da solidariedade, cuja realizacao parece
haver sido implementada pelo Congresso Nacional ao editar o art. 1° da Lei 8.441/1992.
[ADI 1.003 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-8-1994, P, D] de 10-9-1999.]

I — garantir o desenvolvimento nacional;

* Ao Poder Publico de todas as dimensdes federativas o que incumbe nio ¢ subes-
timar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito
delas para diversificar o potencial econdmico-cultural dos seus territérios (dos entes
federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se
encontrarem instalados por modo tradicional, a data da Constituigao de 1988, desres-
peita o objetivo fundamental do inciso II do art. 3° da CF, assecuratério de um tipo
de “desenvolvimento nacional” tao ecologicamente equilibrado quanto humanizado e
culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena.

[Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

* A questio do desenvolvimento nacional (CF, art. 3, II) e a necessidade de preser-
vagio da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do desenvolvimento
sustentével como fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia
e as da ecologia. O principio do desenvolvimento sustentével, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenc¢io do justo

sumario 40



Art. 3011

equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagao de conflito entre valores cons-
titucionais relevantes, a uma condi¢io inafastével, cuja observincia ndo comprometa
nem esvazie o contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

[ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, D] de 3-2-2006.]

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

*  Decreto 420/1992. Lei 8.393/1991. IPIL. Aliquota regionalizada incidente sobre o
agtcar. Alegada ofensa ao disposto nos arts. 150, I, I e § 3°, e 151, I, da Constituigao
do Brasil. Constitucionalidade. O Decreto 420/1992 estabeleceu aliquotas diferen-
ciadas — incentivo fiscal - visando dar concrecio ao preceito veiculado pelo art. 3° da
Constitui¢io, ao objetivo da redugao das desigualdades regionais e de desenvolvimento
nacional. Autoriza-o o art. 151, I, da Constituicao.

[AI 630.997 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 24-4-2007, 22 T, D] de 18-5-2007.]

IV —promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag&o.

e Proibicao de discriminagao das pessoas em razao do sexo, seja no plano da dicotomia
homem/mulher (género), seja no plano da orientagio sexual de cada qual deles. A proi-
bi¢ao do preconceito como capitulo do constitucionalismo fraternal. Homenagem ao
pluralismo como valor sociopolitico-cultural. Liberdade para dispor da prépria sexuali-
dade, inserida na categoria dos direitos fundamentais do individuo, expressao que é da
autonomia de vontade. Direito a intimidade e & vida privada. Cldusula pétrea. O sexo das
pessoas, salvo disposi¢ao constitucional expressa ou implicita em sentido contrario, nao se
presta como fator de desigualagao juridica. Proibi¢ao de preconceito, a luz do inciso IV do
art. 3° da CF, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem
de todos” Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos indi-
viduos como saque da kelseniana “norma geral negativa’, segundo a qual “o que nio estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, est4 juridicamente permitido”. Reconhecimento do
direito a preferéncia sexual como direta emanacio do principio da “dignidade da pessoa
humana”: direito a autoestima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito
a busca da felicidade. Salto normativo da proibigao do preconceito para a proclamagao
do direito a liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da
vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade e
da privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Cléusula pétrea.
(...) Ante a possibilidade de interpretacio em sentido preconceituoso ou discriminatdrio
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do art. 1.723 do CC, nao resolavel a luz dele préprio, faz-se necessdria a utilizagao da
técnica de “Interpretacao conforme a Constitui¢ao”. Isso para excluir do dispositivo em
causa qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estével heteroafetiva.
[ADI 4.277 e ADPF 132, rel. min. Ayres Britto, j. 5-5-2011, P, DJE de 14-10-2011.]

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais pelos seguintes
principios:

e Gostaria (...) de tecer algumas consideragoes sobre a Convencio da Haia e a sua apli-
cagio pelo Poder Judiciario brasileiro. (...) A primeira observagio a ser feita, portanto, é a
de que estamos diante de um documento produzido no contexto de negociagdes multila-
terais a que o Pais formalmente aderiu e ratificou. Tais documentos, em que se incluem os
tratados, as convengdes e os acordos, pressupdem o cumprimento de boa-fé pelos Estados
signatérios. E o que expressa o velho brocardo Pacta sunt servanda. A observancia dessa
prescrigdo é o que permite a coexisténcia e a cooperagio entre nagdes soberanas cujos
interesses nem sempre sio coincidentes. Os tratados e outros acordos internacionais
preveem em seu proprio texto a possibilidade de retirada de uma das partes contratantes
se e quando ndo mais The convenha permanecer integrada no sistema de reciprocidades
ali estabelecido. E o que se chama de dentincia do tratado, matéria que, em um de seus
aspectos, o da necessidade de integracio de vontades entre o chefe de Estado e o Con-
gresso Nacional, est4 sob o exame do Tribunal. (...) Atualmente (...) a Convengio é
compromisso internacional do Estado brasileiro em plena vigéncia e sua observancia se
impoe. Mas, apesar dos esfor¢os em esclarecer contetido e alcance desse texto, ainda nao
se faz claro para a maioria dos aplicadores do direito o que seja o cerne da Convencio.
O compromisso assumido pelos Estados-membros, nesse tratado multilateral, foi o de
estabelecer um regime internacional de cooperagio, tanto administrativa, por meio de
autoridades centrais, como judicial. A Convencao estabelece regra processual de fixagio
de competéncia internacional que em nada colide com as normas brasileiras a respeito,
previstas na LICC. Verificando-se que um menor foi retirado de sua residéncia habitual,
sem consentimento de um dos genitores, os Estados-partes definiram que as questoes
relativas a guarda serdo resolvidas pela jurisdigao de residéncia habitual do menor, antes da
subtracio, ou seja, sua jurisdi¢io natural. O juiz do pais da residéncia habitual da crianga
foi o escolhido pelos Estados-membros da Conveng¢ao como o juiz natural para decidir
as questoes relativas a sua guarda. A Convengio também recomenda que a tramitagio
judicial de tais pedidos se faga com extrema rapidez e em cariter de urgéncia, de modo a
causar o menor prejuizo possivel a0 bem-estar da crianga. O atraso ou a demora no cum-
primento da Convengao por parte das autoridades administrativas e judiciais brasileiras
tem causado uma repercussio negativa no ambito dos compromissos assumidos pelo
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Estado brasileiro, em razio do principio da reciprocidade, que informa o cumprimento
dos tratados internacionais. (...) E este o verdadeiro alcance das disposigoes da Convengio.
[ADPF 172 MC-REEF, rel. min. Marco Aurélio, voto da min. Ellen Gracie, j. 10-6-2009,
P, DJE de 21-8-2009.]

| — independéncia nacional;

e QOart. 10 da Constitui¢ao assenta como um dos fundamentos do Estado brasileiro a
sua soberania — que significa o poder politico supremo dentro do territdrio, e, no plano
internacional, no tocante as relagoes da Republica Federativa do Brasil com outros Esta-
dos soberanos, nos termos do art. 4°, I, da Carta Magna. A soberania nacional no plano
transnacional funda-se no principio da independéncia nacional, efetivada pelo presidente
da Republica, consoante suas atribui¢oes previstas no art. 84, VII e VIII, da Lei Maior.
A soberania, dicotomizada em interna e externa, tem na primeira a exteriorizagio da
vontade popular (art. 14 da CRFB) através dos representantes do povo no parlamento e
no governo; na segunda, a sua expressao no plano internacional, por meio do presidente
da Republica. No campo da soberania, relativamente a extradicio, é assente que o ato
de entrega do extraditando é exclusivo, da competéncia indeclinvel do presidente da
Republica, conforme consagrado na Constitui¢io, nas Leis, nos Tratados e na propria
decisao do Egrégio STF na Ext 1.085. O descumprimento do Tratado, em tese, gera
uma lide entre Estados soberanos, cuja resolugao nao compete ao STF, que nio exerce
soberania internacional, maxime para impor a vontade da Republica italiana ao chefe
de Estado brasileiro, cogitando-se de mediagdo da Corte Internacional de Haia, nos
termos do art. 92 da Carta das Nag¢des Unidas de 1945.

[Rcl 11.243, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 8-6-2011, P, DJE de 5-10-2011.

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

e Aanuéncia do extraditando ao pedido de sua entrega nio desobriga o Estado reque-
rente de instruir devidamente esse pedido. Mais: o assentimento do acusado com a
extradi¢do nao dispensa o exame dos requisitos legais para o deferimento do pleito
pelo STF. STF que participa do processo de extradigao para velar pela observancia do
principio que a CF chama de “prevaléncia dos direitos humanos” (...).

[Ext 1.195, rel. min. Ayres Britto, j. 12-5-2011, P, DJE de 21-6-2011.]

¢ No estado democratico de direito, devem ser intransigentemente respeitados os
principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. (...) A auséncia de pres-
cri¢do nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as gera¢oes de hoje e
de amanhj, para que se impeca a reinstauragao de velhos e ultrapassados conceitos que
a consciéncia juridica e histérica ndo mais admitem.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, D] de 19-3-2004.]
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* A comunidade internacional, em 28-7-1951, imbuida do propésito de consolidar e de
valorizar o processo de afirmagao histérica dos direitos fundamentais da pessoa humana,
celebrou, no ambito do direito das gentes, um pacto de alta significagao ético-juridica,
destinado a conferir protegao real e efetiva aqueles que, arbitrariamente perseguidos
por razdes de género, de orientagio sexual e de ordem étnica, cultural, confessional
ou ideoldgica, buscam, no Estado de reftgio, acesso ao amparo que lhes é negado,
de modo abusivo e excludente, em seu Estado de origem. Na verdade, a celebracao
da Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados — a que o Brasil aderiu em 1952 -
resultou da necessidade de reafirmar o principio de que todas as pessoas, sem qualquer
distingao, devem gozar dos direitos basicos reconhecidos na Carta das Nagoes Unidas
e proclamados na Declaragio Universal dos Direitos da Pessoa Humana. Esse estatuto
internacional representou um notével esfor¢o dos povos e das na¢des na busca solidéria
de solugdes consensuais destinadas a superar antagonismos histdricos e a neutralizar
realidades opressivas que negavam, muitas vezes, ao refugiado - vitima de preconceitos,
da discriminagao, do arbitrio e da intolerincia — o0 acesso a uma prerrogativa bésica,
consistente no reconhecimento, em seu favor, do direito a ter direitos.

[Ext 783 QO-QO, rel. p/ o ac. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de Mello, j.
28-11-2001, P, DJ de 14-11-2003.]

e Aessencialidade da cooperagao internacional na repressao penal aos delitos comuns
nao exonera o Estado brasileiro - e, em particular, o STF - de velar pelo respeito aos
direitos fundamentais do sudito estrangeiro que venha a sofrer, em nosso pais, pro-
cesso extradicional instaurado por iniciativa de qualquer Estado estrangeiro. O fato de
o estrangeiro ostentar a condigao juridica de extraditando ndo basta para reduzi-lo a um
estado de submissao incompativel com a essencial dignidade que lhe é inerente como
pessoa humana e que lhe confere a titularidade de direitos fundamentais inaliendveis,
dentre os quais avulta, por sua insuperéavel importancia, a garantia do due process of law.
Em tema de direito extradicional, o STF nao pode nem deve revelar indiferenca diante
de transgressoes ao regime das garantias processuais fundamentais. E que o Estado
brasileiro — que deve obediéncia irrestrita  propria Constituigao que lhe rege a vida
institucional — assumiu, nos termos desse mesmo estatuto politico, o gravissimo dever
de sempre conferir prevaléncia aos direitos humanos (art. 4, II).

[Ext 633, rel. min. Celso de Mello, j. 28-8-1996, P, D] de 6-4-2001.]

Il - autodeterminagéo dos povos;
IV —n&o intervencéo;
V —igualdade entre os Estados;

* Arguigdo de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos: decisoes judiciais nacionais permitindo a importagao de pneus usados de

paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagao Mundial
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do Comércio, a partir de 20-6-2008, pela Solicitagio de Consulta da Unido Europeia
a0 Brasil. (...) Autorizagio para importagio de remoldados provenientes de Estados
integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcagas: determina-
¢ao do tribunal ad hoc, & qual teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos
firmados pelo bloco econémico: auséncia de tratamento discriminatdrio nas relagdes
comerciais firmadas pelo Brasil.

[ADPF 101, rel. min. Carmen Licia, j. 24-6-2009, P, DJE de 4-6-2012.]

e Imunidade de jurisdi¢ao. Execugio fiscal movida pela Unido contra a Republica
da Coreia. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que, salvo rentincia, é absoluta
a imunidade do Estado estrangeiro a jurisdi¢do executéria: orientagao mantida por
maioria de votos. Precedentes: ACO 524 AgR, Velloso, DJ de 9-5-2003; ACO 522 AgR
e 634 AgR, Ilmar Galvao, DJ de 23-10-1998 e 31-10-2002; ACO 527 AgR, Jobim, DJ
de 10-12-1999; ACO 645, Gilmar Mendes, D] de 17-3-2003.

[ACO 543 AgR, rel. min. Septlveda Pertence, j. 30-8-2006, P, DJ de 24-11-2006.]

¢ O mero procedimento citatério nao produz qualquer efeito atentatdrio a soberania
nacional ou a ordem publica, apenas possibilita o conhecimento da a¢ao que tramita
perante a justica alienigena e faculta a apresentacao de defesa.

[CR10.849 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 28-4-2004, P, D] de 21-5-2004.]

¢ Naio pode o STF avaliar o mérito dos elementos formadores da prova, inclusive a
autoria e a materialidade dos delitos cometidos, ora em produgao perante a autoridade
judicidria do pais requerente, tema afeto a sua soberania.

[Ext 853, rel. min. Mauricio Corréa, j. 19-12-2002, P, DJ de 5-9-2003.]

¢ Imunidade de jurisdi¢ao. Reclamagao trabalhista. Litigio entre Estado estrangeiro
e empregado brasileiro. Evolugio do tema na doutrina, na legislagio comparada e na
jurisprudéncia do STF: da imunidade jurisdicional absoluta & imunidade jurisdicional
meramente relativa. Recurso extraordindrio nao conhecido. Os Estados estrangeiros nao
dispoem de imunidade de jurisdi¢ao, perante o Poder Judicidrio brasileiro, nas causas de
natureza trabalhista, pois essa prerrogativa de direito internacional ptblico tem caréter
meramente relativo. Privilégios diplométicos ndo podem ser invocados, em processos
trabalhistas, para coonestar o enriquecimento sem causa de Estados estrangeiros, em
inaceitdvel detrimento de trabalhadores residentes em territdrio brasileiro, sob pena de
essa pratica consagrar censuravel desvio ético-juridico, incompativel com o principio da
boa-fé e inconcilidvel com os grandes postulados do direito internacional. O privilégio
resultante da imunidade de execug¢io nio inibe a Justica brasileira de exercer jurisdigao
nos processos de conhecimento instaurados contra Estados estrangeiros.

[RE 222.368 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 30-4-2002, 22 T, DJ de 14-2-2003.]

e Cabe, assim, a Justica do Estado requerente reconhecer soberanamente — desde
que o permita a sua prépria legislagio penal - a ocorréncia, ou nao, da continuidade
delitiva, ndo competindo ao Brasil, em obséquio ao principio fundamental da soberania
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dos Estados, que rege as relagdes internacionais, constranger o Governo requerente a
aceitar um instituto que até mesmo o seu préprio ordenamento positivo possa rejeitar.
[Ext 542, rel. min. Celso de Mello, j. 13-2-1992, P, DJ de 20-3-1992.]

VI — defesa da paz;
VIl - solugéo pacifica dos conflitos;
VIl — repldio ao terrorismo e ao racismo;

¢ O repudio ao terrorismo: um compromisso ético-juridico assumido pelo Brasil,
quer em face de sua propria Constitui¢io, quer perante a comunidade internacional.
Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os pardmetros consagrados pela
vigente CF, ndo se subsumem & nogao de criminalidade politica, pois a Lei Fundamental
proclamou o repudio ao terrorismo como um dos principios essenciais que devem reger
o Estado brasileiro em suas relagdes internacionais (CF, art. 4°, VIII), além de haver
qualificado o terrorismo, para efeito de repressao interna, como crime equiparével aos
delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva, a tratamento juridico impregnado
de maximo rigor, tornando-o inafiangével e insuscetivel da cleméncia soberana do Estado
e reduzindo-o, ainda, 3 dimensio ordinaria dos crimes meramente comuns (CF, art. 5°,
XLIII). A CF, presentes tais vetores interpretativos (CF, art. 49, VIII, e art. 5°, XLIII),
ndo autoriza que se outorgue, s praticas delituosas de carater terrorista, 0 mesmo tra-
tamento benigno dispensado ao autor de crimes politicos ou de opinido, impedindo,
desse modo, que se venha a estabelecer, em torno do terrorista, um inadmissivel circulo
de protecio que o faga imune ao poder extradicional do Estado brasileiro, notadamente
se se tiver em consideragio a relevantissima circunstincia de que a Assembleia Nacional
Constituinte formulou um claro e inequivoco juizo de desvalor em relagio a quaisquer
atos delituosos revestidos de indole terrorista, a estes nao reconhecendo a dignidade de
que muitas vezes se acha impregnada a prética da criminalidade politica.

[Ext 858, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2004, P, D] de 1°-7-20085.]

* Raga e racismo. A divisdo dos seres humanos em ragas resulta de um processo de
conteido meramente politico-social. Desse pressuposto origina-se o racismo que, por
sua vez, gera a discriminagio e o preconceito segregacionista. (...) Adesdo do Brasil a
tratados e acordos multilaterais, que energicamente repudiam quaisquer discriminagoes
raciais, al compreendidas as distingdes entre os homens por restri¢des ou preferéncias
oriundas de raga, cor, credo, descendéncia ou origem nacional ou étnica, inspiradas
na pretensa superioridade de um povo sobre outro, de que siao exemplos a xenofobia,
“negrofobia”, “islamafobia” e o antissemitismo.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]

IX — cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
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¢ No plano da cooperagao internacional, é possivel a participagdo das autoridades
estrangeiras, desde que nio haja nenhuma interferéncia delas no curso das providén-
cias tomadas.

[HC 89.171, rel. p/ o ac. min. Menezes Direito, j. 24-3-2009, 12 T, DJE de 8-5-2009.]

X — concessao de asilo politico.

* Questao sobre existéncia juridica, validez e eficicia de ato administrativo que con-
ceda reftigio ao extraditando é matéria preliminar inerente a cogni¢ao do mérito do
processo de extradigdo e, como tal, deve ser conhecida de oficio ou mediante provocagio
de interessado juridico na causa. (...) Eventual nulidade absoluta do ato administrativo
que concede reftgio ao extraditando deve ser pronunciada, mediante provocagio ou de
oficio, no processo de extradigio. (...) Nao configura crime politico, para fim de obstar o
acolhimento de pedido de extradigao, homicidio praticado por membro de organizagao
revoluciondria clandestina, em plena normalidade institucional de Estado Democratico
de Direito, sem nenhum propdsito politico imediato ou conotagao de reagao legitima a
regime opressivo. (...) Nio caracteriza a hipétese legal de concessio de refagio, consis-
tente em fundado receio de perseguigio politica, o pedido de extradi¢ao para regular
execugdo de sentengas definitivas de condenagio por crimes comuns, proferidas com
observancia do devido processo legal, quando nao héd prova de nenhum fato capaz de
justificar receio atual de desrespeito as garantias constitucionais do condenado.

[Ext 1.08S, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-12-2009, P, DJE de 16-4-2010.]

¢ Extradicdao: Colombia: crimes relacionados a participagio do extraditando — entdo
sacerdote da Igreja Catdlica — em agao militar das For¢as Armadas Revoluciondrias
da Colémbia (FARC). Questio de ordem. Reconhecimento do status de refugiado
do extraditando, por decisio do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE):
pertinéncia tematica entre a motivagio do deferimento do reftigio e o objeto do pedido
de extradicdo: aplicagdo da Lei 9.474/1997, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja cons-
titucionalidade é reconhecida: auséncia de violagio do principio constitucional da
separagao dos Poderes. De acordo com o art. 33 da Lei 9.474/1997, o reconhecimento
administrativo da condicao de refugiado, enquanto dure, é elisiva, por defini¢do, da
extradigio que tenha implicagdes com os motivos do seu deferimento. E vélida a lei
que reserva ao Poder Executivo - a quem incumbe, por atribui¢io constitucional, a
competéncia para tomar decisdes que tenham reflexos no plano das relagées interna-
cionais do Estado — o poder privativo de conceder asilo ou refigio. A circunstincia de
o prejuizo do processo advir de ato de um outro Poder — desde que compreendido na
esfera de sua competéncia — nio significa invasao da drea do Poder Judicidrio. Pedido
de extradigdo nao conhecido, extinto o processo, sem julgamento do mérito e deter-
minada a soltura do extraditando. Caso em que de qualquer sorte, incidiria a proibigao
constitucional da extradi¢do por crime politico, na qual se compreende a prética de

sumario 47



Art. 4°, X

eventuais crimes contra a pessoa ou contra o patrimonio no contexto de um fato de
rebeliio de motivagio politica (Ext 493).

[Ext 1.008, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 21-3-2007, P, DJ de 17-8-2007.]
* Naio hd incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo politico e o da extra-
digdo passiva, na exata medida em que o STF nio estd vinculado ao juizo formulado
pelo Poder Executivo na concessao administrativa daquele beneficio regido pelo direito
das gentes. Disso decorre que a condi¢do juridica de asilado politico ndo suprime, s6
por si, a possibilidade de o Estado brasileiro conceder, presentes e satisfeitas as condi-
¢Oes constitucionais e legais que a autorizam, a extradigao que lhe haja sido requerida.
O estrangeiro asilado no Brasil s6 nao serd passivel de extradi¢ao quando o fato ensejador
do pedido assumir a qualificagao de crime politico ou de opinido ou as circunstancias
subjacentes a a¢do do Estado requerente demonstrarem a configuragio de inaceitavel
extradigdo politica disfarcada.

[Ext 524, rel. min. Celso de Mello, j. 31-10-1989, P, D] de 8-3-1991.]

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscaré a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacé&o de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

* Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se de tratados
de integragao, ainda subsistem os classicos mecanismos institucionais de recep¢io das
convengdes internacionais em geral, nao bastando, para afasta-los, a existéncia da norma
inscrita no art. 4°, pardgrafo unico, da Constitui¢ao da Republica, que possui conteudo
meramente programatico e cujo sentido nao torna dispensavel a atuagao dos instru-
mentos constitucionais de transposi¢ao, para a ordem juridica doméstica, dos acordos,
protocolos e convengdes celebrados pelo Brasil no &mbito do Mercosul.

[CR 8.279 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 17-6-1998, P, DJ de 10-8-2000. ]
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TiTuLO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

¢ Nao cabe ao Poder Judicidrio, que nio tem funcao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

[Stimula Vinculante 37.]

e Nio viola a Constituigdo o estabelecimento de remuneragio inferior ao saldrio mi-
nimo para as pragas prestadoras de servi¢o militar inicial.

[Simula Vinculante 6. ]

¢ Remarcagao de teste de aptidio fisica em concurso publico em razio de problema
temporario de satde. Vedagao expressa em edital. Constitucionalidade. Violagao ao
principio da isonomia. Nao ocorréncia. Postulado do qual ndo decorre, de plano, a
possibilidade de realizagiao de segunda chamada em etapa de concurso publico em
virtude de situagoes pessoais do candidato. Cléusula editalicia que confere eficicia ao
principio da isonomia a luz dos postulados da impessoalidade e da supremacia do inte-
resse publico. Inexisténcia de direito constitucional a remarcagio de provas em razio
de circunsténcias pessoais dos candidatos. Seguranga juridica. Validade das provas de
segunda chamada realizadas até a data da conclusao do julgamento.

[RE 630.733, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013, [RG.]

* Einconstitucional a atribuigio supervalorizada de pontos, na prova de titulos em con-
curso publico para o cargo de notdrio, pelo exercicio anterior de atividade cartordria em
detrimento de outras atividades juridicas. Todavia, o principio constitucional da isonomia é
atendido pela atribuicao proporcional de pontos aos candidatos exercentes de atividade nota-
rial e de outras atividades juridicas, revelando-se inconstitucional a decisao que determina
a extirpacio total de pontos referentes aos titulos obtidos pelo exercicio daquela atividade.
[AI830.011 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-6-2012, 13 T, DJE de 14-8-2012.]

e Concurso publico. Prova de esfor¢o fisico. Caso a caso, héd de perquirir-se a sinto-
nia da exigéncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a fungéo a ser
exercida. Nao se tem como constitucional a exigéncia de prova fisica desproporcional
a habilitacio ao cargo de auxiliar médico-legista, porquanto a atuagao deste, embora
fisica, ndo se faz no campo da forca bruta, mas a partir de técnica especifica.

[AI 851.587 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 12 T, DJE de 1°-8-2012.]
VIDE RE 150.458, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-12-1998, 22 T, DJ de 7-5-1999
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* Programa Universidade para Todos (PROUNI). Agdes afirmativas do Estado. Cum-
primento do principio constitucional da isonomia. (...) A educagio, notadamente a
escolar ou formal, ¢ direito social que a todos deve alcancar. Por isso mesmo, dever do
Estado e uma de suas politicas publicas de primeirissima prioridade. A Lei 11.096,/2005
nao laborou no campo material reservado a lei complementar. Tratou, tio somente, de
erigir um critério objetivo de contabilidade compensatdria da aplicagdo financeira em
gratuidade por parte das institui¢des educacionais. Critério que, se atendido, possibi-
lita 0 gozo integral da isen¢ao quanto aos impostos e contribui¢ées mencionados no
art. 8° do texto impugnado. Nao hé outro modo de concretizar o valor constitucional da
igualdade senao pelo decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da
desigualdade a proceder e justificar a imposicao do valor da igualdade. A imperiosa luta
contra as relagdes desigualitdrias muito raro se da pela via do descenso ou do rebaixa-
mento puro e simples dos sujeitos favorecidos. Geralmente se verifica pela ascensao das
pessoas até entao sob a hegemonia de outras. Que para tal viagem de verticalidade sao
compensadas com esse ou aquele fator de supremacia formal. Nao é toda superioridade
juridicamente conferida que implica negagao ao principio da igualdade. O tipico dalei é
fazer distingoes. Diferencia¢des. Desigualagoes. E fazer desigualages para contrabater
renitentes desigualages. A lei existe para, diante dessa ou daquela desigualagao que se
revele densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra
desigualagao compensatoria. A lei como instrumento de reequilibrio social. Toda a
axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiros historicamente desfa-
vorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi gratia, o segmento
dos negros e dos indios. Nao por coincidéncia os que mais se alocam nos patamares
patrimonialmente inferiores da pirdmide social. A desigualagao em favor dos estudantes
que cursaram o ensino médio em escolas publicas e os egressos de escolas privadas que
hajam sido contemplados com bolsa integral nao ofende a Constituigao patria, porquanto
se trata de um descrimen que acompanha a toada da compensagao de uma anterior e
factual inferioridade (“ciclos cumulativos de desvantagens competitivas”). Com o que
se homenageia a insuperével méxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, mdxima que Ruy Barbosa
interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se
igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem.
[ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, j. 3-5-2012, P, DJE de 22-3-2013.]

* Atos que instituiram sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial
(cotas) no processo de selegdo para ingresso em instituigao publica de ensino superior.
(...) Néo contraria - ao contrério, prestigia - o principio da igualdade material, previsto
no caput do art. 5° da Constituigao da Republica, a possibilidade de o Estado langar
mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um niimero indeterminado
de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural, seja de a¢des afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
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vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagao de desigual-
dades decorrentes de situagdes histéricas particulares. (...) Justica social hoje, mais do
que simplesmente retribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir,
reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. No entanto, as politicas
de agdo afirmativa fundadas na discriminagao reversa apenas sao legitimas se a sua
manutengao estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social
que lhes deu origem. Caso contrdrio, tais politicas poderiam converter-se em benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situagdo — é escusado dizer — incompativel com o espirito
de qualquer Constitui¢io que se pretenda democrética, devendo, outrossim, respeitar
a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos.

[ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-4-2012, P, DJE de 20-10-2014.]

= RE 597.28S, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-5-2012, P, DJE de 18-3-2014,

* Nainicial, pede-se a declaragio de inconstitucionalidade, com eficicia para todos
e efeito vinculante, da interpretacio dos arts. 124, 126 e 128, 1 e II, do CP (DL 2.848/
1940) que impega a antecipagio terapéutica do parto na hipétese de gravidez de feto
anencéfalo, previamente diagnosticada por profissional habilitado. Pretende-se o reco-
nhecimento do direito da gestante de submeter-se ao citado procedimento sem estar
compelida a apresentar autorizagio judicial ou qualquer outra forma de permissao do
Estado. (...) O tema envolve a dignidade humana, o usufruto da vida, a liberdade, a auto-
determinacio, a saude e o reconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente,
os direitos sexuais e reprodutivos de milhares de mulheres. No caso, ndo h4 colisdo real
entre direitos fundamentais, apenas conflito aparente. (...) Cumpre rechagar a assertiva
de que a interrupgao da gestacio do feto anencéfalo consubstancia aborto eugénico,
aqui entendido no sentido negativo em referéncia a praticas nazistas. O anencéfalo é
um natimorto. Nao hd vida em potencial. Logo nao se pode cogitar de aborto eugénico,
o qual pressupde a vida extrauterina de seres que discrepem de padroes imoralmente
eleitos. (...) Anencefalia e vida sio termos antitéticos. Conforme demonstrado, o feto
anencéfalo ndo tem potencialidade de vida. Trata-se, na expressao adotada pelo CFM e
por abalizados especialistas, de um natimorto cerebral. Por ser absolutamente invidvel,
o anencéfalo ndo tem a expectativa nem é ou serd titular do direito a vida, motivo pelo
qual aludi, no inicio do voto, a um conflito apenas aparente entre direitos fundamen-
tais. Em rigor, no outro lado da balanga, em contraposi¢ao aos direitos da mulher, nao
se encontra o direito a vida ou a dignidade humana de quem esta por vir, justamente
porque nio hd ninguém por vir, ndo ha viabilidade de vida. Aborto é crime contra a vida.
Tutela-se a vida em potencial. No caso do anencéfalo, repito, nao existe vida possivel.
(...) mesmo A falta de previsdo expressa no CP de 1940, parece-me 16gico que o feto
sem potencialidade de vida ndo pode ser tutelado pelo tipo penal que protege a vida.
(...) este Supremo Tribunal proclamou que a Constitui¢io “quando se reporta a ‘direitos
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da pessoa humana’ e até dos ‘direitos e garantias individuais’ como cldusula pétrea estd
falando de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se faz destinatdrio dos direitos
fundamentais ‘A vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade’ (...).” Ora,
inexistindo potencialidade para tornar-se pessoa humana, nao surge justificativa para
a tutela juridico-penal, com maior razio quando eventual tutela esbarra em direitos
fundamentais da mulher, como se verd adiante. Enfim, cumpre tomar de empréstimo o
conceito juridico de morte cerebral previsto na Lei 9.434/1997, para concluir ser de todo
improprio falar em direito a vida intrauterina ou extrauterina do anencéfalo, o qual é um
natimorto cerebral. (...) Estd em jogo o direito da mulher de autodeterminar-se, de esco-
lher, de agir de acordo com a prépria vontade num caso de absoluta inviabilidade de vida
extrauterina. Estio em jogo, em ultima andlise, a privacidade, a autonomia e a dignidade
humana dessas mulheres. Hao de ser respeitadas tanto as que optem por prosseguir com
a gravidez — por sentirem-se mais felizes assim ou por qualquer outro motivo que nao
nos cumpre perquirir — quanto as que prefiram interromper a gravidez, para por fim ou,
20 menos, minimizar um estado de sofrimento. (...) Nao se coaduna com o principio da
proporcionalidade proteger apenas um dos seres da relagao, privilegiar aquele que, no
caso da anencefalia, ndo tem sequer expectativa de vida extrauterina, aniquilando, em
contrapartida, os direitos da mulher, impingindo-lhe sacrificio desarrazoado. A impo-
si¢do estatal da manutengio de gravidez cujo resultado final serd irremediavelmente a
morte do feto vai de encontro aos principios basilares do sistema constitucional, mais
precisamente a dignidade da pessoa humana, a liberdade, 4 autodeterminagio, 4 satde,
ao direito de privacidade, ao reconhecimento pleno dos direitos sexuais e reprodutivos
de milhares de mulheres. (...) No caso, ainda que se conceba o direito a vida do feto
anencéfalo — o que, na minha 6ptica, é inadmissivel, consoante enfatizado -, tal direito
cederia, em juizo de ponderagao, em prol dos direitos & dignidade da pessoa humana, a
liberdade no campo sexual, & autonomia, a privacidade, a integridade fisica, psicoldgica
e moral e 4 saude, previstos, respectivamente, nos arts. 1° III; 5°, cabeca e Il Ill e X; e
6°, cabeca, da Constituigio da Reptiblica. (...) Atuar com sapiéncia e justica, calcados
na Constitui¢ao da Republica e desprovidos de qualquer dogma ou paradigma moral
e religioso, obriga-nos a garantir, sim, o direito da mulher de manifestar-se livremente,
sem o temor de tornar-se ré em eventual a¢do por crime de aborto. Ante o exposto,
julgo procedente o pedido formulado na inicial, para declarar a inconstitucionalidade
da interpretagido segundo a qual a interrup¢ao da gravidez de feto anencéfalo é conduta
tipificada nos arts. 124, 126 e 128, 1 e II, do CP brasileiro.

[ADPF 54, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 12-4-2012, P, DJE de 30-4-2013.]
vIDE HC 84.025, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2004, P, D] de 25-6-2004

¢ Controle e constitucionalidade das leis penais. Mandatos constitucionais de cri-
minaliza¢do: A Constitui¢io de 1988 contém um significativo elenco de normas que,
em principio, ndo outorgam direitos, mas que, antes, determinam a criminalizagio
de condutas (CF, art. 5°, XLI, XLII, XLIII, XLIV; art. 7°, X; art. 227, § 4°). Em todas
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essas normas, é possivel identificar um mandato de criminalizagio expresso, tendo em
vista os bens e valores envolvidos. Os direitos fundamentais ndo podem ser conside-
rados apenas como proibigdes de intervengao (Eingriffsverbote), expressando também
um postulado de protegdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais
expressam nao apenas uma proibicio do excesso (Ubermassverbote), como também
podem ser traduzidos como proibicées de protecao insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de criminalizagio, portanto, impéem
ao legislador, para o seu devido cumprimento, o dever de observancia do principio da
proporcionalidade como proibigio de excesso e como proibigao de protecio insuficiente.
[HC 104.410, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2012, 22 T, DJE de 27-3-2012.]
 Evidencio (...) que a condigio de estrangeiro sem residéncia no Pais nio afasta, por
si s, o beneficio da substitui¢do da pena.

[HC 94.477, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-9-2011, 22 T, DJE de 8-2-2012.]
vIDE HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009

¢ O sexo das pessoas, salvo disposi¢ao constitucional expressa ou implicita em sentido
contrdrio, nao se presta como fator de desigualagao juridica. Proibigao de preconceito, a
luz do inciso IV do art. 3¢ da CF, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional
de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto
uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma geral negativa’, segundo a
qual “o que ndo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, estd juridicamente permitido”
(...) Ante a possibilidade de interpretacio em sentido preconceituoso ou discriminatério
do art. 1.723 do CC, nao resoluvel a luz dele proprio, faz-se necesséria a utilizagao da
técnica de “interpretacdo conforme a Constitui¢ao” Isso para excluir do dispositivo em
causa qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.
[ADI 4.277 e ADPF 132, rel. min. Ayres Britto, j. 5-5-2011, P, DJE de 14-10-2011.]
* Alei impugnada realiza materialmente o principio constitucional da isonomia, uma
vez que o tratamento diferenciado aos trabalhadores agraciados com a instituigao do
piso salarial regional visa reduzir as desigualdades sociais. A LC federal 103/2000 teve
por objetivo maior assegurar aquelas classes de trabalhadores menos mobilizadas e,
portanto, com menor capacidade de organizagao sindical, um patamar minimo de salario.
[ADI 4.364, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-3-2011, P, DJE de 16-5-2011.]

e Agcio direta de inconstitucionalidade. Art. 4° da Lei 3.769, de 26-1-2006, que veda
a realizagdo de processo seletivo para o recrutamento de estagidrios pelos érgaos e
entidades do poder publico do Distrito Federal. Violagao aos principios da igualdade
(art. 5°, caput) e da impessoalidade (caput do art. 37).

[ADI 3.795, rel. min. Ayres Britto, j. 24-2-2011, P, DJE de 16-6-2011.]

¢ Concurso publico da Policia Militar. Teste de esforco fisico por faixa etdria: exigéncia
desarrazoada, no caso. Ofensa aos principios da igualdade e legalidade. O STF entende que
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arestri¢ao da admissao a cargos publicos a partir da idade somente se justifica se previsto em
lei e quando situagdes concretas exigem um limite razodvel, tendo em conta o grau de esforgo
a ser desenvolvido pelo ocupante do cargo ou fungio. No caso, se mostra desarrazoada a
exigéncia de teste de esforco fisico com critérios diferenciados em razao da faixa etdria.
[RE 523.737 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010.]

VIDE RE 345.598 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-6-2005, 12 T, DJ de 19-8-2005

¢ O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem direito a todas as
prerrogativas basicas que lhe assegurem a preservagio do status libertatis e a observan-
cia, pelo Poder Publico, da cldusula constitucional do due process. O sudito estrangeiro,
mesmo o ndo domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para impetrar o remédio
constitucional do habeas corpus, em ordem a tornar efetivo, nas hipdteses de persecugio
penal, o direito subjetivo, de que também é titular, & observancia e ao integral respeito,
por parte do Estado, das prerrogativas que compdem e dio significado a cldusula do
devido processo legal. A condi¢io juridica de ndo nacional do Brasil e a circunstincia de
o réu estrangeiro nao possuir domicilio em nosso pais nao legitimam a adogao, contra tal
acusado, de qualquer tratamento arbitrério ou discriminatdrio. Precedentes. Impde-se,
ao Judicidrio, o dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil, os
direitos bésicos que resultam do postulado do devido processo legal, notadamente as prer-
rogativas inerentes a garantia da ampla defesa, 4 garantia do contraditdrio, a igualdade entre
as partes perante o juiz natural e a garantia de imparcialidade do magistrado processante.
[HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009.]

vIDE HC 94.477, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-9-2011, 22 T, DJE de 8-2-2012

vipE HC 72.391 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 8-3-1995, P, DJ de 17-3-1995

* Aigualdade, desde Platao e Aristoteles, consiste em tratar-se de modo desigual os
desiguais. Prestigia-se a igualdade, no sentido mencionado, quando, no exame de prévia
atividade juridica em concurso publico para ingresso no MPF, dé-se tratamento distinto
aqueles que ja integram o Ministério Publico.

[MS 26.690, rel. min. Eros Grau, j. 3-9-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

¢ O Magno Texto Federal ndo dispde sobre o inicio da vida humana ou o preciso
instante em que ela comeca. Nao faz de todo e qualquer estddio da vida humana um
autonomizado bem juridico, mas da vida que jé é propria de uma concreta pessoa,
porque nativiva (teoria “natalista’, em contraposi¢do as teorias “concepcionista” ou da
“personalidade condicional”). E, quando se reporta a “direitos da pessoa humana” e
até a “direitos e garantias individuais” como cldusula pétrea, estd falando de direitos e

“

garantias do individuo-pessoa, que se faz destinatario dos direitos fundamentais “a vida,
aliberdade, 4 igualdade, 4 seguranca e & propriedade”, entre outros direitos e garantias
igualmente distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito a satide e
ao planejamento familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente significante
de transpasse de poder normativo para a legislagio ordindria. A potencialidade de algo

para se tornar pessoa humana ja é meritdria o bastante para acoberta-la, infraconstitu-
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cionalmente, contra tentativas levianas ou frivolas de obstar sua natural continuidade
fisiolégica. Mas as trés realidades nao se confundem: o embrido é o embriao, o feto é o
feto e a pessoa humana é a pessoa humana. Donde nio existir pessoa humana embrio-
néria, mas embrido de pessoa humana. O embrido referido na Lei de Biosseguranga (in
vitro apenas) nao é uma vida a caminho de outra vida virginalmente nova, porquanto lhe
faltam possibilidades de ganhar as primeiras terminagoes nervosas, sem as quais o ser
humano nao tem factibilidade como projeto de vida auténoma e irrepetivel. O Direito
infraconstitucional protege por modo variado cada etapa do desenvolvimento biold-
gico do ser humano. Os momentos da vida humana anteriores ao nascimento devem
ser objeto de protegdo pelo direito comum. O embrido pré-implanto é um bem a ser
protegido, mas ndo uma pessoa no sentido biografico a que se refere a Constituigao.
[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]

¢ Isonomia. Paradigmas beneficiados por decisdo judicial. Impropriedade. Descabe
ter como inobservado o principio isondmico, a pressupor ato do tomador de servigos,
quando os paradigmas chegaram ao patamar remuneratério mediante decisao judicial.
[RE 349.850, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-3-2008, 13 T, DJE de 23-5-2008.]
 Einconstitucional o preceito segundo o qual, na analise de licitagGes, serdo con-
siderados, para averigua¢do da proposta mais vantajosa, entre outros itens, os valores
relativos aos impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado-membro. Afronta ao
principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso s contratagoes
da administragio. (...) A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir
situacdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é necessério que a discrimi-
nagao guarde compatibilidade com o contetido do principio. A Constitui¢ao do Brasil
exclui quaisquer exigéncias de qualificagio técnica e econdmica que nio sejam indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminagao, no julgamento
da concorréncia, que exceda essa limitagao é inadmissivel.

[ADI 3.070, rel. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJ de 19-12-2007.]

e MP 2.226, de 4-9-2001. (...) A introdugio, no art. 6° da Lei 9.469/1997, de dis-
positivo que afasta, no caso de transagao ou acordo, a possibilidade do pagamento dos
honorérios devidos ao advogado da parte contréria, ainda que fruto de condenagao
transitada em julgado, choca-se, aparentemente, com a garantia insculpida no art. 5°,
XXXVI, da Constitui¢ao, por desconsiderar a coisa julgada, além de afrontar a garantia
de isonomia da parte obrigada a negociar despida de uma parcela significativa de seu
poder de barganha, correspondente  verba honoréria.

[ADI 2.527 MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2007, P, DJ de 23-11-2007.]

¢ Discute-se a constitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494, de 10-9-1997, o qual decorre
da MP 2.180-35, de 24-8-2001. A Lei 9.494, de 1997, em linhas gerais, disciplina a aplicagao
da tutela antecipada contra a Fazenda Publica. O nucleo da discussao deste recurso extraor-
dindrio centra-se no aludido art. 1°-F da Lei 9.494, de 1997, que dispoe: “os juros de mora,
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nas condenagoes impostas & Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias
devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderao ultrapassar o percentual de seis
por cento a0 ano”. (...) A decisdo teve por base o Enunciado 32 das turmas recursais dos
juizados especiais federais do Rio de Janeiro, que dispde: “O disposto no art. 1°-F da Lei
9.494/1997 fere o principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, da CF) ao prever
afixagdo diferenciada de percentual a titulo de juros de mora nas condenagoes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores e empre-
gados publicos federais.” Nao penso assim! O atentado & isonomia consiste em se tratar
desigualmente situagdes iguais, ou em se tratar igualmente situagdes diferenciadas, de forma
arbitréria e nao fundamentada. E na busca da isonomia que se faz necessario tratamento
diferenciado, em decorréncia de situagdes que exigem tratamento distinto, como forma
de realizagao da igualdade. E o caso do art. 188 do CPC, que dispde: “computar-se-a em
quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda
Publica ou o Ministério Publico”. Razdes de ordem juridica podem impor o tratamento
diferenciado. O STF admite esse tratamento, em favor da Fazenda Publica, enquanto prer-
rogativa excepcional (Al 349.477 AgR/PR, rel. min. Celso de Mello, DJ de 28-2-2003).
Esta Corte, a vista do principio da razoabilidade, j4 entendeu, por maioria, que a norma
inscrita no art. 188 do CPC é compativel com a CF/1988 (RE 194.925 ED-EDyv, rel. min.
Ilmar Galvao, DJ de 19-4-2002). Com efeito, a Fazenda Publica e o Ministério Ptiblico
tém direito a prazo em dobro para recursos (RE 133.984, rel. min. Sydney Sanches, DJ
de 15-12-1998). Nio é, porém, a questio que se pde nos presentes autos. O conceito de
isonomia é relacional por defini¢ao. O postulado da igualdade pressupde pelo menos duas
situagdes, que se encontram numa relagao de comparagio. Essa relatividade do postulado
da isonomia leva, segundo Maurer, a uma inconstitucionalidade relativa (relative Verfas-
sungswidrigkeit) nao no sentido de uma inconstitucionalidade menos grave. E que inconsti-
tucional ndo se afigura a norma A ou B, mas a disciplina diferenciada (die Unterschiedlichkeit
der Regelung). A anilise exige, por isso, modelos de comparagio e de justificagdo. Se a
lei trata igualmente os credores da Fazenda Publica, fixando os mesmos niveis de juros
moratorios, inclusive para verbas remuneratorias, nao hé falar em inconstitucionalidade
do art. 1°-F da Lei 9.494, de 1997. Se os trata de modo distinto, porém justificadamente,
também nao ha cogitar de inconstitucionalidade da norma legal aqui discutida. Por fim,
justificar-se-ia a identificagdo de inconstitucionalidade no art. 1°-F da Lei 9.494, de 1997, se
comprovada a existéncia de tratamento nao razoavel. A andlise da situagio existente indica
ndo haver qualquer tratamento discriminatdrio, no caso, entre os credores da Fazenda
Publica, que acarretem prejuizo para servidores e empregados publicos.

[RE 453.740, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-2-2007, P, D] de 24-8-2007.]

= AI758.025 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 5-6-2012, 22 T, DJE de 22-6-2012

e Proibigdo imposta aos candidatos (...) referente a participagdo em inauguragio de
obras publicas nos trés meses que precedem o pleito eletivo. (...) O preceito inscrito no
art. 77 da Lei federal 9.504 visa a coibir abusos, conferindo igualdade de tratamento aos
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candidatos (...). A alegagio de que o artigo impugnado violaria o principio da isonomia
improcede. A concregio do principio da igualdade reclama a prévia determinagao de quais
sejam os iguais e quais os desiguais. O direito deve distinguir pessoas e situa¢es distintas
entre si, a fim de conferir tratamentos normativos diversos a pessoas e a situagdes que
nao sejam iguais. Os atos normativos podem, sem violagio do principio da igualdade,
distinguir situagGes a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra.
E necessario que a discriminagio guarde compatibilidade com o contetido do principio.
[ADI 3.305, rel. min. Eros Grau, j. 13-9-2006, P, D] de 24-11-2006.]

¢ Tratamento igualitdrio de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. O alcance
do disposto na cabega do art. 5° da CF ha de ser estabelecido levando-se em conta a
remessa aos diversos incisos. A cldusula de tratamento igualitirio nao obstaculiza o
deferimento de extradigao de estrangeiro.

[Ext 1.028, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-8-2006, P, D] de 8-9-2006.]

¢ Eficécia dos direitos fundamentais nas relagoes privadas. As violagdes a direitos fun-
damentais ndo ocorrem somente no 4mbito das rela¢des entre o cidadio e o Estado,
mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.
Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao vinculam diretamente nao
apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protec¢ao dos particulares
em face dos poderes privados. Os principios constitucionais como limites & autonomia
privada das associagdes. A ordem juridico-constitucional brasileira ndo conferiu a qual-
quer associagio civil a possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em
especial, dos postulados que tém por fundamento direto o préprio texto da Constituicio
da Republica, notadamente em tema de protecio as liberdades e garantias fundamentais.
O espago de autonomia privada garantido pela Constituigdo as associagdes nao estd
imune a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra claras limita¢oes
de ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois
a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e
atuagio, o poder de transgredir ou de ignorar as restri¢des postas e definidas pela prépria
Constitui¢ao, cuja eficicia e for¢a normativa também se impoem, aos particulares, no
ambito de suas relagoes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

[RE 201.819, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 11-10-2005, 22 T, DJ de 27-10-2006.]
e Concurso publico. (...) Prova de titulos: exercicio de fungdes publicas. Viola o prin-
cipio constitucional da isonomia norma que estabelece como titulo o mero exercicio
de fungao publica.

[ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-9-2005, P, DJ de 23-9-2005. ]

= ADI 4.178 MC-REF, rel. min. Cezar Peluso, j. 4-2-2010, P, DJE de 7-5-2010

VvIDE AI 830.011 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-6-2012, 12 T, DJE de 14-8-2012

VIDE ADI2.206 MC, rel. min. Nelson Jobim, j. 8-11-2000, P, DJ de 1°-8-2003
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¢ Os pronunciamentos do Supremo sio reiterados no sentido de nao se poder erigir
como critério de admissdo nio haver o candidato ultrapassado determinada idade,
correndo a conta de excegao situagdes concretas em que o cargo a ser exercido engloba
atividade a exigir a observéncia de certo limite — precedentes: RMS 21.033-8/DF, Ple-
nério, rel. min. Carlos Velloso, D] de 11-10-1991; RMS 21.046-0/R]J, Plenario, rel. min.
Sepulveda Pertence, DJ de 14-11-1991; RE 209.714-4/RS, Plenério, rel. min. Ilmar
Galvao, DJ de 20-3-1998; e RE 217.226-1/RS, Segunda Turma, por mim relatado, D] de
27-11-1998. Mostra-se pouco razodvel a fixagao, contida em edital, de idade maxima - 28
anos -, a alcangar ambos os sexos, para ingresso como soldado policial militar.

[RE 345.598 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-6-2005, 13 T, D] de 19-8-2008.]

= ARE 678.112 RG, rel. min. Luiz Fux, j. 25-4-2013, P, DJE de 17-5-2013,

e Isonomia. Concurso publico. Prova de aptidao fisica. Lesdo temporaria. Nova data
para o teste. Inadmissibilidade. Mandado de seguranga impetrado para que candidata
acometida de lesdo muscular durante o teste de corrida pudesse realizar as demais provas
fisicas em outra data. Pretensdo deferida com fundamento no principio da isonomia.
Decisao que, na pratica, conferiu a uma candidata que falhou durante a realizacao de
sua prova fisica uma segunda oportunidade para cumpri-la. Beneficio nao estendido
aos demais candidatos. Criagio de situa¢do anti-isondmica.

[RE 351.142, rel. min. Ellen Gracie, j. 31-5-2005, 22 T, DJ de 1°-7-20085.]

= AI651.795 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 22 T, DJE de 5-3-2010

vIDE RE 630.733, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013,

VIDE RE 179.500, rel. min. Marco Aurélio, j. 26-10-1998, 22 T, DJ de 15-10-1999

e (..) é consentinea com a Carta da Republica previsio normativa asseguradora,
ao militar e ao dependente estudante, do acesso a institui¢ao de ensino na localidade
para onde é removido. Todavia, a transferéncia do local do servigo nao pode se mostrar
verdadeiro mecanismo para lograr-se a transposi¢ao da seara particular para a publica,
sob pena de se colocar em plano secundério a isonomia — art. 59, cabega e I -, a impes-
soalidade, a moralidade na administragao publica, a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola superior, prevista no inciso I do art. 206, bem como a
viabilidade de chegar-se a niveis mais elevados do ensino, no que o inciso V do art. 208
vincula o fendmeno a capacidade de cada qual.

[ADI 3.324, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 16-12-2004, P, D] de 5-8-2005.]

e Leil.952,de 19-3-1999, do Estado de Mato Grosso do Sul, que transfere os dep6-
sitos judiciais, referentes a tributos estaduais, a conta do erario da unidade federada.
Nio ocorréncia de violagio aos principios constitucionais da separacio dos Poderes, da
isonomia e do devido processo legal (CF, arts. 20 e 5°, caput e LIV), e ao art. 148, I e I,
da Carta Federal. (...) A isonomia é resguardada, visto que a lei estadual prevé a aplicagdo
da taxa Selic, que traduz rigorosa igualdade de tratamento entre o contribuinte e o Fisco.
[ADI 2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, D] de 19-4-2002.]

= RE 582.461, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-5-2011, P, DJE de 18-8-2011,
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¢ Edital de concurso publico da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Alagoas.
Previsdo de pontuagio aos servidores nao estéveis, bem como a aprovagio em qualquer
concurso publico, sem diferenciagio de nivel de graduagao, desiguala os concorrentes,
em ofensa ao principio da isonomia. Ofensa ao principio da publicidade, ao nio trazer
o nome dos candidatos e os respectivos numeros de inscrigo.

[ADI 2.206 MC, rel. min. Nelson Jobim, j. 8-11-2000, P, DJ de 1°-8-2003.]

VIDE ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-9-2005, P, D] de 23-9-2005

e O direito a sadde — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas — representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagio no plano
da organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da
saude da populagao, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissao, em grave
comportamento inconstitucional. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuigao gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/aids, d4 efetividade a preceitos fundamentais da Constitui¢ao
da Reptiblica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregio do seu alcance, um gesto
reverente e soliddrio de apreco a vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a nio ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade.

[RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, DJ de 24-11-2000.]

= STA 175 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010

* Razoabilidade da exigéncia de altura minima para ingresso na carreira de delegado
de policia, dada a natureza do cargo a ser exercido. Viola¢ao ao principio da isonomia.
Inexisténcia.

[RE 140.889, rel. p/ 0 ac. min. Mauricio Corréa, j. 30-5-2000, 22 T, DJ de 15-12-2000.]
VIDE RE 659.557, rel. min. Ayres Britto, dec. monocritica, j. 13-3-2012, DJE de 18-4-2012

*  Osdireitos e garantias individuais nao tém cardter absoluto. Nao ha, no sistema cons-
titucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo
porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogao, por parte
dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constitui¢ido. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estiao
sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa — permite que sobre elas inci-
dam limita¢Ges de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, B, DJ de 12-5-2000.]

viDE HC 103.236, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010
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¢ Concurso publico. Fator altura. Caso a caso, ha de perquirir-se a sintonia da exi-
géncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a fungao a ser exercida.
No 4mbito da policia, ao contrério do que ocorre com o agente em si, ndo se tem como
constitucional a exigéncia de altura minima, considerados homens e mulheres, de um
metro e sessenta para a habilitagao ao cargo de escrivao, cuja natureza é estritamente
escriturdria, muito embora de nivel elevado.

[RE 150.455, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-12-1998, 22 T, D] de 7-5-1999.]

= AI 384.050 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-9-2003, 22 T, DJ de 10-10-2003

= RE 194.952, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-9-2001, 12 T, D] de 11-10-2001

VIDE Al 851.587 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 12 T, DJE de 1°-8-2012

e Ao recorrente, por nio ser francés, ndo obstante trabalhar para a empresa francesa,
no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa, que concede vantagens aos
empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de nacionalidade francesa.
Ofensa ao principio da igualdade: CF, 1967, art. 153, § 1°; CF, 1988, art. 5, caput).
A discriminagdo que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do
individuo, como o sexo, a raga, a nacionalidade, o credo religioso, etc., é inconstitucio-
nal. Precedente do STF: Ag 110.846 AgR/PR, Célio Borja, RTJ 119/465. Fatores que
autorizariam a desigualiza¢do nao ocorrentes no caso.

[RE 161.243, rel. min. Carlos Velloso, j. 29-10-1996, 22 T, D] de 19-12-1997.]

e Enquanto os direitos de primeira geragio (direitos civis e politicos) — que compreen-
dem as liberdades classicas, negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geragio (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identifica
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansio e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

[MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, D] de 17-11-1995.]

* Concurso publico: principio da igualdade: ofensa inexistente. Nao ofende o princi-
pio da igualdade o regulamento de concurso publico que, destinado a preencher cargos
de vérios 6rgaos da Justiga Federal, sediados em locais diversos, determina que a clas-
sificagdo se faga por unidade da Federagao, ainda que dai resulte que um candidato
se possa classificar, em uma delas, com nota inferior ao que, em outra, nao alcance a
classificagao respectiva.

[RE 146.585, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 18-4-1995, 13 T, DJ de 15-9-1995.]

e Avedacio constitucional de diferenca de critério de admissio por motivo de idade
(CF, art. 70, XXX) é corolério, na esfera das relagdes de trabalho, do principio funda-
mental de igualdade (...), que se estende, a falta de exclusido constitucional inequivoca
(como ocorre em relagio aos militares — CF, art. 42, § 11), a todo o sistema do pessoal
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civil. E ponderavel, nio obstante, a ressalva das hipSteses em que a limitagao de idade
se possa legitimar como imposi¢ao da natureza e das atribui¢des do cargo a preencher.
[RMS 21.046, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 14-12-1990, P, D] de 14-11-1991.]

= RE 586.088 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 26-5-2009, 22 T, DJE de 19-6-2009

= AI722.490 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009

e O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo é - enquanto pos-
tulado fundamental de nossa ordem politico-juridica — suscetivel de regulamentacio ou
de complementacio normativa. Esse principio — cuja observancia vincula, incondicional-
mente, todas as manifestagoes do Poder Publico - deve ser considerado, em sua precipua
fungio de obstar discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo
aspecto: (a) o daigualdade nalei; e (b) o daigualdade perante alei. A igualdade na lei — que
opera numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao
legislador que, no processo de sua formagao, nela ndo poderd incluir fatores de discrimi-
nagao, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante alei, contudo,
pressupondo lei jé elaborada, traduz imposi¢ao destinada aos demais poderes estatais, que,
na aplicagdo da norma legal, nao poderao subordind-la a critérios que ensejem tratamento
seletivo ou discriminatdrio. A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador
impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade.
[MI 58, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 14-12-1990, P, D] de 19-4-1991.]

| —homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigaces, nos termos desta Constitui¢ao;

¢ No tocante a violéncia doméstica, h de considerar-se a necessidade da intervengao
estatal. (...) No caso presente, ndo bastasse a situagio de notéria desigualdade conside-
rada a mulher, aspecto suficiente a legitimar o necessério tratamento normativo desigual,
tem-se como base para assim se proceder a dignidade da pessoa humana - art. 19, III -,
o direito fundamental de igualdade — art. 5°, 1 — e a previsao pedagdgica segundo a qual
alei punira qualquer discriminagio atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais —
art. 5, XLI. A legislagao ordindria protetiva estd em fina sintonia com a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que revela a
exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar o processo de
construgao de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros. Hd também de
se ressaltar a harmonia dos preceitos com a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convengao de Belém do Para -, no que
mostra ser a violéncia contra a mulher uma ofensa aos direitos humanos e a consequéncia
de relagdes de poder historicamente desiguais entre os sexos. (...) Procede s inteiras
o pedido formulado pelo PGR, buscando-se o empréstimo de concretude maior a CF.
Deve-se dar interpretacao conforme & Carta da Republica aos arts. 12, I; 16; e 41 da Lei
11.340/2006 - Lei Maria da Penha - no sentido de nao se aplicar a Lei 9.099/1995 aos
crimes glosados pela lei ora discutida, assentando-se que, em se tratando de lesoes cor-
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porais, mesmo que consideradas de natureza leve, praticadas contra a mulher em 4mbito
doméstico, atua-se mediante agdo penal publica incondicionada. (...) Representa a Lei
Maria da Penha elevada expressao da busca das mulheres brasileiras por igual conside-
ragao e respeito. Protege a dignidade da mulher, nos multiplos aspectos, ndo somente
como um atributo inato, mas como fruto da construgao realmente livre da propria per-
sonalidade. Contribui com passos largos no continuo caminhar destinado a assegurar
condi¢des minimas para o amplo desenvolvimento da identidade do género feminino.
[ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2012, P, DJE de 1°-8-2014.]

* Violéncia doméstica. (...) O art. 1° da Lei 11.340/2006 surge, sob o angulo do trata-
mento diferenciado entre os géneros — mulher e homem -, harménica com a CF, no que
necessaria a protecio ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira.
[ADC 19, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2012, P, DJE de 29-4-2014.]

¢ Ojinciso I do art. 100 do CPC, com redagio dada pela Lei 6.515/1977, foi recep-
cionado pela CF de 1988. O foro especial para a mulher nas a¢des de separagao judicial
e de conversio da separagio judicial em divércio nao ofende o principio da isonomia
entre homens e mulheres ou da igualdade entre os conjuges.

[RE 227.114, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 14-12-2011, 22 T, DJE de 22-11-2012.]

e Complementacio de aposentadoria. Entidade de previdéncia privada. Clausula
contratual. Critérios diferenciados para os sexos masculino e feminino. Alegada violagio
ao principio constitucional da isonomia. Decisao embargada proferida em momento
no qual o STF ainda n3o reconhecera a transcendéncia da controvérsia constitucional.
Repercussao geral da matéria que o Plendrio do STF, em momento subsequente, veio
a proclamar na apreciagao do RE 639.138 RG/RS. Embargos de declaragio acolhidos.
[AI'776.708 AgR-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 18-10-2011, 22 T, DJE de 7-11-2011.]
¢ Aadogao de critérios diferenciados para o licenciamento dos militares temporérios,
em razdo do sexo, ndo viola o principio da isonomia.

[RE 489.064 ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 25-9-2009.]

VIDE AI511.131 AgR, rel. min. Septlveda Pertence, j. 22-3-2005, P, DJ de 15-4-2005

¢ Pensdo por morte de servidora publica estadual, ocorrida antes da EC 20/1998:
cOnjuge varao: exigéncia de requisito de invalidez que afronta o principio da isonomia.
(...) No texto anterior 8 EC 20/1998, a Constituigio se preocupou apenas em definir
a correspondéncia entre o valor da pensao e a totalidade dos vencimentos ou proven-
tos do servidor falecido, sem qualquer referéncia a outras questdes, como, por exem-
plo, os possiveis beneficidrios da pensio por morte (Precedente: MS 21.540, Gallotti,
RTJ 159/787). No entanto, a lei estadual mineira, violando o principio da igualdade
do art. 59, I, da Constituigao, exige do marido, para que perceba a pensao por morte da
mulher, um requisito - o da invalidez — que, nio se presume em relagdo a vitiva, e que
ndo foi objeto do acérdao do RE 204.193, 30-5-2001, Carlos Velloso, DJ de 31-10-2002.
Nesse precedente, ficou evidenciado que o dado socioldgico que se presume em favor da
mulher é o da dependéncia econdmica, e nao o de invalidez, razio pela qual também nio
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pode ela ser exigida do marido. Se a condi¢ao de invalidez revela, de modo inequivoco,
a dependéncia econdmica, a reciproca nao ¢ verdadeira; a condigao de dependéncia
econdmica nio implica declara¢io de invalidez.

[RE 385.397 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 29-6-2007, P, D] de 6-9-2007.]

= RE 607.907 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 21-6-2011, 12 T, DJE de 1°-8-2011

e Promocao de militares dos sexos masculino e feminino: critérios diferenciados:
carreiras regidas por legislacdo especifica: auséncia de violagdo ao principio da isonomia:
precedente (RE 225.721, Ilmar Galvio, D] de 24-4-2000).

[AI511.131 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 22-3-2005, P, DJ de 15-4-2005.]

= RE 523.317 ED, rel. min. Cidrmen Lucia, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 3-3-2011

VIDE RE 489.064 ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 25-9-2009

* Pensio: extensdo ao viuvo. Principio da igualdade. Necessidade de lei especifica. CF,
art. 59, I; art. 195 e seu § 59; e art. 201, V. A extensdo automatica da pensdo ao vitvo, em
obséquio ao principio da igualdade, em decorréncia do falecimento da esposa-segurada,
assim considerado aquele como dependente desta, exige lei especifica, tendo em vista as
disposigbes constitucionais inscritas no art. 195, caput, e seu § 59, e art. 201, V, da CF.
[RE 204.193, rel. min. Carlos Velloso, j. 30-5-2001, P, DJ de 31-10-2002.]

* Concurso publico. Critério de admissao. Sexo. A regra direciona no sentido da incons-
titucionalidade da diferenca de critério de admissio considerado o sexo —art. 50, I; e § 2°
do art. 39 da Carta Federal. A excegio corre a conta das hipdteses aceitaveis, tendo em vis-
ta a ordem socioconstitucional.

[RE 120.305, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-9-1994, 22 T, D] de 9-6-1995.]

= RE 528.684, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-9-2013, 22 T, DJE de 26-11-2013

Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

¢ Alei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a
sua vigéncia ¢ anterior a cessag¢io da continuidade ou da permanéncia.

[Stimula 711.]

* Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagao de candidato a cargo
publico.

[Simula 686.]

e Naio cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretagao dada a normas
infraconstitucionais pela decisao recorrida.

[Stimula 636.]

 (...) ofende o principio da legalidade a decisao que concede a incorporagio de quin-
tos pelo exercicio de fun¢ao comissionada no periodo entre 8-4-1998 e 4-9-2001, ante
a caréncia de fundamento legal.

[RE 638.115, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-3-2015, P, DJE de 3-8-2015, [RG.]
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¢ Por nio se confundir a associagdo de moradores com o condominio disciplinado
pelaLei 4.591/1964, descabe, a pretexto de evitar vantagem sem causa, impor mensali-
dade a morador ou a proprietério de imédvel que a ela ndo tenha aderido. Consideragoes
sobre o principio da legalidade e da autonomia da manifestagio de vontade - art. 5,
IIeXX,daCF.

[RE 432.106, rel. min. Marco Aurélio, j. 20-9-2011, 13 T, DJE de 4-11-2011.]

¢ Orientagdo predominante no STF no sentido de que o cometimento de falta grave,
durante a execucio da pena privativa de liberdade, implica, por exemplo, a necessidade
de reinicio da contagem do prazo de Ys para obtengao da progressao no regime de
cumprimento da pena (RHC 85.605, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 14-10-2005).
Em tese, se a pessoa que cumpre pena privativa de liberdade em regime menos severo,
ao praticar falta grave, pode ser transferida para regime prisional mais gravoso (regressio
prisional), logicamente ¢ do sistema juridico que a pessoa que cumpre a pena corporal
em regime fechado (o mais gravoso) deve ter reiniciada a contagem do prazo de Y%,
levando em conta o tempo ainda remanescente de cumprimento da pena. A data-base
para a contagem do novo periodo aquisitivo do direito a progressao do regime prisional
é a data do cometimento da tltima infragao disciplinar grave (ou, em caso de fuga, da sua
recaptura), computado do periodo restante de pena a ser cumprida. Logo, ndo h4 que se
reconhecer o alegado — mas inexistente — constrangimento ilegal, eis que a recontagem
e o novo termo inicial da contagem do prazo para a concessao de beneficio, tal como na
progressao de regime, decorrem de interpretagio sistematica das regras legais existentes,
ndo havendo violagio ao principio dalegalidade.

[HC 95.401, rel. min. Ellen Gracie, j. 21-10-2008, 22 T, DJE de 8-11-2008.]

= HC 96.060, rel. min. Carmen Lucia, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 19-6-2009

¢ Formagio de quadrilha e gestdo fraudulenta de institui¢io financeira. Competén-
cia. Especializagio de vara por resolugio do Poder Judicidrio. (...) Especializar varas
e atribuir competéncia por natureza de feitos nao é matéria alcancada pela reserva da
lei em sentido estrito, porém apenas pelo principio da legalidade afirmado no art. 5,
II, da CF, ou seja, pela reserva da norma. No enunciado do preceito — “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” - ha visivel
distingdo entre as seguintes situacdes: (i) vinculagio as defini¢des da lei e (ii) vinculagao
as defini¢Oes “decorrentes” - isto é, fixadas em virtude dela — de lei. No primeiro caso,
estamos diante da “reserva da lei”; no segundo, em face da “reserva da norma” (norma
que pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimental). Na segunda situagéo, ainda
quando as defini¢des em pauta se operem em atos normativos nao da espécie legislativa —
mas decorrentes de previsdo implicita ou explicita em lei -, o principio estard sendo
devidamente acatado. No caso concreto, o principio da legalidade expressa “reserva de
lei em termos relativos” (= “reserva da norma”) nio impede a atribuigio, explicita ou
implicita, ao Executivo e ao Judicidrio, para, no exercicio da fun¢io normativa, definir
obrigagao de fazer ou nio fazer que se imponha aos particulares — e os vincule. Se ha

sumario 64



Art. 5% 11

matérias que nio podem ser reguladas sendo pelalei (...) das excluidas a essa exigéncia
podem tratar, sobre elas dispondo, o Poder Executivo e o Judicidrio, em regulamentos
e regimentos. Quanto & defini¢ao do que estd incluido nas matérias de reserva de lei, hd
de ser colhida no texto constitucional; quanto a essas matérias nao cabem regulamentos
e regimentos. Inconcebivel a admissio de que o texto constitucional contivesse dispo-
si¢do despiciente — verba cum effectu sunt accipienda. A legalidade da Resolugao 20, do
presidente do TRF 42 Regido, é evidente.

[HC 85.060, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 12 T, DJE de 13-2-2009.]

e Art.36eseus§ 10, § 20 e § 3° da Lei 9.985, de 18-7-2000. Constitucionalidade da
compensagao devida pela implantagio de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Inconstitucionalidade parcial do § 1° do art. 36. O compartilhamento-
-compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei 9.985/2000 nao ofende o principio
da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu o modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservagdo da natureza.

[ADI 3.378, rel. min. Ayres Britto, j. 14-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

* O recurso a processos de fertiliza¢ao artificial nao implica o dever da tentativa de
nidagdo no corpo da mulher de todos os 6vulos afinal fecundados. Nao existe tal dever
(inciso II do art. 5° da CF), porque incompativel com o préprio instituto do “planeja-
mento familiar” (...). Imposicao, além do mais, que implicaria tratar o género feminino
por modo desumano ou degradante, em contrapasso ao direito fundamental que se 1é
no inciso II do art. 5° da Constituigao. Para que ao embrido in vitro fosse reconhecido
o pleno direito a vida, necessdrio seria reconhecer a ele o direito a um ttero. Proposigao
nao autorizada pela Constituigao.

[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]

¢ Concurso publico: além da necessidade de lei formal prevendo-o como requisito
para o ingresso no servigo publico, o exame psicotécnico depende de um grau minimo
de objetividade e de publicidade dos atos em que se desdobra (...).

[RE 417.019 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 14-8-2007, 12 T, D] de 14-9-2007.]
= AI758.533 QO-RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 23-6-2010, P, DJE de 13-8-2010,

e O principio dareserva de lei atua como expressiva limita¢do constitucional ao poder
do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, nao se reveste de suficiente
idoneidade juridica que Ihe permita restringir direitos ou criar obrigages. Nenhum ato
regulamentar pode criar obriga¢oes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao 4mbito de atuagio material da lei em sentido formal.
[AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.]

e O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitac¢ao ao exercicio
das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada
sob tal perspectiva — constitui postulado revestido de fungdo excludente, de caréter
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer interven¢des normativas, a
titulo primadrio, de 6rgaos estatais nao legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua
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vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio,
que, fundado na autoridade da Constitui¢ao, impde a administragio e a jurisdi¢ao a
necessdria submissao aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador.
[ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-2-2001, P, D] de 27-6-2003.]

e Ainobservéncia ao principio da legalidade pressupde o reconhecimento de preceito
delei dispondo de determinada forma e provimento judicial em sentido diverso, ou, entio,
a inexisténcia de base legal e, mesmo assim, a condenagio a satisfazer o que pleiteado.
[AI 147.203 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-5-1993, 22 T, DJ de 11-6-1993.]

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

e S6 élicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Sumula Vinculante 11.]

* O uso de algemas durante audiéncia de instrugao e julgamento pode ser determinado
pelo magistrado quando presentes, de maneira concreta, riscos a seguranga do acusado
ou das pessoas ao ato presentes.

[Rcl 9.468 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-3-2011, P, DJE de 11-4-2011.]
= Rcl 10.479 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013

¢ A chamada Lei da Anistia veicula uma decisdo politica assumida naquele momento —
o momento da transi¢io conciliada de 1979. A Lei 6.683 é uma lei-medida, ndo uma
regra para o futuro, dotada de abstracio e generalidade. H4 de ser interpretada a partir
darealidade no momento em que foi conquistada. A Lei 6.683/1979 precede a Conven-
¢ao das Nagoes Unidas contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desuma-
nos ou degradantes — adotada pela Assembleia Geral em 10-12-1984, vigorando desde
26-6-1987 — e a Lei 9.455, de 7-4-1997, que define o crime de tortura; e o preceito
veiculado pelo art. 59, XLIII, da Constitui¢ao — que declara insuscetivel de graga e
anistia a prética da tortura, entre outros crimes — nio alcanga, por impossibilidade
logica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constitui¢do nio afeta
leis-medida que a tenham precedido.

[ADPF 153, rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

¢ (...) opolicial militar que, a pretexto de exercer atividade de repressdo criminal em
nome do Estado, inflige, mediante desempenho funcional abusivo, danos fisicos a menor
momentaneamente sujeito ao seu poder de coer¢io, valendo-se desse meio executivo
para intimidé-lo e coagi-lo 4 confissao de determinado delito, pratica, inequivocamente,
o crime de tortura (...).

[HC 70.389, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-1994, P, DJ de 10-8-2001.]

sumario 66



Art. 5, IV
IV — ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

* Agio direta de inconstitucionalidade. Paragrafo 1° do art. 28 da Lei 12.663/2012
(“Lei Geral da Copa”). Violagio da liberdade de expressdo. Inexisténcia. Aplicagio do
principio da proporcionalidade. Juizo de ponderagao do legislador para limitar mani-
festagbes que tenderiam a gerar maiores conflitos e atentar contra a seguranga dos par-
ticipantes de evento de grande porte.

[ADI 5.136 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-7-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

¢ Cabivel o pedido de “interpretacdo conforme a Constitui¢ao” de preceito legal
portador de mais de um sentido, dando-se que a0 menos um deles é contrario a CE.
A utilizagio do § 3° do art. 33 da Lei 11.343/2006 como fundamento para a proibigao
judicial de eventos publicos de defesa da legalizagao ou da descriminalizagdo do uso de
entorpecentes ofende o direito fundamental de reunido, expressamente outorgado pelo
inciso XVI do art. 5° da Carta Magna. Regular exercicio das liberdades constitucionais
de manifestacido de pensamento e expressio, em sentido lato, além do direito de acesso
ainformagio (...). Nenhuma lei, seja ela civil ou penal, pode blindar-se contra a discus-
sdo do seu proprio conteudo. Nem mesmo a Constitui¢ao estd a salvo da ampla, livre e
aberta discussio dos seus defeitos e das suas virtudes, desde que sejam obedecidas as
condicionantes ao direito constitucional de reuniao, tal como a prévia comunicagio as
autoridades competentes. (...) Agdo direta julgada procedente para dar ao § 2° do art. 33
da Lei 11.343/2006 “interpretagio conforme a Constitui¢ao” e dele excluir qualquer
significado que enseje a proibi¢ao de manifestagoes e debates publicos acerca da des-
criminalizagdo ou legalizacdo do uso de drogas ou de qualquer substincia que leve o ser
humano ao entorpecimento episddico, ou entio viciado, das suas faculdades psicofisicas.
[ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012.]

VIDE ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-2014

e “Marcha da Maconha”. Manifestagao legitima, por cidadaos da republica, de duas
liberdades individuais revestidas de carater fundamental: o direito de reunido (liberdade-
-meio) e o direito a livre expressio do pensamento (liberdade-fim). (...) Vinculagio
de caréter instrumental entre a liberdade de reunio e a liberdade de manifestagio do
pensamento (...). A liberdade de expressio como um dos mais preciosos privilégios
dos cidaddos em uma republica fundada em bases democraticas. O direito a livre mani-
festagdo do pensamento: nicleo de que se irradiam os direitos de critica, de protesto,
de discordéncia e de livre circulagdo de ideias. Abolicdo penal (abolitio criminis) de
determinadas condutas puniveis. Debate que nao se confunde com incitagdo a prética
de delito nem se identifica com apologia de fato criminoso. Discussio que deve ser
realizada de forma racional, com respeito entre interlocutores e sem possibilidade legi-
tima de repressio estatal, ainda que as ideias propostas possam ser consideradas, pela
maioria, estranhas, insuportéveis, extravagantes, audaciosas ou inaceitdveis. O sentido
de alteridade do direito a livre expressdo e o respeito as ideias que conflitem com o pen-
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samento e os valores dominantes no meio social. Cardter nao absoluto de referida liber-
dade fundamental (CF, art. 5°, IV, V e X; Convengio Americana de Direitos Humanos,
art. 13, § 5°). A protecio constitucional & liberdade de pensamento como salvaguarda
ndo apenas das ideias e propostas prevalecentes no 4mbito social, mas, sobretudo, como
amparo eficiente as posi¢oes que divergem, ainda que radicalmente, das concepgoes
predominantes em dado momento histdrico-cultural, no ambito das formagoes sociais.
O principio majoritdrio, que desempenha importante papel no processo decisério, nao
pode legitimar a supressao, a frustragdo ou a aniquilagio de direitos fundamentais, como
o livre exercicio do direito de reunido e a prética legitima da liberdade de expressao,
sob pena de comprometimento da concepg¢ao material de democracia constitucio-
nal. A fun¢io contramajoritédria da jurisdi¢ao constitucional no Estado Democratico
de Direito. Inadmissibilidade da “proibicao estatal do dissenso”. Necessério respeito
ao discurso antagdnico no contexto da sociedade civil compreendida como espago
privilegiado que deve valorizar o conceito de “livre mercado de ideias”. O sentido da
existéncia do free marketplace of ideas como elemento fundamental e inerente ao regime
democritico (AC 2.695 MC/RS, rel. min. Celso de Mello). A importincia do contetido
argumentativo do discurso fundado em convic¢des divergentes. A livre circulagio de
ideias como signo identificador das sociedades abertas, cuja natureza nao se revela
compativel com a repressao ao dissenso e que estimula a construgao de espagos de
liberdade em obséquio ao sentido democréitico que anima as institui¢oes da republica.
As plurissignificagoes do art. 287 do CP: necessidade de interpretar esse preceito legal
em harmonia com as liberdades fundamentais de reunido, de expressao e de petigio.
Legitimidade da utilizagdo da técnica da interpretagao conforme a Constitui¢do nos
casos em que o ato estatal tenha contetido polissémico.

[ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-2014.]

VIDE ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012

¢ Aliberdade de imprensa, enquanto projecao das liberdades de comunicagio e de
manifestagiao do pensamento, reveste-se de contetido abrangente, por compreender,
entre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo inerentes, o direito de informar, o
direito de buscar a informagio, o direito de opinar, e o direito de criticar. A critica
jornalistica, desse modo, traduz direito impregnado de qualificagio constitucional,
plenamente oponivel aos que exercem qualquer atividade de interesse da coletividade
em geral, pois o interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepde-se a even-
tuais suscetibilidades que possam revelar as pessoas publicas ou as figuras notdrias,
exercentes, ou nio, de cargos oficiais. A critica que os meios de comunicagio social
dirigem as pessoas publicas, por mais dura e veemente que possa ser, deixa de sofrer,
quanto ao seu concreto exercicio, as limitagdes externas que ordinariamente resultam
dos direitos de personalidade. Nao induz responsabilidade civil a publicagao de maté-
ria jornalistica cujo contetido divulgue observa¢des em cardter mordaz ou ir6nico ou,
entao, veicule opinides em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se

sumario 68



Art. 5° IV

a pessoa a quem tais observagdes forem dirigidas ostentar a condi¢do de figura publica,
investida, ou nao, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a liberdade de
critica qualifica-se como verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso
de ofender. Jurisprudéncia. Doutrina. O STF tem destacado, de modo singular, em
seu magistério jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a prética da liberdade
de informagao, resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela
emana, por tratar-se de prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes
axiolégicos que conferem legitimagao material & propria concepgao do regime demo-
critico. Mostra-se incompativel com o pluralismo de ideias, que legitima a divergéncia
de opinides, a visio daqueles que pretendem negar, aos meios de comunicagéo social (e
aos seus profissionais), o direito de buscar e de interpretar as informagdes, bem assim a
prerrogativa de expender as criticas pertinentes. Arbitrdria, desse modo, e inconcilidvel
com a prote¢io constitucional da informagao, a repressao a critica jornalistica, pois o
Estado - inclusive seus juizes e tribunais — nao dispoe de poder algum sobre a palavra,
sobre as ideias e sobre as convic¢des manifestadas pelos profissionais da imprensa.

[AI 705.630 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-3-2011, 22 T, DJE de 6-4-2011.]

e Naio cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que pode
ou o que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissao que inclui a
propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nticleo duro das atividades
jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e de contetido da manifestagao
do pensamento, da informagao e da criagao lato sensu. Vale dizer: nao hd liberdade de
imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o poder
estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa ndo é uma bolha
normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem contetudo, e esse contetdo é formado
pelo rol de liberdades que se 1¢ a partir da cabega do art. 220 da CF: liberdade de “mani-
festagdo do pensamento’, liberdade de “criagao”, liberdade de “expressao”, liberdade de
“informagao”. Liberdades constitutivas de verdadeiros bens de personalidade, porquanto
correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituigao intitula de
“Fundamentais”: “livre manifestagio do pensamento” (inciso IV); “livre (...) expressio
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢io” (inciso IX); “acesso a
informagao” (inciso XIV). (...) A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre
ndo ¢ de sofrer constri¢des em periodo eleitoral. Ela é plena em todo o tempo, lugar e
circunstancias. (...) Suspensio de eficicia do inciso II do art. 45 da Lei 9.504/1997 e,
por arrastamento, dos § 4° e § 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei 12.034/2009.
Os dispositivos legais ndo se voltam, propriamente, para aquilo que o TSE vé como
imperativo de imparcialidade das emissoras de radio e televisao. Visa a coibir um estilo
peculiar de fazer imprensa: aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros
recursos de dudio e video como técnicas de expressio da critica jornalistica, em especial
os programas humoristicos. Suspensao de eficicia da expressio “ou difundir opinido
favoravel ou contraria a candidato, partido, coligagao, a seus 6rgaos ou representantes’,
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contida no inciso III do art. 45 da Lei 9.504/1997. Apenas se estard diante de uma
conduta vedada quando a critica ou a matéria jornalisticas venham a descambar para
a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral. Hip6tese a ser avaliada em cada caso concreto.

[ADI 4.451 MC-REF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012.]

VIDE ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009

¢ Ojornalismo é uma profissio diferenciada por sua estreita vinculagio ao pleno exer-
cicio das liberdades de expressao e de informacio. O jornalismo € a propria manifestacio
e difusdo do pensamento e da informacao de forma continua, profissional e remune-
rada. Os jornalistas so aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno daliberdade de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sdo
atividades que estdo imbricadas por sua prépria natureza e nao podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagao do art. 5,
X111, da Constitui¢ao, na hipotese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente,
em conjunto com os preceitos do art. 59, IV, IX, XIV, e do art. 220, da Constitui¢do, que
asseguram as liberdades de expressio, de informagio e de comunicagdo em geral. (...)
No campo da profissio de jornalista, ndao hé espago para a regulagio estatal quanto as
qualifica¢es profissionais. O art. 50, IV, IX, XIV, e o art. 220 nio autorizam o controle,
por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer
tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do pro-
prio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao e de informacao, expres-
samente vedada pelo art. 5°, IX, da Constitui¢io. A impossibilidade do estabelecimento
de controles estatais sobre a profissdo jornalistica leva & conclusao de que nao pode o
Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagdo
desse tipo de profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo
em que imperam as liberdades de expressao e de informagcao. Jurisprudéncia do STF:
Rp 930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

* Oart. 220 da Constitui¢ao radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de atuagao
da imprensa, porquanto fala: a) que os mencionados direitos de personalidade (liberdade
de pensamento, criagio, expressio e informagio) estio a salvo de qualquer restrigio em
seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnoldgico de sua veiculagio; b) que tal
exercicio nao se sujeita a outras disposigdes que nio sejam as figurantes dela propria,
Constituigdo. (...) O art. 220 é de instantinea observincia quanto ao desfrute das liber-
dades de pensamento, criagao, expressao e informagao que, de alguma forma, se veiculem
pelos 6rgaos de comunicagio social. Isso sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes
incisos do art. S° da mesma CF: vedagio do anonimato (parte final do inciso IV); do
direito de resposta (inciso V); direito a indenizagdo por dano material ou moral A inti-
midade, a vida privada,  honra e & imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de
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qualquer trabalho, oficio ou profissiao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer (inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagao, quando
necessdrio ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente constitucional
de calibragao temporal ou cronoldgica na empirica incidéncia desses dois blocos de
dispositivos constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros
termos, primeiramente, assegura-se o gozo dos “sobredireitos” de personalidade em que
se traduz a “livre” e “plena” manifesta¢io do pensamento, da cria¢ao e da informagao.
Somente depois é que se passa a cobrar do titular de tais situac¢des juridicas ativas um
eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores
da personalidade humana. Determinagao constitucional de momentanea paralisia & invio-
labilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabega
do art. 220 da Constitui¢do veda qualquer cerceio ou restri¢ao a concreta manifestagao
do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restri¢io que tenha
por objeto a criagio, a expressio e a informagao, seja qual for a forma, o processo, ou o
veiculo de comunicagio social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democritico e civilizado regime da livre e plena circulagao das ideias e opinides, assim
como das noticias e informagdes, mas sem deixar de prescrever o direito de resposta e
todo um regime de responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito de resposta
e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as causas para inibir
abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (...) Incompatibilidade mate-
rial insuperavel entre a Lei 5.250/1967 e a Constituigao de 1988. Impossibilidade de
conciliagio que, sobre ser do tipo material ou de substancia (vertical), contamina toda a
Lei de Imprensa: a) quanto ao seu entrelace de comandos, a servigo da prestidigitadora
légica de que para cada regra geral afirmativa da liberdade é aberto um leque de excegoes
que praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu inescondivel efeito pratico de ir além de
um simples projeto de governo para alcangar a realizagao de um projeto de poder, este
a se eternizar no tempo e a sufocar todo pensamento critico no Pais.

[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VIDE ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

e (...) osimples fato de a paciente participar de programa televisivo, discorrendo sobre
o quadro empirico do crime de latrocinio a que foi condenada, nao tem a forca de justifi-
car a respectiva segrega¢do cautelar. Pelo que tenho como inid6neo o fato superveniente,
apontado pelo juizo processante da causa para a decretagao da custddia proviséria. Ainda
mais — repito — quando esse fato nao passou de uma entrevista concedida a emissora
de televisdo, ocasidao em que a paciente simplesmente manifestou a sua prépria versio
sobre os fatos delituosos. Autodefendendo-se, portanto. Com efeito, entendo que as
palavras proferidas pela paciente em entrevista jornalistica se traduziram no exercicio
do direito constitucional & “livre manifestagio do pensamento” (...) e de autodefesa, a
mais natural das dimensdes das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (...). A significar, entdo, que o legitimo exercicio do direito subjetivo a exteriori-
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zagao do pensamento, conjugado com as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (...), no pode justificar, isoladamente, a decretagio da custédia preventiva.
[HC 95.116, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009. ]

e Anonimato. Noticia de pritica criminosa. Persecugao criminal. Impropriedade. Nao
serve & persecucao criminal noticia de pratica criminosa sem identificagao da autoria,
consideradas a vedagdo constitucional do anonimato e a necessidade de haver para-
metros proprios a responsabilidade, nos campos civel e penal, de quem a implemente.
[HC 84.827, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-8-2007, 13 T, DJE de 23-11-2007.]

e (...) deixo assentadas as seguintes conclusdes: (a) os escritos anénimos nio podem
justificar, s6 por si, desde que isoladamente considerados, a imediata instaura¢ao da
persecutio criminis, eis que pegas apdcrifas ndo podem ser incorporadas, formalmente,
ao processo, salvo quando tais documentos forem produzidos pelo acusado, ou, ainda,
quando constituirem, eles préprios, o corpo de delito (como sucede com bilhetes de
resgate no delito de extorsao mediante sequestro, ou como ocorre com cartas que evi-
denciem a prética de crimes contra a honra, ou que corporifiquem o delito de ameaga ou
que materializem o crimen falsi, p. ex.); (b) nada impede, contudo, que o Poder Pablico
provocado por delagdo andnima (“disque-dentincia”, p. ex.), adote medidas informais
destinadas a apurar, previamente, em averiguagio sumadria, “com prudéncia e discri¢ao’,
a possivel ocorréncia de eventual situagao de ilicitude penal, desde que o faga com o
objetivo de conferir a verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a promover,
entdo, em caso positivo, a formal instauragao da persecutio criminis, mantendo-se, assim,
completa desvinculagio desse procedimento estatal em relagio as pegas apécrifas; e (c) o
Ministério Publico, de outro lado, independentemente da prévia instaura¢io de inquérito
policial, também pode formar a sua opinio delicti com apoio em outros elementos de
convicgio que evidenciem a materialidade do fato delituoso e a existéncia de indicios
suficientes de sua autoria, desde que os dados informativos que dao suporte & acusagio
penal ndo tenham, como unico fundamento causal, documentos ou escritos andnimos.
[Inq 1.957, rel. min. Carlos Velloso, voto do min. Celso de Mello, j. 11-5-2005, P, DJ
de 11-11-2005.]

= HC 99.490, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-11-2010, 22 T, DJE de 1°-2-2011

= HC 95.244, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-3-2010, 12 T, DJE de 30-4-2010

viDE HC 90.178, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 26-3-2010

e ALei8.443, de 1992, estabelece que qualquer cidadao, partido politico ou sindi-
cato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o TCU.
A apuragio serd em cardter sigiloso, até decisio definitiva sobre a matéria. Decidindo,
o Tribunal mantera ou no o sigilo quanto ao objeto e a autoria da dentincia (§ 1° do
art. 55). Estabeleceu o TCU, entio, no seu Regimento Interno, que, quanto a autoria
da dentncia, serd mantido o sigilo: inconstitucionalidade diante do disposto no art. 5°,
V, X, XXXIII e XXXV, da CF.

[MS 24.405, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-12-2003, P, D] de 23-4-2004.]

sumario 72



Art. 5° IV

¢ Liberdade de expressao. Garantia constitucional que nio se tem como absoluta.
Limites morais e juridicos. O direito  livre expressao nao pode abrigar, em sua abran-
géncia, manifesta¢des de contetido imoral que implicam ilicitude penal. As liberdades
publicas ndo sdo incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira harménica,
observados os limites definidos na prépria CF (CF, art. 5°, § 2°, primeira parte). O pre-
ceito fundamental de liberdade de expressao nao consagra o “direito a incitagao ao
racismo”, dado que um direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de
condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios
da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, D] de 19-3-2004.]

e Aliberdade de expressao constitui-se em direito fundamental do cidadio, envol-
vendo o pensamento, a exposi¢ao de fatos atuais ou histdricos e a critica.

[HC 83.125, rel. min. Marco Aurélio, j. 16-9-2003, 12 T, DJ de 7-11-2003.]

* Divulgagio total ou parcial, por qualquer meio de comunicagao, de nome, ato ou
documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianga ou
adolescente a que se atribua ato infracional. Publicidade indevida. Penalidade: suspensao
da programagio da emissora até por dois dias, bem como da publicagio do periédico
até por dois nimeros. Inconstitucionalidade. A Constituicdo de 1988 em seu art. 220
estabeleceu que a liberdade de manifestagdo do pensamento, de criagio, de expressao e
de informagio, sob qualquer forma, processo ou veiculo, nao sofrera qualquer restricio,
observado o que nela estiver disposto. Limita¢es a liberdade de manifestagio do pensa-
mento, pelas suas variadas formas. Restri¢ao que hd de estar explicita ou implicitamente
prevista na prépria Constituigao.

[ADI 869, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 4-8-1999, P, DJ de 4-6-2004.]

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo por dano material,
moral ou a imagem;

e Programas humoristicos, charges e modo caricatural de pdr em circulagio ideias,
opinides, frases e quadros espirituosos compoem as atividades de “imprensa’, sin6-
nimo perfeito de “informagio jornalistica” (§ 1° do art. 220). Nessa medida, gozam da
plenitude de liberdade que é assegurada pela Constituigdo a imprensa. Dando-se que
o exercicio concreto dessa liberdade em plenitude assegura ao jornalista o direito de
expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom dspero, contundente, sarcés-
tico, irdnico ou irreverente, especialmente contra as autoridades e aparelhos de Estado.
Respondendo, penal e civilmente, pelos abusos que cometer, e sujeitando-se ao direito
de resposta a que se refere a Constituigao em seu art. 5°, V. A critica jornalistica em
geral, pela sua relagdo de ineréncia com o interesse publico, nio é aprioristicamente
suscetivel de censura. Isso porque é da esséncia das atividades de imprensa operar como
formadora de opinido publica, l6cus do pensamento critico e necessédrio contraponto a
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versao oficial das coisas, conforme decisao majoritria do STF na ADPF 130. Decisdo
a que se pode agregar a ideia de que alocugio “humor jornalistico” enlaga pensamento
critico, informacio e criagao artistica.

[ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012.]

e O art. 220 é de instantinea observancia quanto ao desfrute das liberdades de pensa-
mento, criagao, expressio e informagio que, de alguma forma, se veiculem pelos 6rgaos
de comunicagao social. Isto sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes incisos do
art. 5° da mesma CF: vedacio do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de
resposta (inciso V); direito a indenizagdo por dano material ou moral 4 intimidade, &
vida privada, 2 honra e 2 imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer
(inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagio, quando necessirio
ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente constitucional de calibragio
temporal ou cronolégica na empirica incidéncia desses dois blocos de dispositivos
constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros termos, pri-
meiramente, assegura-se o gozo dos “sobredireitos” de personalidade em que se traduz
a “livre” e “plena” manifestacio do pensamento, da criagdo e da informagio. Somente
depois é que se passa a cobrar do titular de tais situacdes juridicas ativas um eventual
desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinagao constitucional de momentanea paralisia 4 invio-
labilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabeca
do art. 220 da Constitui¢ao veda qualquer cerceio ou restri¢o a concreta manifestagao
do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restri¢ao que tenha
por objeto a criagao, a expressao e a informagao, seja qual for a forma, o processo, ou
o veiculo de comunicagio social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o
mais democratico e civilizado regime da livre e plena circulagio das ideias e opinioes,
assim como das noticias e informages, mas sem deixar de prescrever o direito de res-
posta e todo um regime de responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito
de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as
causas para inibir abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (...) Sem
embargo, a excessividade indenizatéria é, em si mesma, poderoso fator de inibi¢ao da
liberdade de imprensa, em violagdo ao principio constitucional da proporcionalidade.
A relagao de proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por alguém e
aindenizagio que lhe caiba receber (quanto maior o dano maior a indenizagio) opera
é no ambito interno da potencialidade da ofensa e da concreta situagio do ofendido.
Nada tendo a ver com essa equagao a circunstincia em si da veiculagao do agravo por
6rgido de imprensa, porque, senio, a liberdade de informacéo jornalistica deixaria de
ser um elemento de expansio e de robustez da liberdade de pensamento e de expressao
lato sensu para se tornar um fator de contragao e de esqualidez dessa liberdade. Em se
tratando de agente publico, ainda que injustamente ofendido em sua honra e imagem,
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subjaz & indenizagdao uma imperiosa cldusula de modicidade. Isso porque todo agente
publico estd sob permanente vigilia da cidadania. E quando o agente estatal nao prima
por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si
mais fortes suspeitas de um comportamento antijuridico francamente sindicével pelos
cidadios. (...) Aplicam-se as normas da legislagio comum, notadamente o CC, o CP,
0 CPC e o CPP as causas decorrentes das relagoes de imprensa. O direito de resposta,
que se manifesta como a¢ao de replicar ou de retificar matéria publicada é exercitével
por parte daquele que se vé ofendido em sua honra objetiva, ou entio subjetiva, con-
forme estampado no inciso V do art. 5° da CF. Norma, essa, “de eficdcia plena e de
aplicabilidade imediata”, conforme classificagao de José Afonso da Silva. “Norma de
pronta aplica¢io’, na linguagem de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra
doutrindria conjunta.

[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VIDE ADI 4.451 MC-REF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

¢ O fato de a Convengao de Varsdvia revelar, como regra, a indenizagao tarifada por
danos materiais nao exclui a relativa aos danos morais. Configurados esses pelo senti-
mento de desconforto, de constrangimento, aborrecimento e humilhagao decorrentes
do extravio de mala, cumpre observar a Carta Politica da Republica — incisos Ve X do
art. 59, no que se sobrepde a tratados e convengdes ratificados pelo Brasil.

[RE 172.720, rel. min. Marco Aurélio, j. 6-2-1996, 22 T, D] de 21-2-1997.]

VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢@o aos locais de culto e a suas liturgias;

¢ O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto s religices.
[ADPF 54, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-4-2012, P, DJE de 30-4-2013.]

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internagéo coletiva;

VIl — ninguém seré privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

* Pedido de restabelecimento dos efeitos da decisao do Tribunal a quo que possibilita-
ria a participagio de estudantes judeus no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
em data alternativa ao Shabat. Alegagao de inobservéincia ao direito fundamental de
liberdade religiosa e ao direito a educa¢ao. Medida acautelatdria que configura grave
lesao & ordem juridico-administrativa. Em mero juizo de delibagao, pode-se afirmar que
a designacdo de data alternativa para a realizago dos exames nio se revela em sintonia
com o principio da isonomia, convolando-se em privilégio para um determinado grupo
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religioso. Decisdo da Presidéncia, proferida em sede de contracautela, sob a 6tica dos
riscos que a tutela antecipada é capaz de acarretar a ordem publica.

[STA 389 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-12-2009, P, DJE de 14-5-2010.]

* Nulidade de ato de despedida de empregados de sociedade de economia mista, por
razdes de ordem politico-partidaria. (...) Decisdo incensurével, por haver-se configurado
flagrante violagao ao principio da liberdade de convicgdo politica, constitucionalmente
consagrado, ao qual estdo especialmente adstritos os entes da administragao publica.
[RE 130.206, rel. min. Ilmar Galvio, j. 17-9-1991, 13 T, D] de 22-11-1991.]

IX — € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgéo, independente-
mente de censura ou licenca;

¢ A Constitui¢do do Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito a liber-
dade de expressdo nio pode ser cerceado pelo Estado ou por particular. (...) Biografia
é historia. A vida ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. Auto-
rizagao prévia para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento de
obras é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é proprio do viver. Erros
corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas. A reparagao
de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei. A liberdade é
constitucionalmente garantida, nao se podendo anular por outra norma constitucional
(inciso IV do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda
que sob o argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito constitucional-
mente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a intimidade, a privacidade,
a honra e 4 imagem. Para a coexisténcia das normas constitucionais dos incisos IV, IX
e X do art. 59, ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as
liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da
pessoa biografada e daqueles que pretendem elaborar as biografias. A¢ao direta julgada
procedente para dar interpretacao conforme a Constituigao aos arts. 20 e 21 do CC,
sem redugio de texto, para, em consonédncia com os direitos fundamentais a liberdade
de pensamento e de sua expressio, de criagdo artistica, produgio cientifica, declarar
inexigivel autoriza¢do de pessoa biografada relativamente a obras biogréficas literarias
ou audiovisuais, sendo também desnecesséria autoriza¢ao de pessoas retratadas como
coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes).

[ADI 4.815, rel. min. Cadrmen Licia, j. 10-6-2015, P, DJE de 1°-2-2016.]

* Agio direta de inconstitucionalidade. Pardgrafo 1° do art. 28 da Lei 12.663/2012
(“Lei Geral da Copa”). Violagio da liberdade de expressdo. Inexisténcia. Aplicagio do
principio da proporcionalidade. Juizo de ponderagao do legislador para limitar mani-
festagbes que tenderiam a gerar maiores conflitos e atentar contra a seguranga dos par-
ticipantes de evento de grande porte.

[ADI 5.136 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-7-2014, P, DJE de 30-10-2014.]
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¢ Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionados ao cumprimento
de condigoes legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver
potencial lesivo na atividade é que pode ser exigida inscri¢do em conselho de fiscali-
zagdo profissional. A atividade de musico prescinde de controle. Constitui, ademais,
manifestagdo artistica protegida pela garantia da liberdade de expressao.

[RE 414.426, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°-8-2011, P, DJE de 10-10-2011.]

= RE 795.467 RG, rel. min. Teori Zavascki, j. 5-6-2014, P, DJE de 24-6-2014,

e Aliberdade de imprensa, enquanto projecao das liberdades de comunicagio e de
manifesta¢ao do pensamento, reveste-se de contetido abrangente, por compreender,
entre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo inerentes, o direito de informar, o direito
de buscar a informagao, o direito de opinar e o direito de criticar. A critica jornalistica,
desse modo, traduz direito impregnado de qualificagao constitucional, plenamente
oponivel aos que exercem qualquer atividade de interesse da coletividade em geral,
pois o interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepde-se a eventuais sus-
cetibilidades que possam revelar as pessoas publicas ou as figuras notdrias, exercentes,
ou ndo, de cargos oficiais. A critica que os meios de comunicagao social dirigem as
pessoas publicas, por mais dura e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao
seu concreto exercicio, as limitagoes externas que ordinariamente resultam dos direitos
de personalidade. Nao induz responsabilidade civil a publicagdo de matéria jornalistica
cujo contetido divulgue observagdes em carater mordaz ou irénico ou, entdo, veicule
opinides em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa a
quem tais observagdes forem dirigidas ostentar a condigao de figura publica, investida,
ou nio, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a liberdade de critica qua-
lifica-se como verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender.
Jurisprudéncia. Doutrina. O STF tem destacado, de modo singular, em seu magistério
jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a prética da liberdade de informacao,
resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela emana, por tra-
tar-se de prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes axiolégicos que
conferem legitimagao material a prépria concepgao do regime democratico. Mostra-se
incompativel com o pluralismo de ideias, que legitima a divergéncia de opinides, a visao
daqueles que pretendem negar, aos meios de comunicagio social (e aos seus profissio-
nais), o direito de buscar e de interpretar as informagées, bem assim a prerrogativa de
expender as criticas pertinentes. Arbitraria, desse modo, e inconcilidvel com a protegao
constitucional da informagio, a repressio a critica jornalistica, pois o Estado - inclusive
seus Juizes e Tribunais - nio dispoe de poder algum sobre a palavra, sobre as ideias e
sobre as convic¢des manifestadas pelos profissionais da Imprensa.

[AI 705.630 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-3-2011, 22 T, DJE de 6-4-2011.]

* Naio cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que pode
ou o que nao pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a
propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nticleo duro das atividades
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jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e de contetdo da manifestagio
do pensamento, da informacio e da criagao lato sensu. Vale dizer: nao ha liberdade de
imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o poder
estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa nao é uma bolha
normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem contetdo, e esse contetudo é formado
pelo rol de liberdades que se 1é a partir da cabeca do art. 220 da CF: liberdade de “ma-
nifestagao do pensamento’, liberdade de “criagao’, liberdade de “expressao”, liberdade de
“informacao”. Liberdades constitutivas de verdadeiros bens de personalidade, porquanto
correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituigao intitula de
“Fundamentais”: “livre manifestagio do pensamento” (inciso IV); “livre (...) expressio
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio” (inciso IX); “acesso
a informagédo” (inciso XIV). (...) A critica jornalistica, em geral, pela sua relagio de
ineréncia com o interesse publico, ndo ¢ aprioristicamente suscetivel de censura. Isso
porque ¢é da esséncia das atividades de imprensa operar como formadora de opiniao
publica, l6cus do pensamento critico e necessdrio contraponto  versao oficial das coisas,
conforme decisdo majoritaria do STF na ADPF 130. Decisao a que se pode agregar a
ideia de que alocugao “humor jornalistico” enlaga pensamento critico, informagao e
criagdo artistica. (...) Suspensio de eficicia do inciso II do art. 45 da Lei 9.504/1997
e, por arrastamento, dos § 4° e § 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei 12.034,/2009.
Os dispositivos legais nio se voltam, propriamente, para aquilo que o TSE vé como
imperativo de imparcialidade das emissoras de radio e televisao. Visa a coibir um estilo
peculiar de fazer imprensa: aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros
recursos de dudio e video como técnicas de expressao da critica jornalistica, em especial
os programas humoristicos. Suspensao de eficicia da expressao “ou difundir opiniao
favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou representantes’,
contida no inciso III do art. 45 da Lei 9.504/1997. Apenas se estard diante de uma
conduta vedada quando a critica ou a matéria jornalisticas venham a descambar para
a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral. Hip6tese a ser avaliada em cada caso concreto.

[ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012.]

vIDE ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009

e Ojornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vincula¢io ao pleno exer-
cicio das liberdades de expressiao e de informagao. O jornalismo é a propria manifestagao
e difusdo do pensamento e da informagao de forma continua, profissional e remune-
rada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno daliberdade de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sao
atividades que estdo imbricadas por sua prépria natureza e nao podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagdo do art. 5°,
X111, da Constitui¢ao, na hipdtese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente,
em conjunto com os preceitos do art. 59, IV, IX, XIV, e do art. 220, da Constitui¢ao, que
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asseguram as liberdades de expressio, de informagio e de comunicagio em geral. (...)
No campo da profissao de jornalista, nio hd espago para a regulagio estatal quanto as
qualificagdes profissionais. O art. 5°, IV, IX, XIV, e o art. 220 ndo autorizam o controle,
por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer
tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do pré-
prio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao e de informagao, expres-
samente vedada pelo art. 59, IX, da Constitui¢ao. A impossibilidade do estabelecimento
de controles estatais sobre a profissdo jornalistica leva a conclusio de que nio pode o
Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagio desse
tipo de profissao. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em
que imperam as liberdades de expressao e de informagao. Jurisprudéncia do STE: Rp
930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

¢ O pensamento critico é parte integrante da informacio plena e fidedigna. O possivel
contetdo socialmente util da obra compensa eventuais excessos de estilo e da prépria
verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o
direito de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom dspero ou contundente,
especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela
sua relagdo de ineréncia com o interesse publico, nio é aprioristicamente suscetivel de
censura, mesmo que legislativa ou judicialmente intentada. O préprio das atividades de
imprensa é operar como formadora de opinido publica, espago natural do pensamento
critico e “real alternativa 4 versio oficial dos fatos” (...). Tirante, unicamente, as restricdes
que a Lei Fundamental de 1988 prevé para o “estado de sitio” (art. 139), o Poder Ptiblico
somente pode dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada
sempre a ideia-forca de que quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que
seja. Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que
pode ou o que nio pode ser dito por individuos e jornalistas. As matérias reflexamente
de imprensa, suscetiveis, portanto, de conformagao legislativa, sdo as indicadas pela
prépria Constituicio (...). Regulag@es estatais que, sobretudo incidindo no plano das
consequéncias ou responsabiliza¢des, repercutem sobre as causas de ofensas pessoais
para inibir o cometimento dos abusos de imprensa. Peculiar férmula constitucional de
protecao de interesses privados em face de eventuais descomedimentos da imprensa
(justa preocupagio do min. Gilmar Mendes), mas sem prejuizo da ordem de precedéncia
a esta conferida, segundo a légica elementar de que nio é pelo temor do abuso que se
vai coibir o uso. Ou, nas palavras do min. Celso de Mello, “a censura governamental,
emanada de qualquer um dos trés Poderes, é a expressdo odiosa da face autoritaria do
poder publico”. (...) Nao recepcio em bloco da Lei 5.250 pela nova ordem constitucional.
Obice légico a confecgio de uma lei de imprensa que se orne de compleigio estatutaria
ou orgénica. A prépria Constituigao, quando o quis, convocou o legislador de segundo
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escalo para o aporte regratdrio da parte restante de seus dispositivos (art. 29; art. 93;
e § Sodoart. 128). Sdo irregulamentéveis os bens de personalidade que se péem como
o proprio conteudo ou substrato da liberdade de informagao jornalistica, por se tratar
de bens juridicos que tém na prépria interdi¢ao da prévia interferéncia do Estado o seu
modo natural, cabal e ininterrupto de incidir. Vontade normativa que, em tema elemen-
tarmente de imprensa, surge e se exaure no proprio texto da Lei Suprema.

[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VIDE ADI 4.451 MC-REF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

¢ O termo “ciéncia’, enquanto atividade individual, faz parte do catilogo dos direitos
fundamentais da pessoa humana (inciso IX do art. 5° da CF). Liberdade de expressio
que se afigura como cléssico direito constitucional-civil ou genuino direito de perso-
nalidade. Por isso que exigente do médximo de protegao juridica, até como signo de
vida coletiva civilizada. Tao qualificadora do individuo e da sociedade é essa vocagao
para os misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal abre todo um autonomizado
capitulo para prestigia-la por modo superlativo (Capitulo IV do Titulo VIII). A regra
de que “O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagdo tecnoldgicas” (art. 218, caput) ¢ de logo complementada com o preceito
(§ 1o do mesmo art. 218) que autoriza a edigdo de normas como a constante do art. 5°
da Lei de Biosseguranca. A compatibiliza¢ao da liberdade de expressao cientifica com
os deveres estatais de propulsdo das ciéncias que sirvam & melhoria das condicoes de
vida para todos os individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a CF
dota o bloco normativo posto no art. 5° da Lei 11.105/2005 do necessério fundamento
para dele afastar qualquer invalidade juridica (min. Cormen Licia).

[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]

¢ Inquérito. A¢ao penal privada. Queixa-crime oferecida contra deputado federal e
jornalista. Pretensas ofensas praticadas pelo primeiro querelado e publicadas pela segunda
querelada em matéria jornalistica (...). As afirmagdes tidas como ofensivas pelo querelante
foram feitas no exercicio do mandato parlamentar, por ter o querelado se manifestado na
condi¢do de deputado federal e de presidente da Camara, nao sendo possivel desvincular
aquelas afirmagdes do exercicio da ampla liberdade de expressio, tipica da atividade
parlamentar (art. 51 da CF). O art. 53 da Constituigio da Reptblica dispde que os
deputados sio isentos de enquadramento penal por suas opinides, palavras e votos, ou
seja, tém imunidade material no exercicio da fun¢do parlamentar. Auséncia de indicio
de animus difamandi ou injuriandi, nao sendo possivel desvincular a citada publicagao
do exercicio daliberdade de expressio, prépria da atividade de comunicagio (art. 5°, IX,
da CF). Nio ocorréncia dos crimes imputados pelo querelante. Queixa-crime rejeitada.
[Inq 2.297, rel. min. Carmen Licia, j. 20-9-2007, P, DJ de 19-10-2007.]

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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e Séélicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Simula Vinculante 11.]

¢ A Constitui¢do do Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito a liber-
dade de expressdo nio pode ser cerceado pelo Estado ou por particular. (...) Biografia
é histéria. A vida ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. Auto-
rizagao prévia para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento de
obras é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é proprio do viver. Erros
corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas. A reparagao
de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei. A liberdade é
constitucionalmente garantida, nao se podendo anular por outra norma constitucional
(inciso IV do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda
que sob o argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito constitucional-
mente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a intimidade, a privacidade,
a honra e 4 imagem. Para a coexisténcia das normas constitucionais dos incisos IV, IX
e X do art. 59, ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as
liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da
pessoa biografada e daqueles que pretendem elaborar as biografias. A¢ao direta julgada
procedente para dar interpretacao conforme & Constituigao aos arts. 20 e 21 do CC,
sem redugio de texto, para, em consonéncia com os direitos fundamentais a liberdade
de pensamento e de sua expressio, de criagdo artistica, produgio cientifica, declarar
inexigivel autoriza¢ao de pessoa biografada relativamente a obras biogréficas literarias
ou audiovisuais, sendo também desnecesséria autoriza¢ao de pessoas retratadas como
coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes).

[ADI 4.815, rel. min. Cadrmen Licia, j. 10-6-2015, P, DJE de 1°-2-2016.]

e A fixagio do quantum indenizatdrio deve observar o grau de reprovabilidade da
conduta. A conduta do réu, embora reprovavel, destinou-se a pessoa publica, que estd
sujeita a criticas relacionadas com a sua fungao, o que atenua o grau de reprovabilidade
da conduta. A extensdo do dano é média; pois, apesar de haver publicagdes das acusagoes
feitas pelo réu, foi igualmente publicada, e com destaque (capa do jornal), matéria que
inocenta o autor, o que minimizou o impacto das ofensas perante a sociedade.

[AO 1.390, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-5-2011, P, DJE de 30-8-2011.]

* Nao ofende a autoridade do acérdao proferido na ADPF 130 a decisao que, proibindo
ajornal a publicagio de fatos relativos ao autor de agao inibitdria, se fundou, de maneira
expressa, na inviolabilidade constitucional de direitos da personalidade, notadamente o da
privacidade, mediante protecio de sigilo legal de dados cobertos por segredo de justica.
[Rcl 9.428, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-12-2009, P, DJE de 25-6-2010.]
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e Oart. 220 é de instantinea observancia quanto ao desfrute das liberdades de pensa-
mento, criagao, expressao e informagao que, de alguma forma, se veiculem pelos érgaos
de comunicagao social. Isso sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes incisos do
art. 5° da mesma CF: vedacio do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de
resposta (inciso V); direito  indenizagdo por dano material ou moral 4 intimidade, &
vida privada,  honra e & imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer
(inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagio, quando necessério
ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente constitucional de calibra-
¢ao temporal ou cronoldgica na empirica incidéncia desses dois blocos de dispositivos
constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros termos, pri-
meiramente, assegura-se o gozo dos “sobredireitos” de personalidade em que se traduz
a “livre” e “plena” manifestacdo do pensamento, da criagdo e da informagio. Somente
depois é que se passa a cobrar do titular de tais situa¢oes juridicas ativas um eventual
desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinagao constitucional de momentanea paralisia & invio-
labilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabega
do art. 220 da Constitui¢do veda qualquer cerceio ou restri¢ao a concreta manifestagao
do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restri¢io que tenha
por objeto a criagio, a expressio e a informagao, seja qual for a forma, o processo, ou o
veiculo de comunicagio social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democritico e civilizado regime da livre e plena circulagao das ideias e opinides, assim
como das noticias e informagdes, mas sem deixar de prescrever o direito de resposta e
todo um regime de responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito de resposta
e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as causas para
inibir abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (...) Sem embargo, a
excessividade indenizatéria é, em si mesma, poderoso fator de inibi¢do da liberdade de
imprensa, em violagao ao principio constitucional da proporcionalidade. A relagao de
proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por alguém e a indenizagio
que lhe caiba receber (quanto maior o dano maior a indenizagio) opera é no 4mbito
interno da potencialidade da ofensa e da concreta situa¢io do ofendido. Nada tendo
a ver com essa equagdo a circunstancia em si da veiculagdo do agravo por 6rgao de
imprensa, porque, senio, a liberdade de informagio jornalistica deixaria de ser um ele-
mento de expansio e de robustez da liberdade de pensamento e de expressao lato sensu
para se tornar um fator de contragio e de esqualidez dessa liberdade. Em se tratando
de agente publico, ainda que injustamente ofendido em sua honra e imagem, subjaz a
indeniza¢ao uma imperiosa cldusula de modicidade. Isso porque todo agente publico
estd sob permanente vigilia da cidadania. E, quando o agente estatal nao prima por todas
as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes
suspeitas de um comportamento antijuridico francamente sindicavel pelos cidados. (...)
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Aplicam-se as normas da legislagio comum, notadamente o CC, o CP, 0 CPC e o CPP
as causas decorrentes das relagdes de imprensa. O direito de resposta, que se manifesta
como agao de replicar ou de retificar matéria publicada é exercitavel por parte daquele
que se vé ofendido em sua honra objetiva, ou entio subjetiva, conforme estampado no
inciso V do art. 5° da CF. Norma, essa, “de eficicia plena e de aplicabilidade imediata’,
conforme classificagio de José Afonso da Silva. “Norma de pronta aplica¢ao”, na lin-
guagem de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutrindria conjunta.
[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VIDE ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

e CPInao tem poder juridico de, mediante requisi¢ao, a operadoras de telefonia, de
copias de decisdao nem de mandado judicial de interceptagao telefonica, quebrar sigilo
imposto a processo sujeito a segredo de justiga. Este é oponivel a comissao parlamen-
tar de inquérito, representando expressiva limitagdo aos seus poderes constitucionais.
[MS 27.483 MC-REEF, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2008, P, DJE de 10-10-2008.]

¢ O sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade protegido pela Constituigao de
1988, nao é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses publico, social e da Justica.
Assim, deve ceder também na forma e com observéncia de procedimento legal e com
respeito ao principio da razoabilidade.

[AI 655.298 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 4-9-2007, 22 T, D] de 28-9-2007.]

* Naio procede a alegagio feita pelo 5° acusado de que os dados relativos aos supos-
tos empréstimos bancérios contraidos com as duas institui¢des financeiras envolvidas
teriam sido colhidos de modo ilegal, pois o Banco Central teria atendido diretamente
apedido do PGR sem que houvesse autoriza¢io judicial. Tais dados constam de relaté-
rios de fiscalizagdao do Banco Central, que foram requisitados pela CPMI dos Correios.
No 4mbito deste inquérito, o presidente do STF determinou o “compartilhamento
de todas as informagoes bancdrias ji obtidas pela CPMI dos Correios” para andlise
em conjunto com os dados constantes destes autos. Por ultimo, o préprio relator do
inquérito, em decisao datada de 30-8-2005, decretou o afastamento do sigilo bancrio,
desde janeiro de 1998, de todas as contas mantidas pelo 5° acusado e “demais pessoas
fisicas e juridicas que com ele cooperam, ou por ele sio controladas”. (...) Igualmente
rejeitada a alegacdo de que o banco BMG teria atendido diretamente a pedido do MPFE.
Na verdade, o oficio requisitério do MPF amparou-se em decisdo anterior de quebra de
sigilo bancério dos investigados, proferida pelo presidente do STF, durante o recesso
forense (25-7-2005). Posteriormente, o préprio relator do inquérito afastou de modo
amplo o sigilo bancério, abarcando todas as operagdes de empréstimos objeto do oficio
requisitério do PGR, bem como ordenou a realizacdo de pericia com acesso amplo e
irrestrito as operagdes bancérias efetivadas pelo referido banco. De resto, a comunica-
¢ao dos mencionados dados bancarios encontra respaldo suplementar na quebra de
sigilo decretada pela CPMI dos Correios. (...) O sigilo das contas bancirias sediadas
no exterior foi afastado pelo Poder Judicidrio norte-americano, nos termos do oficio
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encaminhado pelo Governo dos Estados Unidos com os dados solicitados. O STF do
Brasil foi informado de todos os procedimentos adotados pelo PGR para sua obtengao
e, ao final, recebeu o resultado das diligéncias realizadas por determinagio da Justica
estrangeira. Os documentos foram encaminhados para uso pelos 6rgaos do Ministério
Publico e da Policia Federal, contendo somente a ressalva de nao entregar, naquele
momento, as provas anexadas para outras entidades. Assim, também nio procede a
alegacdo de ilicitude da anélise, pelo Instituto Nacional de Criminalistica, 6rgao da
Policia Federal, dos documentos bancérios recebidos no Brasil.

[Inq 2.24S, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 28-8-2007, P, DJ de 9-11-2007.]

e Requisi¢do de remessa ao STF de lista pela qual se identifiquem todas as pessoas que
fizeram uso da conta de nao residente para fins de remessa de valores ao exterior: impos-
sibilidade. Configura-se ilegitima a quebra de sigilo bancério de listagem genérica, com
nomes de pessoas ndo relacionados diretamente com as investigagdes (art. 50, X, da CF).
Ressalva da possibilidade de o MPF formular pedido especifico, sobre pessoas identifica-
das, definindo e justificando com exatido a sua pretensao. Agravo provido parcialmente.
[Inqg 2.245 AgR, rel. p/ o ac. min. Carmen Licia, j. 29-11-2006, P, D] de 9-11-2007.]
* A quebra de sigilo ndao pode ser manipulada, de modo arbitrério, pelo Poder Publico
ou por seus agentes. E que, se assim nao fosse, a quebra de sigilo converter-se-ia, ilegiti-
mamente, em instrumento de busca generalizada e de devassa indiscriminada da esfera de
intimidade das pessoas, o que daria ao Estado, em desconformidade com os postulados
que informam o regime democratico, o poder absoluto de vasculhar, sem quaisquer limi-
tagdes, registros sigilosos alheios. (...) Para que a medida excepcional da quebra de sigilo
bancdrio nao se descaracterize em sua finalidade legitima, torna-se imprescindivel que o
ato estatal que a decrete, além de adequadamente fundamentado, também indique, de
modo preciso, dentre outros dados essenciais, os elementos de identificagio do correntista
(notadamente o nimero de sua inscrigio no CPF) e o lapso temporal abrangido pela
ordem de ruptura dos registros sigilosos mantidos por institui¢ao financeira.

[HC 84.758, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.]

¢ O chamado sigilo fiscal nada mais é que um desdobramento do direito a intimidade
e a vida privada. Aqui se cuida de pessoa juridica que exerce atividade tributével. Con-
tribuinte, portanto. Os documentos foram apreendidos no interior da sede da empresa,
e nao no domicilio do seu responsavel legal. A atividade da pessoa juridica esta prevista
como crime contra a ordem econdmica. Legitima, assim, a atuagio do Fisco, com res-
paldo na legislagao pertinente. Legitima, também, a atua¢ao do Ministério Publico
instando a autoridade policial  instauragdo do inquérito policial, com vista a apurar a
ocorréncia de um fato tipico (...).

[HC 87.654, voto da rel. min. Ellen Gracie, j. 7-3-2006, 22 T, DJ de 20-4-2006.]

* DPaciente denunciado por falsidade ideoldgica, consubstanciada em exigir quantia
em dinheiro para inserir falsa informagio de excesso de contingente em certificado de
dispensa de incorporagao. Gravagio clandestina realizada pelo alistando, a pedido de
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emissora de televisdo, que levou as imagens ao ar em todo o territ6rio nacional por meio
de conhecido programa jornalistico. (...) A questdo posta néo é de inviolabilidade das
comunicagdes, e sim da protecio da privacidade e da propria honra, que nao constitui
direito absoluto, devendo ceder em prol do interesse publico.

[HC 87.341, rel. min. Eros Grau, j. 7-2-2006, 12 T, D] de 3-3-2006.]

= RHC 108.156, rel. min. Luiz Fux, j. 28-6-2011, 12 T, DJE de 10-8-2011

¢ O dano moral indenizével é o que atinge a esfera legitima de afei¢ao da vitima, que
agride seus valores, que humilha, que causa dor.

[RE 387.014 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-6-2004, 22 T, D] de 25-6-2004.]

e A simples reprodugio, pela imprensa, de acusagio de mau uso de verbas publicas,
pratica de nepotismo e trafico de influéncia, objeto de representagio devidamente
formulada perante o TST por federagao de sindicatos, nao constitui abuso de direito.
Dano moral indevido.

[RE 208.685, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-6-2003, 22 T, DJ de 22-8-2003.]

¢ Dano moral: fotografia: publicagdo ndo consentida: indeniza¢do: cumulagio com
o dano material: possibilidade. CF, art. 5°, X. Para a reparagio do dano moral ndo se
exige a ocorréncia de ofensa a reputagdo do individuo. O que acontece é que, de regra,
a publicagao da fotografia de alguém, com intuito comercial ou nao, causa desconforto,
aborrecimento ou constrangimento, ndo importando o tamanho desse desconforto,
desse aborrecimento ou desse constrangimento. Desde que ele exista, hd o dano moral,
que deve ser reparado, manda a Constitui¢io, art. 59, X.

[RE 215.984, rel. min. Carlos Velloso, j. 4-6-2002, 22 T, D] de 28-6-2002.]

¢ Coleta de material bioldgico da placenta, com propésito de fazer exame de DNA,
para averiguagio de paternidade do nascituro, embora a oposigio da extraditanda. (...)
Bens juridicos constitucionais como “moralidade administrativa”, “persecucdo penal
publica” e “seguranga publica” que se acrescem — como bens da comunidade, na expres-
sio de Canotilho — ao direito fundamental 2 honra (CF, art. 5°, X), bem assim direito a
honra e 4 imagem de policiais federais acusados de estupro da extraditanda, nas depen-
déncias da Policia Federal, e direito & imagem da prépria institui¢ao, em confronto com o
alegado direito da reclamante & intimidade e a preservar a identidade do pai de seu filho.
[Rcl 2.040 QO, rel. min. Néri da Silveira, j. 21-2-2002, P, D] de 27-6-2003.]

* O sigilo bancirio, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico (sigilo este que incide sobre os
dados/registros telefénicos e que nio se identifica com a inviolabilidade das comunica-
cdes telefonicas) — ainda que representem projecdes especificas do direito a intimidade,
fundado no art. 5°, X, da Carta Politica — nao se revelam oponiveis, em nosso sistema
juridico, as CPIs, eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz natural deriva¢io dos
poderes de investigagdo que foram conferidos, pela propria Constitui¢ao da Republica,
aos o6rgaos de investigagao parlamentar. As CPIs, no entanto, para decretarem, legitima-
mente, por autoridade prépria, a quebra do sigilo bancério, do sigilo fiscal e/ou do sigilo
telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de
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meros indicios, a existéncia concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional
(ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob investigacao), justificando a neces-
sidade de sua efetivagdo no procedimento de ampla investiga¢do dos fatos determinados
que deram causa i instaura¢ao do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle
jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 5°, XXXV). As deliberagdes de qualquer
CP]J, a semelhanga do que também ocorre com as decisées judiciais (RT] 140/514),
quando destituidas de motiva¢do, mostram-se irritas e despojadas de eficicia juridica,
pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem
que o ato que a decreta seja adequadamente fundamentado pela autoridade estatal.
[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.]

viIDE HC 96.056, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-6-2011, 22 T, DJE de 8-5-2012

* Inexiste a alegada inconstitucionalidade do art. 235 do CPM por ofensa ao art. 5°,
X, da Constituigdo, pois a inviolabilidade da intimidade nao é direito absoluto a ser
utilizado como garantia & permissao da pratica de crimes sexuais.

[HC 79.285, rel. min. Moreira Alves, j. 31-8-1999, 12 T, DJ de 12-11-1999.]

» Utilizagao de gravagio de conversa telefonica feita por terceiro com a autorizagao
de um dos interlocutores sem o conhecimento do outro quando h4, para essa utilizagao,
excludente da antijuridicidade. Afastada a ilicitude de tal conduta - a de, por legitima
defesa, fazer gravar e divulgar conversa telefénica ainda que nio haja o conhecimento
do terceiro que estd praticando crime -, é ela, por via de consequéncia, licita e, também
consequentemente, essa gravacdo nio pode ser tida como prova ilicita, para invocar-se
o art. 5°, LVI, da Constitui¢ao com fundamento em que houve viola¢ao da intimidade
(art. 50, X, da Carta Magna).

[HC 74.678, rel. min. Moreira Alves, j. 10-6-1997, 13 T, D] de 15-8-1997.]

= HC91.613, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2012, 22 T, DJE de 17-9-2012

* O fato de a Convengio de Varsévia revelar, como regra, a indenizagao tarifada por
danos materiais nao exclui a relativa aos danos morais. Configurados esses pelo senti-
mento de desconforto, de constrangimento, aborrecimento e humilhagao decorrentes
do extravio de mala, cumpre observar a Carta Politica da Republica - incisos Ve X do
art. 5°, no que se sobrepde a tratados e convengoes ratificados pelo Brasil.

[RE 172.720, rel. min. Marco Aurélio, j. 6-2-1996, 22 T, D] de 21-2-1997.]

* Inadmissibilidade, como prova, de laudos de degravagao de conversa telefonica e de
registros contidos na memdria de microcomputador, obtidos por meios ilicitos (art. 5o,
LVI, da CF); no primeiro caso, por se tratar de gravagéo realizada por um dos interlocu-
tores, sem conhecimento do outro, havendo a degravacio sido feita com inobservéncia
do principio do contraditdrio, e utilizada com violagio a privacidade alheia (art. 59, X,
da CF); e, no segundo caso, por estar-se diante de microcomputador que, além de ter
sido apreendido com violagao de domicilio, teve a memoria nele contida degradada ao
arrepio da garantia da inviolabilidade da intimidade das pessoas (art. 5°, X e X1, da CF).
[AP 307, rel. min. Ilmar Galvao, j. 13-12-1994, P, D] de 13-10-1995.]
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¢ Discrepa, a mais nido poder, de garantias constitucionais implicitas e explicitas —
preservagao da dignidade humana, da intimidade, da intangibilidade do corpo humano,
do império dalei e da inexecugao especifica e direta de obrigagao de fazer — provimento
judicial que, em agao civil de investigagao de paternidade, implique determinagao no
sentido de o réu ser conduzido ao laboratério, “debaixo de vara’, para coleta do material
indispensavel a feitura do exame DNA. A recusa resolve-se no plano juridico-instru-
mental, consideradas a dogmatica, a doutrina e a jurisprudéncia, no que voltadas ao
deslinde das questdes ligadas a prova dos fatos.

[HC 71.373, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 10-11-1994, P, DJ de 22-11-1996.]

= HC 76.060, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 31-3-1998, 12 T, D] de 15-5-1998

Xl — a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial;

* Osigilo profissional constitucionalmente determinado ndo exclui a possibilidade
de cumprimento de mandado de busca e apreensao em escritdrio de advocacia. O local
de trabalho do advogado, desde que este seja investigado, pode ser alvo de busca e
apreensdo, observando-se os limites impostos pela autoridade judicial. Tratando-se
de local onde existem documentos que dizem respeito a outros sujeitos nio investi-
gados, é indispensével a especificagio do dmbito de abrangéncia da medida, que nao
podera ser executada sobre a esfera de direitos de nao investigados. Equivoco quanto a
indicagao do escritdrio profissional do paciente, como seu endereco residencial, deve
ser prontamente comunicado ao magistrado para adequagio da ordem em relagio as
cautelas necessdrias, sob pena de tornar nulas as provas oriundas da medida e todas as
outras exclusivamente delas decorrentes. Ordem concedida para declarar a nulidade das
provas oriundas da busca e apreensio no escritério de advocacia do paciente, devendo o
material colhido ser desentranhado dos autos do Inq 544 em curso no STJ e devolvido
ao paciente, sem que tais provas, bem assim quaisquer das informagdes oriundas da
execucao da medida, possam ser usadas em relacdo ao paciente ou a qualquer outro
investigado, nesta ou em outra investigagao.

[HC 91.610, rel. min. Gilmar Mendes, j. 8-6-2010, 22 T, DJE de 22-10-2010.]

e A CF autoriza a prisao em flagrante como exce¢io a inviolabilidade domiciliar,
prescindindo de mandado judicial, qualquer que seja sua natureza.

[RHC 91.189, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010.]

e Escuta ambiental e exploragdo de local. Captagdo de sinais 6ticos e acusticos. Escri-
torio de advocacia. Ingresso da autoridade policial, no periodo noturno, para instalagao
de equipamento. Medidas autorizadas por decisio judicial. Invasiao de domicilio. Nao
caracterizagio. (...) Inteligéncia do art. 5o, X e X1, da CF; art. 150, § 4°, I1I, do CP; e
art. 70,11, da Lei 8.906/1994. (...) Ndo opera a inviolabilidade do escritério de advocacia,
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quando o préprio advogado seja suspeito da pratica de crime, sobretudo concebido e
consumado no 4mbito desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio da profissao.
[Inq 2.424, rel. min. Cezar Peluso, j. 26-11-2008, P, DJE de 26-3-2010.]

* De que vale declarar a Constitui¢do que “a casa é asilo inviolével do individuo”
(art. 5o, XI) se moradias s3o invadidas por policiais munidos de mandados que con-
substanciem verdadeiras cartas brancas, mandados com poderes de a tudo devassar, s6
porque o habitante é suspeito de um crime? Mandados expedidos sem justa causa, isto
é, sem especificar o que se deve buscar e sem que a decisio que determina sua expedigao
seja precedida de perquiri¢ao quanto a possibilidade de adog¢ao de meio menos gravoso
para chegar-se ao mesmo fim. A policia é autorizada, largamente, a apreender tudo
quanto possa vir a consubstanciar prova de qualquer crime, objeto ou ndo da investiga-
¢ao. Eis ai o que se pode chamar de auténtica “devassa”. Esses mandados ordinariamente
autorizam a apreensdo de computadores, nos quais fica indelevelmente gravado tudo
quanto respeite a intimidade das pessoas e possa vir a ser, quando e se oportuno, no
futuro, usado contra quem se pretenda atingir.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

e Arepresentagio de busca domiciliar se baseou em fundadas razdes que autorizavam
a apreensio de armas e munigdes, instrumentos utilizados para a prética de crime ou
destinados a fim delituoso, a apreensao de documentos considerados elementos de con-
vicgao (CPP, art. 240, § 19, d e h). Nao houve medida de busca e apreensio provocada
tao somente por “dentncia andnima’, diversamente do que sustentam os impetrantes,
mas baseada em elementos de convicgao colhidos durante inquérito policial instaurado
pela autoridade policial. Legitimidade, legalidade e regularidade das buscas domicilia-
res levadas a efeito no caso, baseadas em elementos de convicgao suficientes a ensejar
a aplicagao do art. 240 do CPP. O juiz de direito encampou totalmente os motivos
apontados pelo delegado de policia para fundamentar a deciso deferitoria da busca.
[HC 91.350, rel. min. Ellen Gracie, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 29-8-2008.]

* Fiscalizagao tributdria. Apreensao de livros contabeis e documentos fiscais realizada,
em escritorio de contabilidade, por agentes fazenddrios e policiais federais, sem man-
dado judicial. Inadmissibilidade. (...) Para os fins da protegio juridica a que se refere
o art. 59, X1, da Constitui¢dao da Republica, o conceito normativo de “casa” revela-se
abrangente e, por estender-se a qualquer compartimento privado nao aberto ao publico,
onde alguém exerce profissio ou atividade (CP, art. 150, § 4°, III), compreende, obser-
vada essa especifica limitagdo espacial (4rea interna nio acessivel ao publico), os escri-
térios profissionais, inclusive os de contabilidade, “embora sem conexdo com a casa de
moradia propriamente dita” (Nelson Hungria). Doutrina. Precedentes. Sem que ocorra
qualquer das situa¢Ges excepcionais taxativamente previstas no texto constitucional
(art. 59, XI), nenhum agente publico, ainda que vinculado & administragio tributéria
do Estado, poder4, contra a vontade de quem de direito (invito domino), ingressar,
durante o dia, sem mandado judicial, em espago privado nao aberto ao publico, onde
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alguém exerce sua atividade profissional, sob pena de a prova resultante da diligéncia
de busca e apreensao assim executada reputar-se inadmissivel, porque impregnada de
ilicitude material. Doutrina. Precedentes especificos, em tema de fiscalizagdo tributdria,
a propésito de escritdrios de contabilidade (STF). O atributo da autoexecutoriedade
dos atos administrativos, que traduz expressao concretizadora do privilége du predlable,
nao prevalece sobre a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar, ainda que
se cuide de atividade exercida pelo Poder Publico em sede de fiscalizagao tributdria.
[HC 93.050, rel. min. Celso de Mello, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 1°-8-2008.]

¢ Domicilio. Inviolabilidade noturna. Crime de resisténcia. Auséncia de configuragio.
A garantia constitucional do inciso XI do art. 5° da Carta da Republica, a preservar a
inviolabilidade do domicilio durante o periodo noturno, alcanga também ordem judicial,
nao cabendo cogitar de crime de resisténcia.

[RE 460.880, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-9-2007, 12 T, DJE de 29-2-2008.]

e Para os fins da protegio juridica a que se refere o art. 50, XI, da CF, o conceito
normativo de “casa” revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de
habitagio coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4°, II), compreende, observada
essa especifica limita¢ao espacial, os quartos de hotel. Doutrina. Precedentes. Sem que
ocorra qualquer das situagdes excepcionais taxativamente previstas no texto constitu-
cional (art. 50, XI), nenhum agente ptiblico poder4, contra a vontade de quem de direito
(invito domino), ingressar, durante o dia, sem mandado judicial, em aposento ocupado de
habitagao coletiva, sob pena de a prova resultante dessa diligéncia de busca e apreensao
reputar-se inadmissivel, porque impregnada de ilicitude origindria.

[RHC 90.376, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-2007, 22 T, DJ de 18-5-2007.]

* DProtegio constitucional ao sigilo das comunicagées de dados - art. 5°, XII, da CF:
auséncia de violagio, no caso. Impertinéncia  hipétese da invocagio da AP 307 (Pleno,
13-12-1994, Galvio, DJ de 13-10-1995), em que a tese da inviolabilidade absoluta de
dados de computador nio pode ser tomada como consagrada pelo Colegiado, dada a
interferéncia, naquele caso, de outra razao suficiente para a exclusio da prova questio-
nada - o ter sido o microcomputador apreendido sem ordem judicial e a consequente
ofensa da garantia da inviolabilidade do domicilio da empresa — este segundo funda-
mento bastante, sim, aceito por vota¢do unanime, a luz do art. 5°, XI, da Lei Funda-
mental. Na espécie, ao contrério, ndo se questiona que a apreensao dos computadores
da empresa do recorrente se fez regularmente, na conformidade e em cumprimento de
mandado judicial. Nao h4 violagao do art. 5°, XII, da CF, que, conforme se acentuou
na sentenca, nao se aplica ao caso, pois nao houve “quebra de sigilo das comunicagoes
de dados (interceptagio das comunicagdes), mas sim apreensio de base fisica na qual
se encontravam os dados, mediante prévia e fundamentada decisio judicial”

[RE 418.416, rel. min. Septlveda Pertence, j. 10-5-2006, P, D] de 19-12-2006.]

¢ Mandado de seguranga contra ato do presidente da CPI destinada a investigar o
avanco e a impunidade do narcotrafico. Apreensao de documentos e equipamentos sem
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fundamentagao em locais invioldveis. Parecer da PGR pela concessio da ordem. O fato
da autorizagao judicial para a pericia dos equipamentos, oriunda de autoridade judicidria
de primeiro grau, apds a apreensio, sem mandado judicial, ndo legitima os resultados da
pericia que se tenha realizado ou em curso. Mandado de seguranca que se defere para
determinar a devolugio dos bens e documentos apreendidos, declarando-se ineficaz
eventual prova decorrente dessa apreensao com infra¢ao do art. 5°, XI, da Lei Maior.
[MS 23.642, rel. min. Néri da Silveira, j. 29-11-2000, P, DJ de 9-3-2001.]

e A cléusula constitucional da reserva de jurisdi¢do — que incide sobre determinadas
matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 50, XI), a interceptagio telefonica (CF,
art. 59, XII) e a decretagio da prisio de qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de fla-
grancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nogao de que, nesses temas especificos, assiste ao
Poder Judicidrio, ndo apenas o direito de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo, a
prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por
forca e autoridade do que dispde a prépria Constituigdo, a possibilidade do exercicio
de iguais atribuicGes, por parte de quaisquer outros 6rgaos ou autoridades do Estado.
[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.]

¢ Inadmissibilidade, como prova, de laudos de degravacao de conversa telefonica e de
registros contidos na meméria de microcomputador, obtidos por meios ilicitos (art. S°,
LVI, da CF); no primeiro caso, por se tratar de gravagio realizada por um dos interlocu-
tores, sem conhecimento do outro, havendo a degravagao sido feita com inobservéincia
do principio do contraditdrio, e utilizada com violagio a privacidade alheia (art. 5°, X,
da CF); e, no segundo caso, por estar-se diante de microcomputador que, além de ter
sido apreendido com violagio de domicilio, teve a memoria nele contida degravada ao
arrepio da garantia da inviolabilidade da intimidade das pessoas (art. 5°, X e XI, da CF).
[AP 307, rel. min. Ilmar Galvao, j. 13-12-1994, P, D] de 13-10-1995.]

Xll — ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e das comu-
nicagoes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

¢ Ossigilo de informagGes necessdrias para a preservagio da intimidade é relativizado
quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos
publicos. Operagdes financeiras que envolvam recursos publicos nao estdo abrangidas
pelo sigilo bancério a que alude a LC 105/2001, visto que as operagdes dessa espécie
estdo submetidas aos principios da administragao publica insculpidos no art. 37 da CF.
Em tais situagdes, é prerrogativa constitucional do Tribunal (TCU) o acesso a informa-
¢oes relacionadas a operagdes financiadas com recursos publicos.

[MS 33.340, rel. min. Luiz Fux, j. 26-5-2015, 13 T, DJE de 3-8-2015.]

* Consoante dispde o inciso XII do art. 5S¢ da CF, mostra-se inadequado o comparti-
Ihamento de prova que, no campo da excegao — afastamento da privacidade —, implicou
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interceptagao telefonica determinada por drgio judicial e para efeito especifico, ou seja,
investiga¢do criminal ou instrugdo processual penal.

[Inq 3.014 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-12-2012, P, DJE de 23-9-2013.]

* Supostailegalidade decorrente do fato de os policiais, apds a prisao em flagrante do
corréu, terem realizado a andlise dos ultimos registros telefénicos dos dois aparelhos
celulares apreendidos. Nao ocorréncia. Nio se confundem comunicagio telefonica e
registros telefonicos, que recebem, inclusive, protecio juridica distinta. Nao se pode
interpretar a cldusula do art. 59, XII, da CF, no sentido de prote¢io aos dados enquanto
registro, depdsito registral. A protegao constitucional é da comunicacio de dados, e nao
dos dados. Art. 6° do CPP: dever da autoridade policial de proceder a coleta do material
comprobatério da pratica da infragdo penal. Ao proceder & pesquisa na agenda eletronica
dos aparelhos devidamente apreendidos, meio material indireto de prova, a autoridade
policial, cumprindo o seu mister, buscou, unicamente, colher elementos de informagio
hibeis a esclarecer a autoria e a materialidade do delito (dessa analise logrou encontrar
ligagdes entre o executor do homicidio e o ora paciente). Verificagio que permitiu a
orientagdo inicial da linha investigatéria a ser adotada, bem como possibilitou concluir
que os aparelhos seriam relevantes para a investigacio. (...) Nos termos do art. 79, II, da
Lei 8.906/1994, o Estatuto da Advocacia garante ao advogado a inviolabilidade de seu
escritdrio ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua corres-
pondéncia escrita, eletronica, telefonica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia. Na hipdtese, o magistrado de primeiro grau, por reputar necessdria a realizagio
da prova, determinou, de forma fundamentada, a interceptagao telefonica direcionada
as pessoas investigadas, no tendo, em momento algum, ordenado a devassa das linhas
telefonicas dos advogados dos pacientes. Mitigagao que pode, eventualmente, burlar a
protecao juridica. Sucede que, no curso da execugao da medida, os didlogos travados
entre o paciente e 0 advogado do corréu acabaram, de maneira automatica, interceptados,
alids, como qualquer outra conversa direcionada ao ramal do paciente. Inexisténcia, no
caso, de relagao juridica cliente-advogado. Nao cabe aos policiais executores da medida
proceder a uma espécie de filtragem das escutas interceptadas. A impossibilidade desse
filtro atua, inclusive, como verdadeira garantia ao cidadao, porquanto retira da esfera
de arbitrio da policia escolher o que é ou nao conveniente ser interceptado e gravado.
Valoragio, e eventual exclusdo, que cabe ao magistrado a quem a prova ¢ dirigida.

[HC 91.867, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-4-2012, 22 T, DJE de 20-9-2012].

e (...) tenho que uma excepcional situagio de restri¢do de um direito ou garantia
constitucional s6 deve ocorrer em situa¢oes pontuais, em que restem evidenciadas
de forma flagrante a sua real necessidade. No caso dos autos, a envolver o sigilo dos
dados bancdrios, fiscais e das comunicagdes telefonicas, a regra é a inviolabilidade, a
excecao, a sua violagao, a qual somente se justifica quando devidamente fundamentada
por autoridade judicial competente, consoante o disposto no art. 93, IX, da CF. Dai
por que imperioso concluir que a mera alusio ao “requerimento” do Parquet e/ou da
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autoridade policial ndo se mostra suficiente para legitimar a quebra dos sigilos telefo-
nico e bancdrio dos pacientes. A referéncia — argumento de autoridade — nao passa pelo
crivo da proporcionalidade, na medida em que nao apresenta motivagio idonea para
fazer ceder a essa situagao excepcional de ruptura da esfera da intimidade de quem se
encontra sob investiga¢do. Na espécie, em momento algum, o magistrado de primeiro
grau aponta fatos concretos que justifiquem a real necessidade da quebra desses sigilos.
[HC 96.056, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-6-2011, 22 T, DJE de 8-5-2012.]

* Conforme disposto no inciso XII do art. 5° da CF, a regra ¢ a privacidade quanto a
correspondéncia, as comunicagdes telegraficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a
exce¢ao — a quebra do sigilo — submetida ao crivo de érgao equidistante — o Judicidrio —
e, mesmo assim, para efeito de investigagdo criminal ou instrugio processual penal. (...)
Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo & Receita Federal - parte na
relagdo juridico-tributdria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.
[RE 389.808, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-12-2010, P, DJE de 10-5-2011.]

* Encontro fortuito de prova da pritica de crime punido com detengio. (...) O STF,
como intérprete maior da Constitui¢io da Republica, considerou compativel com o
art. 50, XII e LVI, o uso de prova obtida fortuitamente através de interceptagao telefo-
nica licitamente conduzida, ainda que o crime descoberto, conexo ao que foi objeto da
interceptacio, seja punido com detengao.

[AI 626.214 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 8-10-2010.]

= HC 83.515, rel. min. Nelson Jobim, j. 16-9-2004, P, D] de 4-3-2005

viDE HC 102.304, rel. min. Cirmen Licia, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-5-2011

e (...)aLei9.296/1996 nada mais fez do que estabelecer as diretrizes para a resolugio
de conflitos entre a privacidade e o dever do Estado de aplicar as leis criminais. Em que
pese ao carater excepcional da medida, o inciso XII possibilita, expressamente, uma vez
preenchidos os requisitos constitucionais, a interceptagao das comunicagdes telefonicas.
E tal permissdo existe pelo simples fato de que os direitos e garantias constitucionais ndo
podem servir de manto protetor a préticas ilicitas. (...) Nesse diapasio, nio pode vingar a
tese da impetragdo de que o fato de a autoridade judicidria competente ter determinado
a interceptagao telefonica dos pacientes, envolvidos em investigagao criminal, fere o
direito constitucional ao siléncio, a ndo autoincriminagao.

[HC 103.236, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010.]
¢ Interceptagio realizada em linha telefonica do corréu que captou didlogo entre este
e o ora paciente, mediante autorizagao judicial. Prova licita que pode ser utilizada para
subsidiar a¢ao penal, sem contrariedade ao art. 5°, XII, LIV, LV e LVI, da Constituigio
da Republica.

[HC 102.304, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-5-2011.]

VIDE Al 626.214 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 8-10-2010

* Nio ofende a autoridade do acérdao proferido na ADPF 130, a decisao que, proi-
bindo a jornal a publicagao de fatos relativos ao autor de a¢ao inibitdria, se fundou,
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de maneira expressa, na inviolabilidade constitucional de direitos da personalidade,
notadamente o da privacidade, mediante protegao de sigilo legal de dados cobertos
por segredo de justica.

[Rcl 9.428, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-12-2009, P, DJE de 25-6-2010.]

e A gravagio de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, sem conheci-
mento do outro, quando ausente causa legal de sigilo ou de reserva da conversagao nao
é considerada prova ilicita.

[AI 578.858 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009.]

= RE 630.944 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 25-10-2011, 22 T, DJE de 19-12-2011

e Nao hd nulidade na decisao que, embora sucinta, apresenta fundamentos essenciais
para a decretagao da quebra do sigilo telefonico, ressaltando, inclusive, que “o modus
operandi dos envolvidos” “dificilmente” poderia “ser esclarecido por outros meios”.
As informagdes prestadas pelo juizo local nio se prestam para suprir a falta de funda-
mentagao da decisio questionada, mas podem ser consideradas para esclarecimento de
fundamentos nela ja contidos.

[HC 94.028, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-4-2009, 12 T, DJE de 29-5-2009.]

* Elicita a interceptagio telefénica, determinada em decisio judicial fundamentada,
quando necessaria, como tinico meio de prova, a apuragio de fato delituoso. (...) E licita
a prorrogacao do prazo legal de autorizagao para interceptagao telefonica, ainda que de
modo sucessivo, quando o fato seja complexo e, como tal, exija investigagao diferen-
ciada e continua. (...) O ministro relator de inquérito policial, objeto de supervisio do
STF, tem competéncia para determinar, durante as férias e recesso forenses, realizagao
de diligéncias e provas que dependam de deciséo judicial, inclusive interceptacio de
conversagio telefonica. (...) O disposto no art. 6°, § 1°, da Lei federal 9.296, de 24-7-
1996, s6 comporta a interpretagio sensata de que, salvo para fim ulterior, s6 é exigivel,
na formaliza¢do da prova de interceptagao telefonica, a transcrigao integral de tudo
aquilo que seja relevante para esclarecer sobre os fatos da causa sub iudice.

[Inq 2.424, rel. min. Cezar Peluso, j. 26-11-2008, P, DJE de 26-3-2010.]

= RHC 108.926, rel. min. Teori Zavascki, j. 24-2-2015, 22 T, DJE de 10-3-2015

* De que vale declarar a Constitui¢do que “a casa é asilo inviolével do individuo”
(art. 5o, XI) se moradias s3o invadidas por policiais munidos de mandados que con-
substanciem verdadeiras cartas brancas, mandados com poderes de a tudo devassar,
s6 porque o habitante é suspeito de um crime? (...) Esses mandados ordinariamente
autorizam a apreensdo de computadores, nos quais fica indelevelmente gravado tudo
quanto respeite a intimidade das pessoas e possa vir a ser, quando e se oportuno, no
futuro, usado contra quem se pretenda atingir. De que vale a Constituigao dizer que “é
inviolavel o sigilo da correspondéncia” (art. 5o, XII) se ela, mesmo eliminada ou “dele-
tada”, é neles encontrada? E a apreensao de toda a sorte de coisas, o que eventualmente
privard a familia do acusado da posse de bens que poderiam ser convertidos em recursos
financeiros com os quais seriam eventualmente enfrentados os tempos amargos que se

sumario 93



Art. 5°, XII

seguem a sua prisdo. A garantia constitucional da pessoalidade da pena (art. 5o, XLV)
para nada vale quando esses excessos tornam-se rotineiros.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

* Alegacio de ofensa ao art. 59, XII, LIV e LVI, da CE. Recurso extraordindrio que
afirma a existéncia de interceptagao telefonica ilicita porque efetivada por terceiros.
Conversa gravada por um dos interlocutores. Precedentes do STF. Agravo regimental
improvido. Alegacio de existéncia de prova ilicita, porquanto a interceptagio telefonica
teria sido realizada sem autorizagao judicial. Nao hd interceptacio telefoénica quando a
conversa é gravada por um dos interlocutores, ainda que com a ajuda de um reporter.
[RE 453.562 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 28-11-2008.]
¢ Sigilo de dados. Quebra. Indicios. Embora a regra seja a privacidade, mostra-se
possivel o acesso a dados sigilosos, para o efeito de inquérito ou persecu¢io criminais
e por ordem judicial, ante indicios de prética criminosa.

[HC 89.083, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-8-2008, 12 T, DJE de 6-2-2009.]

¢ CPL Interceptagio telefonica. Sigilo judicial. Segredo de justica. Quebra. Impossi-
bilidade juridica. Requisi¢ao de copias das ordens judiciais e dos mandados. Liminar
concedida. Admissibilidade de submissdo da liminar ao Plendrio, pelo relator, para refe-
rendo. Precedentes (MS 24.832 MC, MS 26.307 MC e MS 26.900 MC). Voto vencido.
Pode o relator de mandado de seguranga submeter ao Plendrio, para efeito de referendo,
aliminar que haja deferido. CPI. Prova. Interceptagao telefénica. Decisao judicial. Sigilo
judicial. Segredo de justica. Quebra. Requisi¢do, as operadoras, de cdpias das ordens
judiciais e dos mandados de interceptagio. Inadmissibilidade. Poder que nao tem carater
instrutdrio ou de investigagao. Competéncia exclusiva do juizo que ordenou o sigilo.
Aparéncia de ofensa a direito liquido e certo. Liminar concedida e referendada. Voto
vencido. Inteligéncia dos arts. 5°, X e LX, e 58, § 3°, da CF; art. 325 do CP; e art. 10, c/c
art. 1° da Lei federal 9.296/1996. CPI nio tem poder juridico de, mediante requisigéo,
a operadoras de telefonia, de cdpias de decisao nem de mandado judicial de intercep-
tagao telefonica, quebrar sigilo imposto a processo sujeito a segredo de justiga. Este é
oponivel & CPI, representando expressiva limita¢do aos seus poderes constitucionais.
[MS 27.483 MC-REEF, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2008, P, DJE de 10-10-2008.]

* Nio viola o direito constitucional ao sigilo bancério o uso, em processo judicial, de
comprovante de consulta a érgao de prote¢io ao crédito, com o propdsito de impedir,
modificar ou extinguir direito da parte adversa.

[RE 568.498, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-5-2008, 22 T, DJE de 6-6-2008.]

e ALC 105, de 10-1-2001, ndo conferiu ao TCU poderes para determinar a quebra do
sigilo bancdrio de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu
esses poderes ao Poder Judicidrio (art. 3°), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem
como as CPIs, ap6s prévia aprovacao do pedido pelo plendrio da Camara dos Deputa-
dos, do Senado Federal ou do plenario de suas respectivas CPIs (§ 1° e § 20 do art. 4°).
Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificacio de contas e até mesmo
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o julgamento das contas das pessoas enumeradas no art. 71, II, da CF, justifiquem a
eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinagao na lei especifica que tratou do
tema, ndo cabendo a interpretagio extensiva, mormente porque ha principio constitu-
cional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5°, X, da CF, no qual estd inserida
a garantia ao sigilo bancério (...).

[MS 22.801, rel. min. Menezes Direito, j. 17-12-2007, P, DJE de 14-3-2008.]

= MS 22.934, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-4-2012, 22 T, DJE de 9-5-2012

e (..)aLei9.296, de 24-7-1996, ¢ categérica ao prever, no § 1° do art. 6°, que, no caso
de a diligéncia possibilitar a grava¢io da comunicagio interceptada, serd determinada
a sua transcrigio. Assim, a formalidade imposta por lei é essencial & valia da prova,
viabilizando-se, com isso, o conhecimento da conversagao interceptada e, portanto, o
exercicio de direito de defesa pelo acusado, a atuagio do proprio Ministério Puablico e
do 6rgao julgador. Descabe cogitar, em substitui¢ao ao que previsto em lei, do acesso
as fitas, da audigio pelo érgio julgador na oportunidade de proferir sentenga. (...) Em
suma, estd-se diante do quadro revelador da condenagio do paciente, a partir de prova
constante do processo & margem da ordem juridica em vigor, porque, na dindmica da
tramitagdo, ndo se observou o que previsto na lei de regéncia, deixando-se de atender
aos pedidos de degravagao e até mesmo de realizagao da prova pericial pretendida.
Concedo a ordem para declarar a nulidade do processo, a partir do momento em que
indeferido o pleito de degravagao das fitas, tornando insubsistente, com isso, o decreto
condenatério e prejudicada a apelagio interposta, inclusive se j& ocorrido o julgamento.
[HC 83.983, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 4-12-2007, 13 T, DJE de 23-5-2008.]
* Nio procede a alegagao feita pelo 5° acusado de que os dados relativos aos supos-
tos empréstimos bancérios contraidos com as duas institui¢oes financeiras envolvidas
teriam sido colhidos de modo ilegal, pois o Banco Central teria atendido diretamente
a pedido do PGR sem que houvesse autorizagao judicial. Tais dados constam de relato-
rios de fiscalizagdo do Banco Central, que foram requisitados pela CPMI dos Correios.
No ambito deste inquérito, o presidente do STF determinou o “compartilhamento
de todas as informagdes bancdrias jé obtidas pela CPMI dos Correios” para andlise
em conjunto com os dados constantes destes autos. Por ultimo, o préprio relator do
inquérito, em decisdo datada de 30-8-2005, decretou o afastamento do sigilo bancario,
desde janeiro de 1998, de todas as contas mantidas pelo 5° acusado e “demais pessoas
fisicas e juridicas que com ele cooperam, ou por ele sio controladas” (...) Igualmente
rejeitada a alegagdo de que o banco BMG teria atendido diretamente a pedido do MPE.
Na verdade, o oficio requisitério do MPF amparou-se em decisdo anterior de quebra de
sigilo bancério dos investigados, proferida pelo presidente do STF, durante o recesso
forense (25-7-2005). Posteriormente, o proprio relator do inquérito afastou de modo
amplo o sigilo bancério, abarcando todas as operagoes de empréstimos objeto do oficio
requisitério do PGR, bem como ordenou a realizagdo de pericia com acesso amplo e
irrestrito as operagdes bancdrias efetivadas pelo referido banco. De resto, a comunica-
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¢ao dos mencionados dados bancdrios encontra respaldo suplementar na quebra de
sigilo decretada pela CPMI dos Correios. (...) O sigilo das contas bancrias sediadas
no exterior foi afastado pelo Poder Judicidrio norte-americano, nos termos do oficio
encaminhado pelo Governo dos Estados Unidos com os dados solicitados. O STF do
Brasil foi informado de todos os procedimentos adotados pelo PGR para sua obtengao
e, ao final, recebeu o resultado das diligéncias realizadas por determinagio da Justiga
estrangeira. Os documentos foram encaminhados para uso pelos 6rgaos do Ministério
Publico e da Policia Federal, contendo somente a ressalva de nao entregar, naquele
momento, as provas anexadas para outras entidades. Assim, também nao procede a
alegagdo de ilicitude da andlise, pelo Instituto Nacional de Criminalistica, 6rgao da
Policia Federal, dos documentos bancérios recebidos no Brasil.

[Inq 2.24S, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 28-8-2007, P, D] de 9-11-2007.]

* Sigilo de dados. Atuagio fiscalizadora do Banco Central. Afastamento. Inviabilidade.
A atuagio fiscalizadora do Banco Central do Brasil ndo encerra a possibilidade de, no
campo administrativo, alcancar dados bancérios de correntistas, afastando o sigilo pre-
visto no inciso XII do art. 5¢ da CF.

[RE 461.366, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-8-2007, 12 T, DJ de 5-10-2007.]

* Prova emprestada. (...) Dados obtidos em interceptagio de comunicagdes telefonicas
e em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para produgio de prova em investi-
gagdo criminal ou em instrugdo processual penal, podem ser usados em procedimento
administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em relagio as quais
foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam despontado
a colheita dessa prova.

[Ing 2.424 QO-QO, rel. min. Cezar Peluso, j. 20-6-2007, P, D] de 24-8-2007.]

e Osarts. 1° e 20 da Lei catarinense 11.223, de 17-11-1998, que cuidam da obriga-
toriedade de identificacio telefonica da sede da empresa ou do proprietério nos veicu-
los licenciados no Estado de Santa Catarina e destinados ao transporte de carga e de
passageiros, a ser disponibilizada na parte traseira do veiculo, por meio de adesivo ou
pintura, em lugar visivel, constando o c6digo de discagem direta a distancia, seguido do
numero do telefone, nao contrariam o inciso XII do art. 5° da CF. A proibigao contida
nessa norma constitucional refere-se & interceptagao e a consequente captagao de con-
versa, por terceira pessoa, sem a autorizagdo e/ou o conhecimento dos interlocutores e
interessados na conversa telefonica. A informagao de nimero de telefone para contato
ndo implica quebra de sigilo telefénico.

[ADI 2.407, rel. min. Carmen Licia, j. 31-5-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

* Questdo de ordem. Inquérito. Disponibilidade de informacdes em meio eletro-
nico. Possibilidade, ressalvados os documentos protegidos por sigilo banciério, fiscal
ou telefénico. Questio de ordem resolvida no sentido de que, uma vez digitalizados os
documentos constantes dos autos, para o fim de facilitar a notificagdo dos denunciados,
é permitido sejam tais informagdes colocadas a disposi¢ao no sitio do STF na internet,
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excluidas as informagdes de conteudo sigiloso e limitado o acesso as partes mediante
o uso de senha.

[Inq 2.245 QO, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 31-5-2006, P, DJ de 9-11-2007.]

* A mera formulagio, por representante do Ministério Publico, de pedido de inter-
ceptagao telefonica, para os fins a que se refere a Lei 9.296/1996, por traduzir simples
postulagio dependente de apreciacio jurisdicional (CF, art. 50, XII), ndo importa, s6
por si, em ofensa a liberdade de locomogio fisica de qualquer pessoa, descaracterizan-
do-se, desse modo, a possibilidade de adequada utilizagdo do remédio constitucional
do habeas corpus.

[HC 83.966 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2004, P, DJ de 25-11-2008.]

e Carta rogatoria. Objeto. Dados de processos em curso no Brasil e coleta de depoi-
mentos. O levantamento de dados constantes de processos em andamento no Brasil
nao implica a quebra do sigilo assegurado pela Carta da Republica, ante a publicidade
que os reveste.

[CR9.854 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 28-5-2003, P, DJ de 27-6-2003.]

* Interceptagao telefonica: exigéncia de autorizagao do “juiz competente da agao princi-
pal” (Lei9.296/1996, art. 1°): inteligéncia. Se se cuida de obter a autorizagio para a inter-
ceptagdo telefénica no curso de processo penal, ndo suscita davidas a regra de competéncia
do art. 1° da Lei 9.296/1996: s6 ao juiz da agao penal condenatéria — e que dirige toda a
instrugao -, caberd deferir a medida cautelar incidente. Quando, no entanto, a intercep-
tagao telefonica constituir medida cautelar preventiva, ainda no curso das investiga¢oes
criminais, a mesma norma de competéncia ha de ser entendida e aplicada com tempera-
mentos, para nao resultar em absurdos patentes: ai, o ponto de partida a determinacio da
competéncia para a ordem judicial de interceptagao — nao podendo ser o fato imputado,
que s6 a dentncia, eventual e futura, precisard —, haverd de ser o fato suspeitado, objeto
dos procedimentos investigatdrios em curso. Nao induz a ilicitude da prova resultante da
interceptagao telefdnica que a autorizagio provenha de juiz federal — aparentemente com-
petente, & vista do objeto das investigages policiais em curso, ao tempo da decisdo — que,
posteriormente, se haja declarado incompetente, 4 vista do andamento delas.

[HC 81.260, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 14-11-2001, P, DJ de 19-4-2002.]

= MS 24.803, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 29-10-2008, P, DJE de 5-6-2009

* Escuta gravada da comunicagao telefénica com terceiro, que conteria evidéncia de
quadrilha que integrariam: ilicitude, nas circunstancias, com relagio a ambos os inter-
locutores. A hipétese nio configura a gravagio da conversa telefonica propria por um
dos interlocutores — cujo uso como prova o STF, em dadas circunstancias, tem julgado
licito — mas, sim, escuta e gravagao por terceiro de comunicagio telefonica alheia, ainda
que com a ciéncia ou mesmo a cooperagao de um dos interlocutores: essa ultima, dada
aintervengao de terceiro, se compreende no ambito da garantia constitucional do sigilo
das comunicagdes telefonicas e o seu registro s6 se admitird como prova, se realizada
mediante prévia e regular autorizagio judicial. A prova obtida mediante a escuta gravada
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por terceiro de conversa telefonica alheia é patentemente ilicita em relagdo ao interlocu-
tor insciente da intromissao indevida, ndo importando o contetido do didlogo assim cap-
tado. A ilicitude da escuta e gravagio nao autorizadas de conversa alheia nao aproveita,
em principio, ao interlocutor que, ciente, haja aquiescido na operagio; aproveita-lhe,
no entanto, se, ilegalmente preso na ocasiao, o seu aparente assentimento na emprei-
tada policial, ainda que existente, nao seria vélido. A extenséo ao interlocutor ciente da
exclusdo processual do registro da escuta telefonica clandestina - ainda quando livre o
seu assentimento nela - em principio, parece inevitéavel, se a participagido de ambos os
interlocutores no fato probando for incindivel ou mesmo necessaria & composigao do
tipo criminal cogitado, qual, na espécie, o de quadrilha.

[HC 80.949, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 30-10-2001, 12 T, DJ de 14-12-2001.]
 Elicita a gravagao de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, ou com
sua autorizagdo, sem ciéncia do outro, quando hé investida criminosa deste altimo.
E inconsistente e fere o senso comum falar-se em violagio do direito a privacidade
quando interlocutor grava didlogo com sequestradores, estelionatarios ou qualquer
tipo de chantagista.

[HC 75.338, rel. min. Nelson Jobim, j. 11-3-1998, P, D] de 25-9-1998.]

= HC 74.678, rel. min. Moreira Alves, j. 10-6-1997, 12 T, D] de 15-8-1997

VIDE AI769.798 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 23-2-2011

VIDE RE 212.081, rel. min. Octavio Gallotti, j. 5-12-1997, 12 T, D] de 27-3-1998

e A provailicita, caracterizada pela escuta telefonica, ndo sendo a tnica produzida
no procedimento investigatdrio, ndo enseja desprezarem-se as demais que, por ela nao
contaminadas e dela nao decorrentes, formam o conjunto probatdrio da autoria e mate-
rialidade do delito. (...) Sem que possa colher-se dos elementos do processo a resultante
consequéncia de que toda a prova tenha provindo da escuta telefonica, nao ha falar em
nulidade do procedimento penal.

[HC 75.497, rel. min. Mauricio Corréa, j. 14-10-1997, 22 T, DJ de 9-5-2003.]

» Utilizagao de gravagao de conversa telefonica feita por terceiro com a autorizagao
de um dos interlocutores sem o conhecimento do outro quando h4, para essa utilizagao,
excludente da antijuridicidade. Afastada a ilicitude de tal conduta - a de, por legitima
defesa, fazer gravar e divulgar conversa telefénica ainda que nio haja o conhecimento
do terceiro que estd praticando crime -, é ela, por via de consequéncia, licita e, também
consequentemente, essa gravacdo nio pode ser tida como prova ilicita, para invocar-se
o art. 5°, LVI, da Constitui¢ao, com fundamento em que houve violagdo da intimidade
(art. 50, X, da Carta Magna).

[HC 74.678, rel. min. Moreira Alves, j. 10-6-1997, 13 T, D] de 15-8-1997.]

¢ Da minha leitura, no inciso XII da Lei Fundamental, o que se protege, e de modo
absoluto, até em relagio ao Poder Judicidrio, é a comunicacao “de dados”, e nao os
“dados”, o que tornaria impossivel qualquer investigacao administrativa, fosse qual fosse.
[MS 21.729, voto do rel. min. Septlveda Pertence, j. 5-10-1995, P, D] de 19-10-2001.]
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¢ A administragdo penitencidria, com fundamento em razdes de seguranca publica,

de disciplina prisional ou de preservacio da ordem juridica, pode, sempre excepcio-

nalmente, e desde que respeitada a norma inscrita no art. 41, pardgrafo unico, da Lei

7.210/1984, proceder a interceptacio da correspondéncia remetida pelos sentenciados,

eis que a cldusula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir ins-

trumento de salvaguarda de praticas ilicitas.

[HC 70.814, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-3-1994, 12 T, D] de 24-6-1994.]

A espécie — gravagido de conversa pessoal entre indiciados presos e autoridades

policiais, que os primeiros desconheceriam — nao se poderia opor o principio do sigilo

das comunicagGes telefonicas — base dos precedentes recordados — mas, em tese, o

direito ao siléncio (CF, art. 5°, LXIII), coroldrio do principio nemo tenetur se detegere, o

qual entretanto, nio aproveita a terceiros, objeto da delagao de corréus; acresce que, no

caso, a luz da prova, a sentenca concluiu que os indiciados estavam cientes da gravagao

e afastou a hipdtese de coagao psicoldgica.

[HC 69.818, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 3-11-1992, 12 T, D] de 27-11-1992.]
Nota: Até a edigdo da Lei 9.296/1996, o entendimento do Tribunal era no sentido da
impossibilidade de interceptagdo telefonica, mesmo com autorizagdo judicial, em inves-
tigagdo criminal ou instrugdo processual penal, tendo em vista a ndo recep¢do do art. 57,
II, ¢, da Lei 4.117/1962 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes).

* Acusagao vazada em flagrante de delito viabilizado exclusivamente por meio de

operagio de escuta telefonica, mediante autorizagao judicial. Prova ilicita. Auséncia de

legislagao regulamentadora. Art. 5°, XII, da CF. Fruits of the poisonous tree. O STF, por
maioria de votos, assentou entendimento no sentido de que, sem a edi¢ao de lei defini-
dora das hipéteses e da forma indicada no art. 50, XII, da Constituigao, nao pode o juiz
autorizar a interceptagio de comunicagio telefénica para fins de investigagao criminal.

Assentou, ainda, que a ilicitude da interceptacao telefonica — a falta da lei que, nos

termos do referido dispositivo, venha a discipliné-la e viabilizé-la — contamina outros

elementos probatorios eventualmente coligidos, oriundos, direta ou indiretamente, das
informacdes obtidas na escuta.

[HC 73.351, rel. min. Ilmar Galvao, j. 9-5-1996, P, D] de 19-3-1999.]

= HC 69.912 segundo, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 16-12-1993, P, D] de 25-3-1994

e O art. 59, XII, da Constitui¢do, que prevé, excepcionalmente, a violagao do sigilo

das comunicagdes telefénicas para fins de investigagao criminal ou instru¢do processual

penal, nio é autoaplicdvel: exige lei que estabelega as hipoteses e a forma que permi-
tam a autorizagao judicial. Precedentes. Enquanto a referida lei nio for editada pelo

Congresso Nacional, é considerada prova ilicita a obtida mediante quebra do sigilo

das comunicagdes telefdnicas, mesmo quando haja ordem judicial (CF, art. 5o, LVI).

O art. 57, 11, a, do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes ndo foi recepcionado pela

atual Constituicio, a qual exige numerus clausus para a defini¢io das hipoteses e formas

pelas quais é legitima a violagdo do sigilo das comunicagdes telefonicas. A garantia que
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a Constitui¢io dé, até que alei o defina, ndo distingue o telefone publico do particular,
ainda que instalado em interior de presidio, pois 0 bem juridico protegido é a privacidade
das pessoas, prerrogativa dogmadtica de todos os cidadios.

[HC 72.588, rel. min. Mauricio Corréa, j. 12-6-1996, P, DJ de 4-8-2000.]

= HC 74.586, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-8-1997, 22 T, D] de 27-4-2001

= HC 69.912 segundo, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 16-12-1993, P, D] de 25-3-1994

XiIl — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

e Oart. 59, XIII, da Constitui¢do da Republica é norma de aplicagao imediata e eficicia
contida que pode ser restringida pela legislagao infraconstitucional. Inexistindo lei regu-
lamentando o exercicio da atividade profissional dos substituidos, ¢ livre o seu exercicio.
[MI 6.113 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-5-2014, P, DJE de 13-6-2014.]

¢ Avedagio do exercicio da atividade de advocacia por aqueles que desempenham, direta
ouindiretamente, servico de carater policial, prevista no art. 28, V, da Lei 8.906/1994, nao
se presta para fazer qualquer distingao qualificativa entre a atividade policial e a advocacia.
Cada qual presta servicos imensamente relevantes no ambito social, havendo, inclusive,
previsdo expressa na Carta Magna a respeito dessas atividades. O que pretendeu o legis-
lador foi estabelecer cldusula de incompatibilidade de exercicio simultineo das referidas
atividades, por entendé-lo prejudicial ao cumprimento das respectivas func¢oes. Referido
dbice ndo é inovagao trazida pela Lei 8.906/1994, pois jd constava expressamente no ante-
rior Estatuto da OAB, Lei 4.215/1963 (art. 84, XII). Elegeu-se critério de diferenciagio
compativel com o principio constitucional da isonomia, ante as peculiaridades inerentes
ao exercicio da profissao de advogado e das atividades policiais de qualquer natureza.
[ADI 3.541, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-2-2014, P, DJE de 24-3-2014.]

VvIDE RE 199.088, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-10-1996, 22 T, D] de 16-4-1999

* Naio hd qualquer auséncia de norma regulamentadora que torne invivel o exercicio
profissional dos graduados em direito. O impetrante busca, em verdade, a declaragao
de inconstitucionalidade do exame de ordem para inscrigao na OAB - providéncia que
nao cabe nesta via.

[MI2.227 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-10-2013, P, DJE de 14-11-2013.]
¢ Alcanca-se a qualificagdo de bacharel em direito mediante conclusdo do curso res-
pectivo e colagio de grau. (...) O Exame de Ordem (...) mostra-se consentineo com a
CF, que remete as qualificagbes previstas em lei.

[RE 603.583, rel. min. Marco Aurélio, j. 26-10-2011, P, DJE de 25-5-2012, [RG}.]

= MI2.342, rel. min. Ayres Britto, dec. monocratica, j. 5-12-2011, DJE de 12-12-2011

e Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionados ao cumprimento
de condigdes legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver
potencial lesivo na atividade é que pode ser exigida inscri¢io em conselho de fiscali-
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zagdo profissional. A atividade de musico prescinde de controle. Constitui, ademais,
manifestagao artistica protegida pela garantia da liberdade de expressao.

[RE 414.426, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°-8-2011, P, DJE de 10-10-2011.]

= RE 795.467 RG, rel. min. Teori Zavascki, j. 5-6-2014, P, DJE de 24-6-2014,

¢ Inexistindo previsao legal quanto a obrigatoriedade do registro do perito no 6rgao
de classe, ndo cabe a exigéncia desse registro para a investidura no cargo de perito da
Policia Federal, tampouco para o exercicio da fungio de perito oficial.

[HC 95.595, rel. min. Eros Grau, j. 4-5-2010, 22 T, DJE de 21-5-2010.]

¢ Ojornalismo é uma profissio diferenciada por sua estreita vinculagio ao pleno exer-
cicio das liberdades de expressio e de informacio. O jornalismo € a propria manifestacio
e difusdo do pensamento e da informagao de forma continua, profissional e remune-
rada. Os jornalistas so aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno daliberdade de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sdo
atividades que estdo imbricadas por sua prdpria natureza e ndo podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagao do art. 5,
XIII, da Constitui¢ao, na hipotese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente,
em conjunto com os preceitos do art. 50, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢ao, que
asseguram as liberdades de expressio, de informagio e de comunicagio em geral. (...)
No campo da profissio de jornalista, niao hé espago para a regulagio estatal quanto as
qualifica¢es profissionais. O art. 50, IV, IX, XIV, e o art. 220 nio autorizam o controle,
por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer
tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do pro-
prio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao e de informacao, expres-
samente vedada pelo art. 5°, IX, da Constitui¢io. A impossibilidade do estabelecimento
de controles estatais sobre a profissao jornalistica leva & conclusao de que nao pode o
Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagdo desse
tipo de profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em
que imperam as liberdades de expressio e de informagao. Jurisprudéncia do STF: Rp
930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

* Descabe condicionar integragao, a quadro societario, de pessoa juridica de direito
privado ao fato de o pretendente estar em dia com as obrigagdes tributdrias.

[RE 207.946, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 20-5-2008, 12 T, DJE de 5-6-2009.]
e (...) constitui ilegalidade reparavel pela via do habeas corpus fazer com que alguém
responda pelo exercicio ilegal de uma profissdo que ainda ndo foi regulamentada. (...)
Condigao sem a qual fica inviabilizado, neste caso concreto, o manejo da agao penal com
base no art. 47 daICP, por se tratar de “norma penal em branco, que depende da indica-
¢ao de lei que estabeleca as condigdes para o exercicio de determinada atividade” (...).
[HC 92.183, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 18-3-2008, 12 T, DJE de 23-5-2008.]
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* Ao garantir o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, o art. 5,
X111, da CF, nao o faz de forma absoluta, pelo que a observancia dos recolhimentos
tributdrios no desempenho dessas atividades impde-se legal e legitimamente. A hipé-
tese de retenc¢do tempordaria de mercadorias prevista no art. 163, § 7°, da Constitui¢ao
de Sao Paulo é providéncia para a fiscalizagdao do cumprimento da legislagio tributa-
ria nesse territdrio e consubstancia exercicio do poder de policia da administragio
publica fazendéria, estabelecida legalmente para os casos de ilicito tributario. Ine-
xiste, por isso mesmo, a alegada coagao indireta do contribuinte para satisfazer débitos
com a Fazenda Publica.

[ADI 395, rel. min. Carmen Lucia, j. 17-5-2007, P, DJ de 17-8-2007.]

¢ Em sintese, a legislagdao local submete o contribuinte 4 exce¢ao de emitir notas
fiscais individualizadas, quando em débito para com o fisco. Entendo conflitante com a
Carta da Republica o procedimento adotado. (...) A lei estadual contraria, portanto, os
textos constitucionais evocados, ou seja, a garantia do livre exercicio do trabalho, oficio
ou profissao — inciso XIII do art. 5° da Carta da Republica - e de qualquer atividade
econdmica — pardgrafo unico do art. 170 da CF.

[RE 413.782, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 17-3-2005, P, DJ de 3-6-2005.]

* Agao direta de inconstitucionalidade do art. 58 e seus pardgrafos da Lei federal 9.649,
de 27-5-1998, que tratam dos servigos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas.
Estando prejudicada a agao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei 9.649, de 27-5-1998, como
ja decidiu o Plenério, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a agao direta é jul-
gada procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do caput e dos
§ 10,29, 40, 59, 6°, 70 ¢ 8° do mesmo art. 58. Isso porque a interpretagio conjugada dos
arts. 5°, XIII; 22, XVI; 21, XXIV; 70, paragrafo tnico; 149; e 175 da CF leva a conclusao,
no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado,
que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.
[ADI 1.717, rel. min. Sydney Sanches, j. 7-11-2002, P, DJ de 28-3-2003.]

= RE 539.224, rel. min. Luiz Fux, j. 22-5-2012, 12 T, DJE de 18-6-2012

RE 611.947 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-10-2011, 22 T, DJE de 19-10-2011

* Resolugio (...) do Conselho Monetario Nacional. Regulagio das auditorias indepen-

dentes nas institui¢des do sistema financeiro. (...) Ato normativo que, ao regular forma de
controle do Banco Central do Brasil sobre as entidades do sistema financeiro, nio veda
o exercicio de profissio nem impede o desenvolvimento de atividade econ6émica; nao
havendo falar, igualmente, em contrariedade ao mencionado principio constitucional.
[ADI 2.317 MC, rel. min. Ilmar Galvio, j. 19-12-2000, P, D] de 23-3-2001.]

¢ Regime especial de ICM, autorizado em lei estadual: restri¢oes e limita¢es, nele
constantes, a atividade comercial do contribuinte, ofensivas a garantia constitucional da
liberdade de trabalho (CF/1967, art. 153, § 23; CF/1988, art. 5°, XIII), constituindo
forma obliqua de cobranca do tributo, assim execugao politica, que a jurisprudéncia
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do STF sempre repeliu (Simula 70, 323 e $47). Precedente do STF: ERE 115.452/SP,
Velloso, Plenério, 4-10-1990, DJ de 16-11-1990.

[RE 216.983 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 6-10-1998, 22 T, D] de 13-11-1998.]

= RE 525.802 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2013, 22 T, DJE de 22-5-2013

e (..)sealicitagdo tem por finalidade a escolha de concessiondrias dos servigos publi-
cos de inspecao de seguranga de frota de veiculos do Estado, parece-me adequada a
exclusdo da licitagao de empresas do ramo automobilistico e das transportadoras, dado
que estas comumente sio proprietarias de muitos veiculos. A elas seria possivel vistoriar
seus proprios veiculos e os veiculos de empresas transportadoras concorrentes? Com
tal providéncia, ndo me parece ocorrer ofensa ao principio da igualdade, mesmo porque
esté-se tratando desiguais desigualmente (CF, art. 5°, caput), e é exatamente assim
que se realiza o principio isonémico. De outro lado, o principio do livre exercicio de
trabalho, oficio ou profissio (CF, art. 50, XIII), exerce-se, é certo, com a observancia
do principio maior da igualdade.

[ADI 1.723 MC, voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 16-4-1998, P, D] de 19-12-2001.]
* Bacharel em direito que exerce o cargo de assessor de desembargador: incompatibi-
lidade para o exercicio da advocacia. Lei 4.215, de 1963, arts. 83 e 84. Lei 8.906/1994,
art. 28, IV. Inocorréncia de ofensa ao art. 59, XIII, que deve ser interpretado em con-
sonéncia com o art. 22, XVI, da CF e com o principio da moralidade administrativa
imposto a administragdo publica (CF, art. 37, caput).

[RE 199.088, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-10-1996, 22 T, DJ de 16-4-1999.]

= RE 550.005 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-5-2012, 22 T, DJE de 25-5-2012

VIDE ADI 3.541, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-2-2014, P, DJE de 24-3-2014

* A exigéncia de especificidade, no 4mbito da qualificagio, para a feitura de concurso
publico nao contraria o disposto no inciso XIII do art. 5° da CF, desde que prevista em
lei e consentinea com os diplomas regedores do exercicio profissional.

[MS 21.733, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-1994, P, D] de 8-4-1994.]

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional;

* O direito de informagao, constitucionalmente garantido, contém a liberdade de
informar, de se informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formagao da opiniao
publica, considerado cada qual dos cidadaos que pode receber livremente dados sobre
assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas a¢des, ptblico-estatais
ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender
sobre temas relacionados a suas legitimas cogitagdes.

[ADI 4.815, rel. min. Cadrmen Licia, j. 10-6-2015, P, DJE de 1°-2-2016.]

¢ Ossigilo profissional constitucionalmente determinado nao exclui a possibilidade de
cumprimento de mandado de busca e apreensdo em escritério de advocacia. O local de
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trabalho do advogado, desde que este seja investigado, pode ser alvo de busca e apreensao,
observando-se os limites impostos pela autoridade judicial. Tratando-se de local onde
existem documentos que dizem respeito a outros sujeitos nio investigados, é indispensével
a especificagao do 4&mbito de abrangéncia da medida, que ndo podera ser executada sobre
a esfera de direitos de nao investigados. Equivoco quanto a indicagao do escritério profis-
sional do paciente, como seu enderego residencial, deve ser prontamente comunicado ao
magistrado para adequagio da ordem em relagdo as cautelas necessérias, sob pena de tornar
nulas as provas oriundas da medida e todas as outras exclusivamente delas decorrentes.
Ordem concedida para declarar a nulidade das provas oriundas da busca e apreensio no
escritorio de advocacia do paciente, devendo o material colhido ser desentranhado dos
autos do Inq 544 em curso no STJ e devolvido ao paciente, sem que tais provas, bem
assim quaisquer das informagoes oriundas da execucio da medida, possam ser usadas
em relacdo ao paciente ou a qualquer outro investigado, nesta ou em outra investigacao.
[HC 91.610, rel. min. Gilmar Mendes, j. 8-6-2010, 22 T, DJE de 22-10-2010.]

¢ Ojornalismo é uma profissio diferenciada por sua estreita vinculagio ao pleno exer-
cicio das liberdades de expressio e de informacio. O jornalismo € a propria manifestagio
e difusdo do pensamento e da informagao de forma continua, profissional e remune-
rada. Os jornalistas so aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno daliberdade de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sdo
atividades que estdo imbricadas por sua prépria natureza e ndo podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagao do art. 5,
XIII, da Constitui¢ao, na hipotese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente,
em conjunto com os preceitos do art. 50, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢ao, que
asseguram as liberdades de expressio, de informagio e de comunicagdo em geral. (...)
No campo da profissio de jornalista, ndao hé espago para a regulagio estatal quanto as
qualifica¢es profissionais. O art. 50, IV, IX, XIV, e o art. 220 nio autorizam o controle,
por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer
tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do pro-
prio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao e de informacao, expres-
samente vedada pelo art. 5°, IX, da Constitui¢io. A impossibilidade do estabelecimento
de controles estatais sobre a profissdo jornalistica leva & conclusao de que nao pode o
Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagio desse
tipo de profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em
que imperam as liberdades de expressio e de informagao. Jurisprudéncia do STF: Rp
930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

e Oart. 220 é de instantinea observéncia quanto ao desfrute das liberdades de pensa-
mento, criagio, expressio e informagio que, de alguma forma, se veiculem pelos 6rgaos
de comunicagao social. Isso sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes incisos do
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art. 50 da mesma CF: vedagdo do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de
resposta (inciso V); direito a indenizagdo por dano material ou moral 3 intimidade, a
vida privada, 2 honra e 2 imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer
(inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagao, quando necessario
ao exercicio profissional (inciso XIV). (...) Tirante, unicamente, as restri¢des que a
Lei Fundamental de 1988 prevé para o “estado de sitio” (art. 139), o Poder Publico
somente pode dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada
sempre a ideia-forca de que “quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que
seja”. Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que
pode ou o que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. As matérias reflexamente
de imprensa, suscetiveis, portanto, de conformagao legislativa, sao as indicadas pela
propria Constituicdo, tais como: direitos de resposta e de indenizagao, proporcionais
ao agravo; protegéo do sigilo da fonte (“quando necessario ao exercicio profissional”);
responsabilidade penal por caltnia, injuria e difamagao; diversdes e espetéculos publicos;
estabelecimento dos “meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacées de rddio e televisio que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos i satide e ao meio ambiente” (inciso Il do § 3° do art. 220 da CF);
independéncia e prote¢io remuneratdria dos profissionais de imprensa como elemen-
tos de sua propria qualificagio técnica (inciso XIII do art. 50); participagdo do capital
estrangeiro nas empresas de comunicagio social (§ 4° do art. 222 da CF); composigio
e funcionamento do Conselho de Comunicagio Social (art. 224 da Constituicao).
[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

= Rcl 11.305, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-10-2011, P, DJE de 8-11-2011

VIDE ADI 4.451 MC-REF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

e Lei11.300/2006 (minirreforma eleitoral). (...) Proibigio de divulgacio de pesqui-
sas eleitorais quinze dias antes do pleito. Inconstitucionalidade. Garantia da liberdade
de expressdo e do direito a informagao livre e plural no estado democrético de direito.
[ADI 3.741, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-9-2006, P, D] de 23-2-2007.]

e STM. Cépia de processos e dos dudios de sessdes. Fonte histoérica para obra lite-
riria. Ambito de protecio do direito a informacio (art. 5°, XIV, da CF). Nio se cogita
da violagio de direitos previstos no Estatuto da OAB (art. 79, XIII, XIV e XV, da Lei
8.906/1996), uma vez que os impetrantes nio requisitaram acesso as fontes documentais
e fonograficas no exercicio da fun¢io advocaticia, mas como pesquisadores. A publici-
dade e o direito a informagao ndo podem ser restringidos com base em atos de natureza
discriciondria, salvo quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra,
daimagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida for essencial para a prote-
¢do do interesse publico. A coleta de dados histéricos a partir de documentos publicos
e registros fonograficos, mesmo que para fins particulares, constitui-se em motivagao
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legitima a garantir o acesso a tais informagdes. No caso, tratava-se da busca por fontes
a subsidiar elaboragio de livro (em homenagem a advogados defensores de acusados
de crimes politicos durante determinada época) a partir dos registros documentais e
fonograficos de sessdes de julgamento publico. Nao configuragio de situagdo excepcio-
nal a limitar a incidéncia da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da Lei
8.159/1991) e do direito 4 informagio.

[RMS 23.036, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 28-3-2006, 22 T, DJ de 25-8-2006.]

XV — ¢ livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

A questdo juridica debatida neste habeas corpus consiste na possibilidade (ou nio)
da imposic¢ao de condigbes ao paciente com a revogagao da decisdo que decretou sua
prisao preventiva. Houve a observancia dos principios e regras constitucionais aplicaveis a
matéria na decisao que condicionou a revogacio do decreto prisional a0 cumprimento de
certas condigdes judicias. Nio h4 direito absoluto 2 liberdade de ir e vir (CF, art. 50, XV)
e, portanto, existem situagdes em que se faz necesséria a ponderagao dos interesses em
conflito na apreciagao do caso concreto. A medida adotada na decisao impugnada tem clara
natureza acautelatdria, inserindo-se no poder geral de cautela (CPC, art. 798; CPP, art. 3°).
[HC 94.147, rel. min. Ellen Gracie, j. 27-5-2008, 22 T, DJE de 13-6-2008.]

e Leidistrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano Piloto, da Asa Norte
e da Asa Sul. (...) O art. 40 dalei possibilita a fixagdo de obsticulos a fim de dificultar a
entrada e saida de veiculos nos limites externos das quadras ou conjuntos. Violagio do
direito 4 circulagio, que é a manifestagio mais caracteristica do direito de locomogao.
A administragio nio podera impedir o trinsito de pessoas no que toca aos bens de uso
comum. O tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece
o alcance da limitac¢do ao direito de propriedade.

[ADI 1.706, rel. min. Eros Grau, j. 9-4-2008, P, DJE de 12-9-2008.]

e DPara que aliberdade dos cidadios seja legitimamente restringida, é necessario que
o 6rgio judicial competente se pronuncie de modo expresso, fundamentado e, na linha
dajurisprudéncia deste STF, com relagdo as prisoes preventivas em geral, deve indicar
elementos concretos aptos a justificar a constri¢ao cautelar desse direito fundamental
(CF, art. 5°, XV — HC 84.662/BA, rel. min. Eros Grau, Primeira Turma, uninime, DJ
de 22-10-2004; HC 86.175/SP, rel. min. Eros Grau, Segunda Turma, uninime, DJ de
10-11-2006; HC 87.041/PA, rel. min. Cezar Peluso, Primeira Turma, maioria, DJ de
24-11-2006; e HC 88.129/SP, rel. min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, unanime, DJ
de 17-8-2007). O acérdio impugnado, entretanto, partiu da premissa de que a prisdo
preventiva, nos casos em que se apure suposta pratica do crime de desergio (CPM,
art. 187), deve ter duragio automatica de sessenta dias. A decretagio judicial da custodia
cautelar deve atender, mesmo na Justica Castrense, aos requisitos previstos para a prisao
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preventiva nos termos do art. 312 do CPP. Precedente citado: HC 84.983/SP, rel. min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, uninime, DJ de 11-3-2005.

[HC 89.645, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-9-2007, 22 T, D] de 28-9-2007.]

= RHC 105.776, rel. min. Celso de Mello, j. 22-5-2012, 22 T, DJE de 30-10-2014

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independente-
mente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

* Cabivel o pedido de “interpretagao conforme & Constituigao” de preceito legal porta-
dor de mais de um sentido, dando-se que a0 menos um deles é contrério & CF. A utilizagao
do § 3° do art. 33 da Lei 11.343/2006 como fundamento para a proibigao judicial de
eventos publicos de defesa da legalizacio ou da descriminalizagio do uso de entorpecentes
ofende o direito fundamental de reuniao, expressamente outorgado pelo inciso XVI do
art. 5° da Carta Magna. Regular exercicio das liberdades constitucionais de manifestagao
de pensamento e expressio, em sentido lato, além do direito de acesso a informagio (...).
Nenhuma lei, seja ela civil ou penal, pode blindar-se contra a discussao do seu préprio
conteido. Nem mesmo a Constitui¢ao estd a salvo da ampla, livre e aberta discussao dos
seus defeitos e das suas virtudes, desde que sejam obedecidas as condicionantes ao direito
constitucional de reunido, tal como a prévia comunicagio as autoridades competentes.
Impossibilidade de restrigao ao direito fundamental de reunido que nao se contenha
nas duas situa¢oes excepcionais que a prépria Constituigao prevé: o estado de defesa e
o estado de sitio (...). Agdo direta julgada procedente para dar ao § 2° do art. 33 da Lei
11.343/2006 “interpretagio conforme a Constituigao” e dele excluir qualquer significado
que enseje a proibi¢do de manifestagoes e debates publicos acerca da descriminalizagio
ou legalizagdo do uso de drogas ou de qualquer substancia que leve o ser humano ao
entorpecimento episddico, ou entio viciado, das suas faculdades psicofisicas.

[ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012.]

vIDE ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-2014

* “Marcha da Maconha”. Manifesta¢io legitima, por cidadaos da republica, de duas
liberdades individuais revestidas de carater fundamental: o direito de reuniio (liberdade-
-meio) e o direito a livre expressio do pensamento (liberdade-fim). A liberdade de reunido
como pré-condi¢io necessdria a ativa participa¢ao dos cidadaos no processo politico e
no de tomada de decis6es no 4mbito do aparelho de Estado. Consequente legitimidade,
sob perspectiva estritamente constitucional, de assembleias, reunides, marchas, passeatas
ou encontros coletivos realizados em espagos publicos (ou privados) com o objetivo de
obter apoio para oferecimento de projetos de lei, de iniciativa popular, de criticar modelos
normativos em vigor, de exercer o direito de petigao e de promover atos de proselitismo
em favor das posi¢oes sustentadas pelos manifestantes e participantes da reunido. Estru-
tura constitucional do direito fundamental de reunifo pacifica e oponibilidade de seu
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exercicio ao poder publico e aos seus agentes. Vinculagao de carater instrumental entre
aliberdade de reuniao e a liberdade de manifestaciao do pensamento. Dois importantes
precedentes do STF sobre a intima correlagao entre referidas liberdades fundamentais:
HC 4.781/BA, rel. min. Edmundo Lins, e ADI 1.969/DF, rel. min. Ricardo Lewandowski.
Aliberdade de expressiao como um dos mais preciosos privilégios dos cidadaos em uma
republica fundada em bases democriticas. O direito a livre manifestagiao do pensamento:
nucleo de que se irradiam os direitos de critica, de protesto, de discordancia e de livre
circulagdo de ideias. Abolicao penal (abolitio criminis) de determinadas condutas puni-
veis. Debate que ndo se confunde com incitagio a prética de delito nem se identifica
com apologia de fato criminoso. Discussdo que deve ser realizada de forma racional, com
respeito entre interlocutores e sem possibilidade legitima de repressao estatal, ainda que
as ideias propostas possam ser consideradas, pela maioria, estranhas, insuportaveis, extra-
vagantes, audaciosas ou inaceitdveis. O sentido de alteridade do direito a livre expressio
e o respeito as ideias que conflitem com o pensamento e os valores dominantes no meio
social. Caréter nio absoluto de referida liberdade fundamental (CF, art. 50, IV, V e X;
Convengio Americana de Direitos Humanos, art. 13, § 5°).

[ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-2014.]

VIDE ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012

¢ Decreto 20.098/1999 do Distrito Federal. Liberdade de reunido e de manifestagio
publica. Limitagdes. Ofensa ao art. 5°, XVI, da CF. A liberdade de reunido e de asso-
ciagdo para fins licitos constitui uma das mais importantes conquistas da civilizagio,
enquanto fundamento das modernas democracias politicas. A restri¢ao ao direito de
reunido estabelecida pelo Decreto distrital 20.098/1999, a toda evidéncia, mostra-se
inadequada, desnecesséria e desproporcional quando confrontada com a vontade da
Constituigio (Wille zur Verfassung).

[ADI 1.969, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 28-6-2007, P, D] de 31-8-2007.]

XVII — ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

¢ O direito a plena liberdade de associagio (art. 5°, XVIL, da CF) est4 intrinsecamente
ligado aos preceitos constitucionais de protegao da dignidade da pessoa, de livre iniciativa,
da autonomia da vontade e da liberdade de expressdo. Uma associagio que deva pedir
licenca para criticar situagdes de arbitrariedades terd sua atuagao completamente esvaziada.
[HC 106.808, rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-4-2013, 22 T, DJE de 24-4-2013.]

e A obrigatoriedade do visto de advogado para o registro de atos e contratos consti-
tutivos de pessoas juridicas (art. 1°, § 20, da Lei 8.906/1994) nio ofende os principios
constitucionais da isonomia e da liberdade associativa.

[ADI 1.194, rel. p/ o ac. min. Carmen Licia, j. 20-5-2009, P, DJE de 11-9-2009.]

¢ A primeira Constitui¢ao politica do Brasil a dispor sobre a liberdade de associagao
foi, precisamente, a Constituigdo republicana de 1891, e, desde entio, essa prerrogativa
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essencial tem sido contemplada nos sucessivos documentos constitucionais brasileiros,
com a ressalva de que, somente a partir da Constitui¢ao de 1934, a liberdade de asso-
ciagdo ganhou contornos préprios, dissociando-se do direito fundamental de reuniao,
consoante se depreende do art. 113, § 12, daquela Carta Politica. Com efeito, a liberdade
de associagio nio se confunde com o direito de reunido, possuindo, em relagao a este,
plena autonomia juridica (...). Diria, até, que, sob a égide da vigente Carta Politica,
intensificou-se o grau de protecao juridica em torno da liberdade de associagao, na
medida em que, ao contrario do que dispunha a Carta anterior, nem mesmo durante a
vigéncia do estado de sitio se torna licito suspender o exercicio concreto dessa prerro-
gativa. (...) Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de associagio
tem uma dimensao positiva, pois assegura a qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito
de associar-se e de formar associages. Também possui uma dimensao negativa, pois
garante a qualquer pessoa o direito de nao se associar, nem de ser compelida a filiar-se
ou a desfiliar-se de determinada entidade. Essa importante prerrogativa constitucional
também possui fun¢ao inibitdria, projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em
que se veda, claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir na intimidade
das associagGes e, até mesmo, de dissolvé-las, compulsoriamente, a nao ser mediante
regular processo judicial.

[ADI 3.045, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 10-8-2005, P, DJ de 1°-6-2007.]

* Liberdade negativa de associagao: sua existéncia, nos textos constitucionais ante-
riores, como coroldrio da liberdade positiva de associagio e seu alcance e inteligéncia,
na Constituigao, quando se cuide de entidade destinada a viabilizar a gestdo coletiva de
arrecadacio e distribuigdo de direitos autorais e conexos, cuja forma e organizagao se
remeteram a lei. Direitos autorais e conexos: sistema de gestao coletiva de arrecadagao
e distribuigao por meio do Ecad (Lei 9.610/1998, art. 99), sem ofensa do art. 5°, XVII
e XX, da Constitui¢io, cuja aplicagdo, na esfera dos direitos autorais e conexos, hao de
conciliar-se com o disposto no art. 5°, XXVIII, b, da prépria Lei Fundamental. Liber-
dade de associagdo: garantia constitucional de duvidosa extensao as pessoas juridicas.
[ADI 2.054, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2003, P, DJ de 17-10-2003.]
* Nao se hé de confundir a liberdade de associagao, prevista de forma geral no in-
ciso XVII do rol das garantias constitucionais, com a criagao, em si, de sindicato. O cri-
tério da especificidade direciona & observagao do disposto no inciso II do art. 8° da CF,
no que agasalhada a unicidade sindical de forma mitigada, ou seja, considerada a drea
de atuacio, nunca inferior & de um Municipio.

[RE 207.858, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-10-1998, 22 T, D] de 14-5-1999.]

* Confederagdes como a presente sao meros organismos de coordenagio de enti-
dades sindicais ou nio (...), que nio integram a hierarquia das entidades sindicais, e
que tém sido admitidas em nosso sistema juridico to s6 pelo principio da liberdade
de associagao.

[ADI 444, rel. min. Moreira Alves, j. 14-6-1991, P, DJ de 25-10-1991.]
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XVIIl — a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em julgado;

e Cabe enfatizar, neste ponto, que as normas inscritas no art. 5°, XVII a XXI, da atual
CF protegem as associagdes, inclusive as sociedades, da atuagdo eventualmente arbitraria
do legislador e do administrador, eis que somente o Poder Judicidrio, por meio de pro-
cesso regular, poderd decretar a suspensao ou a dissolugdo compulsérias das associagdes.
Mesmo a atuagio judicial encontra uma limitagao constitucional: apenas as associagdes
que persigam fins ilicitos poderio ser compulsoriamente dissolvidas ou suspensas. Atos
emanados do Executivo ou do Legislativo, que provoquem a compulséria suspensao ou
dissolugdo de associagdes, mesmo as que possuam fins ilicitos, serdo inconstitucionais.
[ADI 3.045, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 10-8-2005, P, DJ de 1°-6-2007.]

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

e Por nao se confundir a associa¢do de moradores com o condominio disciplinado
pela Lei 4.591/1964, descabe, a pretexto de evitar vantagem sem causa, impor mensali-
dade a morador ou a proprietario de imével que a ela ndo tenha aderido. Consideragoes
sobre o principio da legalidade e da autonomia da manifestagao de vontade — art. 5¢,
Il e XX, da CF.

[RE 432.106, rel. min. Marco Aurélio, j. 20-9-2011, 123 T, DJE de 4-11-2011.]

e Art. 291V, a,bec daLei 10.779/2003. Filiagio & colonia de pescadores para habi-
litagdo ao seguro-desemprego (...). Viola os principios constitucionais da liberdade de
associagdo (art. 5% XX) e daliberdade sindical (art. 8°, V), ambos em sua dimensao nega-
tiva, a norma legal que condiciona, ainda que indiretamente, o recebimento do beneficio
do seguro-desemprego a filiagao do interessado a colonia de pescadores de sua regido.
[ADI 3.464, rel. min. Menezes Direito, j. 29-10-2008, P, DJE de 6-3-2009.]

e Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui (LC 1, de 26-6-1990), art. 151; Portaria
12.000-007/1996, de 9-1-1996, do secretario de Seguranga Publica do Estado do Piaui.
Vedagio de desconto de contribui¢io sindical. Violagio ao art. 82, IV, ¢/c o art. 37, VI,
da Constitui¢ao. Reconhecimento de duas entidades representativas da Policia Civil do
Estado do Piaui. Transgressio ao art. 5°, XX, tanto na sua dimensao positiva, quanto na
dimensao negativa (direito de nao se associar).

[ADI 1.416, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2002, P, DJ de 14-11-2002.]

XX| — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
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e Aimpetragio de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor
dos associados independe da autorizagao destes.

[Sumula 629.]

e (...) reafirma-se o entendimento da jurisprudéncia do STF, corroborada pelo para-
grafo inico do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, de que a autorizagao a que se refere o art. 59,
XXI, deve ser expressa por ato individual do associado ou por assembleia da entidade,
sendo insuficiente a mera autoriza¢io genérica prevista em cldusula estatutaria. Todavia,
no caso concreto, a demanda foi proposta com base em autorizagées individuais (nio
havendo noticia alguma sobre deliberagio assemblear), sendo esses associados os tinicos
beneficiados pela sentenga de procedéncia e, consequentemente, apenas eles dispoem
de titulo juridico para promover a execugio.

[RE 573.232, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, voto do min. Teori Zavascki, j. 14-5-
2014, P, DJE de 19-9-2014, [RG.]

* Esta Corte firmou o entendimento segundo o qual o sindicato tem legitimidade
para atuar como substituto processual na defesa de direitos e interesses coletivos ou
individuais homogéneos da categoria que representa. (...) Quanto a violagdo ao art. 5°,
LXX e XXI, da Carta Magna, esta Corte firmou entendimento de que é desnecesséria a
expressa autorizac¢do dos sindicalizados para a substitui¢ao processual.

[RE 555.720 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 30-9-2008, 22 T, DJE de 21-11-2008.]
* Alegitimagao das organizagoes sindicais, entidades de classe ou associagdes, para
a seguranga coletiva, ¢ extraordindria, ocorrendo, em tal caso, substitui¢ao processual.
CEF art. 59, LXX. Nao se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a autorizagao expressa
aludida no inciso XXI do art. 5° da Constituigao, que contempla hipStese de repre-
sentagdo. O objeto do mandado de seguranga coletivo serd um direito dos associados,
independentemente de guardar vinculo com os fins préprios da entidade impetrante
do writ, exigindo-se, entretanto, que o direito esteja compreendido na titularidade dos
associados e que exista ele em razio das atividades exercidas pelos associados, mas nao
se exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da classe.

[RE 193.382, rel. min. Carlos Velloso, j. 28-6-1996, P, D] de 20-9-1996.]

= RE 437.971 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 24-9-2010

* O inciso LXX do art. 5° da CF encerra o instituto da substituigao processual, dis-
tanciando-se da hipétese do inciso XXI, no que surge no dmbito da representagao.
As entidades e pessoas juridicas nele mencionadas atuam, em nome préprio, na defesa de
interesses que se irradiam, encontrando-se no patriménio de pessoas diversas. Descabe
a exigéncia de demonstrac¢do do credenciamento.

[RMS 21.514, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-4-1993, 22 T, D] de 18-6-1993.]

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;
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e O direito de propriedade nio se revela absoluto. Est4 relativizado pela Carta da
Republica - arts. 50, XXII, XXIII e XXIV, e 184.

[MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010.]

* Acio direta de inconstitucionalidade. Lei 10.826,/2003. Estatuto do Desarmamento.
(...) O direito do proprietdrio  percepcio de justa e adequada indenizagio, reconhecida
no diploma legal impugnado, afasta a alegada violagao ao art. 50, XXII, da CF, bem como
ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.

[ADI 3.112, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-5-2007, P, DJ de 26-10-2007.]

¢ Liquidagio extrajudicial de institui¢do financeira. Bloqueio de depdsitos em conta-
-corrente. (...) Jurisprudéncia deste Supremo entende que, em razio da natureza juridica
do contrato de depdsito bancério, o depositante perde a qualidade de proprietario do
bem depositado e passa a mero titular do crédito equivalente ao depésito e eventuais
rendimentos (ADI 1.715 MC, Mauricio Corréa, DJ de 30-4-2004). A liberagdo do
bloqueio efetivado pelo Banco Central na conta-corrente do recorrido, em decorréncia
de liquidagdo extrajudicial da institui¢ao financeira, fere o direito de propriedade da
massa liquidanda.

[RE 198.583, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 14-3-2006, 22 T, DJ de 7-12-2006.]

* Ainexisténcia de qualquer indenizagao sobre a parcela de cobertura vegetal sujeita
a preservacio permanente implica violagao aos postulados que asseguram o direito de
propriedade e a justa indenizagio (CF, art. 50, XXII e XXIV).

[RE 267.817, rel. min. Mauricio Corréa, j. 29-10-2002, 22 T, DJ de 29-11-2002.]

= RE 114.682, rel. min. Octavio Gallotti, j. 5-11-1991, 12 T, DJ de 13-12-1991

= RE 134.297, rel. min. Celso de Mello, j. 13-6-1995, 12 T, DJ de 22-9-1995

* O processo de reforma agrdria, em uma sociedade estruturada em bases democrati-
cas, nao pode ser implementado pelo uso arbitrério da forca e pela prética de atos ilicitos
de violagio possessoria, ainda que se cuide de imdveis alegadamente improdutivos,
notadamente porque a Constitui¢ao da Republica — ao amparar o proprietdrio com
a cliusula de garantia do direito de propriedade (CF, art. 5o, XXII) - proclama que
“ninguém serd privado (...) de seus bens, sem o devido processo legal” (art. 5o, LIV).
[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, D] de 23-4-2004.]

= MS 32.752 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 17-6-2015, P, DJE de 10-8-2015

e Se arestri¢do ao direito de construir advinda da limitagdo administrativa causa
aniquilamento da propriedade privada, resulta, em favor do proprietdrio, o direito a
indenizagio. Todavia, o direito de edificar ¢ relativo, dado que condicionado 4 fun¢io
social da propriedade. Se as restri¢des decorrentes da limita¢ao administrativa pree-
xistiam & aquisi¢ao do terreno, assim ja do conhecimento dos adquirentes, nio podem
estes, com base em tais restri¢oes, pedir indenizagao ao Poder Publico.

[RE 140.436, rel. min. Carlos Velloso, j. 25-5-1999, 22 T, D] de 6-8-1999.]

= AI526.272 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°-2-2011, 22 T, DJE de 22-2-2011
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e Acircunstincia de o Estado dispor de competéncia para criar reservas florestais nao
lhe confere, s6 por si — considerando-se os principios que tutelam, em nosso sistema
normativo, o direito de propriedade -, a prerrogativa de subtrair-se ao pagamento de
indeniza¢dao compensatdria ao particular, quando a atividade publica, decorrente do
exercicio de atribui¢6es em tema de direito florestal, impedir ou afetar a vélida explo-
ragdo econdmica do imével por seu proprietario.

[RE 134.297, rel. min. Celso de Mello, j. 13-6-1995, 12 T, DJ de 22-9-1995.]

e O proprietario do prédio vizinho nio ostenta o direito de impedir que se realize
edificagdo capaz de tolher a vista desfrutada a partir de seu imével, fundando-se, para
isso, no direito de propriedade.

[RE 145.023, rel. min. Ilmar Galvao, j. 17-11-1992, 13 T, D] de 18-12-1992.]

XXIII — a propriedade atendera a sua funcéo social;

¢ O direito de propriedade nio se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa
grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungao social que lhe é inerente
(CF, art. 50, XXIII), legitimar-se-4 a intervengao estatal na esfera dominial privada,
observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados
na prépria Constitui¢ao da Republica. O acesso a terra, a solugio dos conflitos sociais,
o0 aproveitamento racional e adequado do imével rural, a utilizagdo apropriada dos
recursos naturais disponiveis e a preservagiao do meio ambiente constituem elementos
de realiza¢ao da func¢io social da propriedade.

[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, D] de 23-4-2004.]

= MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010

O direito de edificar é relativo, dado que condicionado a fungdo social da propriedade (...).
[RE 178.836, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-6-1999, 22 T, D] de 20-8-1999.]
 Agarantia da fungio social da propriedade (art. 5°, XXIII, da Constituigdo) nio afeta
as normas de composi¢io de conflito de vizinhanga insertas no CC (...), para impor,
gratuitamente, ao proprietario a ingeréncia de outro particular em seu poder de uso, pela
circunstancia de exercer este ultimo atividade reconhecida como de utilidade publica.
[RE 211.38$, rel. min. Octavio Gallotti, j. 20-4-1999, 12 T, D] de 24-9-1999.]

e A propria Constitui¢io da Republica, ao impor ao Poder Publico dever de fazer res-
peitar a integridade do patrim6nio ambiental, ndo o inibe, quando necessdria a interven-
¢ao estatal na esfera dominial privada, de promover a desapropriacio de imdveis rurais
para fins de reforma agréria, especialmente porque um dos instrumentos de realizagio
da funcao social da propriedade consiste, precisamente, na submissao do dominio a
necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis e
de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente (...).

[MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, D] de 17-11-1995.]
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XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos
previstos nesta Constituicao;

» Nio contraria a Constituigdo o art. 15, § 1°, do DL 3.365/1941 (Lei da desapro-
priagdo por Utilidade Publica).

[Stimula 652.]

e Na desapropriagao, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatdrios é de doze
por cento ao ano.

[Simula 618.]

¢ Mandado de seguranca impetrado contra decreto presidencial que declarou de inte-
resse social, para fins de estabelecimento e a manutengao de coldnias ou cooperativas de
povoamento de trabalho agricola, o imével conhecido como “Fazenda Tambauzinho”
(arts. 50, XXIV, e 84, IV, da Constituicdo e art. 2°, ITI, da Lei 4.132/1962). Intervengao
estatal para garantir as expectativas de moradores locais julgadas legitimas pela Uniao.
Quadro de potencial conflito social. Alegada violagao de decisio transitada em julgado,
prolatada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, que teria firmado a impossi-
bilidade de desapropriagio, para fins de interesse social, da propriedade imével (...).
Alegacio inconsistente, na medida em que o paradigma versou sobre a incompeténcia
de Estado-membro para desapropriar bem imével para fins de reforma agréria (desa-
propriacio-sancio, art. 184 da Constituicao), e ato tido por coator foi praticado pelo
chefe do Executivo federal. Suposto desvio de finalidade, na medida em que o decreto
presidencial teria por real objetivo realizar reforma agréria cuja viabilidade j4 fora recha-
cada pelo Judicidrio local. Argumentagao improcedente, pois a desapropriagao para fins
de reforma agraria nao esgota os instrumentos de que dispde a Unido para promover o
“estabelecimento e a manutencio de coldnias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola”. Com efeito, a desapropriagio por interesse, necessidade ou utilidade publica
dissociada de eventual violagio da fungio social da propriedade rural pode ser utili-
zada no dmbito fundidrio. Falta de identidade entre a drea declarada de interesse social
para fins de desapropriagdo e a drea onde residem as familias que seriam beneficiadas
com o assentamento. Por nao se tratar de usucapiao, a falta de identidade entre a drea
onde residem as familias que seriam beneficiadas pela intervengao do Estado e a drea
desapropriada nao impede a iniciativa estatal. Incompeténcia do Incra para promover
desapropriagdao de imo6vel com objetivo diverso de reforma agrdria. Linha rejeitada,
porquanto o Incra pode atuar em nome da Unido para resolver questoes fundidrias, sem
recorrer diretamente aos institutos préprios da reforma agréria (desapropriagio-sancio,
nos termos do art. 184 da Constitui¢do). Auséncia de vistoria prévia, nos termos do
art. 20, § 20, da Lei 8.629/1993. Por se tratar de desapropriagao por interesse, necessi-
dade ou utilidade publicos, ndo se aplica o art. 20, § 2°, da Lei 8.629/1993 ao quadro.

[MS 26.192, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 11-5-2011, P, DJE de 23-8-2011.]
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e Naéo hérisco de grave lesdo a ordem econdmica na decisao judicial que determina
seja comprovado depdsito do preco justo fixado por pericia para imissdo na posse em
acdo de desapropriagao.

[SL 392 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-12-2010, P, DJE de 9-2-2011.]

* Reserva extrativista. Desapropriagio. Or¢amento. A criagio de reserva extrativista
prescinde de previsao or¢amentdria visando satisfazer indenizagoes.

[MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010.]

e Verificada a insuficiéncia do depdsito prévio na desapropriagao por utilidade publica,
a diferenca do valor depositado para imissao na posse deve ser feito por meio de preca-
torio, na forma do art. 100 da CB/1988.

[RE 598.678 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]

= RE 739.454 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 12-11-2013, 22 T, DJE de 20-11-2013

¢ Jaassentou a Corte que o “dep6sito prévio ndo importa o pagamento definitivo e
justo conforme o art. 50, XXIV, da Lei Maior de 1988”, com o que nio existe “incompa-
tibilidade do art. 3° do DL 1.075/1970 e do art. 15 e seus paragrafos, DL 3.365/1941,
com os dispositivos constitucionais aludidos (...)” (RE 184.069/SP, rel. min. Néri da
Silveira, DJ de 8-3-2002). Também a Primeira Turma decidiu que a “norma do art. 3°
do DL 1.075/1970, que permite ao desapropriante o pagamento de metade do valor
arbitrado, para imitir-se provisoriamente na posse de imével urbano, jd nao era incom-
pativel com a Carta precedente (RE 89.033 - RT] 88/345 e RE91.611 - RTJ 101/717)
e nem o é com a atual” (RE 141.795/SP, rel. min. Ilmar Galvao, DJ de 29-9-1995).
[RE 191.078, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 20-6-2008.]

¢ Dehd muito, ajurisprudéncia desta Corte afirmou que a agao de desapropriagao indireta
tem carater real, e ndo pessoal, traduzindo-se numa verdadeira expropriagio as avessas, tendo
o direito a indenizagio que dai nasce 0 mesmo fundamento da garantia constitucional da
justa indenizagao nos casos de desapropriagao regular. Nao tendo o dispositivo ora impug-
nado sequer criado uma modalidade de usucapiao por ato ilicito com o prazo de cinco anos
para, através dele, transcorrido esse prazo, atribuir o direito de propriedade ao Poder Publico
sobre a coisa de que ele se apossou administrativamente, é relevante o fundamento juridico
da presente arguigao de inconstitucionalidade no sentido de que a prescri¢ao extintiva, ora
criada, da agdo de indenizagao por desapropriagio indireta fere a garantia constitucional da
justa e prévia indenizagao, a qual se aplica tanto a desapropriagao direta como a indireta.
[ADI 2.260 MC, rel. min. Moreira Alves, j. 14-2-2001, P, D] de 2-8-2002.]

e Imoével urbano. Desapropriagio por utilidade publica e interesse social. Acérdao que
declarou a sua ilegalidade, por auséncia de plano diretor e de notificagdo prévia ao proprietario
para que promovesse seu adequado aproveitamento, na forma do art. 182 e paragrafos da
Constituigao. Descabimento, entretanto, dessas exigéncias, se nao se esta diante da desapro-
priagdo-sancio prevista no art. 182, § 49, III, da Constitui¢io de 1988, mas de ato embasado no
art. 59, XXIV, da mesma Carta, para o qual se acha perfeitamente legitimada a municipalidade.
[RE 161.552, rel. min. Ilmar Galvao, j. 11-11-1997, 12 T, D] de 6-2-1998.
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e Caracterizado que a propriedade é produtiva, nio se opera a desapropriagao-san-
¢ao — por interesse social para os fins de reforma agraria —, em virtude de imperativo
constitucional (CF, art. 185, II) que excepciona, para a reforma agraria, a atuacio estatal,
passando o processo de indenizagio, em principio, a submeter-se as regras constantes
do inciso XXIV do art. 5° da CF, “mediante justa e prévia indenizagao”.

[MS 22.193, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 21-3-1996, P, DJ de 29-11-1996.]
* Subsiste, no regime da CF de 1988 (art. S°, XXIV), a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal sob a égide das Cartas anteriores, ao assentar que s6 a perda da pro-
priedade, no final da a¢do de desapropriagio — e ndo a imissdo provisdria na posse do
imoével - estd compreendida na garantia da justa e prévia indenizagao.

[RE 195.586, rel. min. Octavio Gallotti, j. 12-3-1996, 12 T, D] de 26-4-1996.]

= RE 141.79§, rel. min. Ilmar Galvao, j. 4-8-1995, 12 T, D] de 29-9-1995

XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizaco ulterior, se houver dano;

¢ Decretacdo de estado de calamidade publica no SUS no Municipio do Rio de
Janeiro. Requisigdo de bens e servigos municipais. (...) Mandado de seguranca, impe-
trado pelo Municipio, em que se impugna o art. 22, V e VI (requisi¢io dos hospitais
municipais Souza Aguiar e Miguel Couto) e § 1° e § 2° (delegacio ao ministro de
Estado da Satude da competéncia para requisi¢cao de outros servigos de satide e recursos
financeiros afetos a gestdo de servigos e agdes relacionados aos hospitais requisitados)
do Decreto 5.392/2005, do presidente da Republica. Ordem deferida, por unanimi-
dade. Fundamentos predominantes: (i) a requisi¢io de bens e servigos do Municipio
do Rio de Janeiro, ja afetados a prestacio de servigos de satde, nao tem amparo no
inciso XIIT do art. 15 da Lei 8.080/1990, a despeito da invocagio desse dispositivo no
ato atacado; (ii) nesse sentido, as determinagdes impugnadas do decreto presidencial
configuram-se efetiva interven¢ao da Unido no Municipio, vedada pela Constituigao;
(iii) inadmissibilidade da requisi¢ao de bens municipais pela Unido em situagio de
normalidade institucional, sem a decretagio de estado de defesa ou estado de sitio.
Suscitada também a ofensa a autonomia municipal e ao pacto federativo. Ressalva do
ministro presidente e do relator quanto a admissibilidade, em tese, da requisi¢ao, pela
Unido, de bens e servicos municipais para o atendimento a situa¢des de comprovada
calamidade e perigo publicos. Ressalvas do relator quanto ao fundamento do deferi-
mento da ordem: (i) ato sem expressa motivagio e fixagio de prazo para as medidas
adotadas pelo governo federal; (ii) reajuste, nesse tltimo ponto, do voto do relator,
que inicialmente indicava a possibilidade de saneamento excepcional do vicio, em
consideragao a gravidade dos fatos demonstrados relativos ao estado da prestagio de
servigos de satide no Municipio do Rio de Janeiro e das controvérsias entre Unido e
Municipio sobre o cumprimento de convénios de municipalizagio de hospitais federais;
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(iii) nulidade do § 1° do art. 2° do decreto atacado, por inconstitucionalidade da dele-
gagao, pelo presidente da Republica ao ministro da Saude, das atribuigdes ali fixadas;
(iv) nulidade do § 2° do art. 20 do decreto impugnado, por ofensa & autonomia muni-
cipal e em virtude da impossibilidade de delegacio.

[MS 25.295, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-2005, P, D] de 5-10-2007.]

XXVI— a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, néo serd
objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre 0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

 Impenhorabilidade da pequena propriedade rural de exploragio familiar (CF, art. 5°,
XXVI): aplicagdo imediata. A norma que torna impenhoravel determinado bem des-
constitui a penhora anteriormente efetivada, sem ofensa de ato juridico perfeito ou de
direito adquirido do credor: precedentes sobre hip6tese similar. A falta de lei anterior
ou posterior necesséria  aplicabilidade de regra constitucional - sobretudo quando
criadora de direito ou garantia fundamental — pode ser suprida por analogia: donde, a
validade da utilizado, para viabilizar a aplicagdo do art. 50, XXVI, CF, do conceito de
“propriedade familiar” do Estatuto da Terra.

[RE 136.753, rel. min. Septlveda Pertence, j. 13-2-1997, B, D] de 25-4-1997.]

XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizag&o, publicagdo ou reproducao de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

¢ DPela execucio de obra musical por artistas remunerados é devido direito autoral,
nao exigivel quando a orquestra for de amadores.
[Stimula 386.]

XXVIIl — sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacéo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagoes sindicais e associativas;

* Liberdade negativa de associagao: sua existéncia, nos textos constitucionais ante-
riores, como coroldrio da liberdade positiva de associagio e seu alcance e inteligéncia,
na Constituigao, quando se cuide de entidade destinada a viabilizar a gestdo coletiva de
arrecadacio e distribui¢do de direitos autorais e conexos, cuja forma e organizagao se
remeteram a lei. Direitos autorais e conexos: sistema de gestao coletiva de arrecadagao
e distribuigao por meio do Ecad (Lei 9.610/1998, art. 99), sem ofensa do art. 5°, XVII
e XX, da Constitui¢ao, cuja aplicagdo, na esfera dos direitos autorais e conexos, ha de
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conciliar-se com o disposto no art. 5°, XXVIII, b, da prépria Lei Fundamental. Liber-
dade de associagdo: garantia constitucional de duvidosa extensao as pessoas juridicas.
[ADI 2.054, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2003, P, DJ de 17-10-2003.]

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo,
bem como protegao as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social € o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do Pais;

XXX — ¢ garantido o direito de heranca;

¢ A Constitui¢ao garante o direito de heranga, mas a forma como esse direito se exerce
é matéria regulada por normas de direito privado.
[ADI 1.715 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 21-5-1998, P, D] de 30-4-2004.]

XXXI — a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio
do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo |hes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;
XXXII — o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

 Acdo direta proposta contra a validez constitucional do Estatuto do Torcedor (...).
A responsabilizagdo objetiva prevista no art. 19 é consectario da textual equiparacao das
entidades desportivas, consoante o disposto no art. 3°, 4 figura do fornecedor do Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC). Tal equiparagdo nio ¢ apenas obra da lei, mas con-
clusdo necessaria da relagio juridica que enlaga os eventos desportivos profissionais e os
torcedores. Fere qualquer conceito de justi¢a imaginar que pequena lavanderia possa ser
responsabilizada, quando cause dano ao cliente, mas organizadores de eventos miliona-
rios, de grande repercussao, com publico gigantesco, e que se mantém gragas a paixao
dos torcedores que pagam pelo ingresso e pelos produtos associados, ja nao suportem
nenhuma responsabilidade sob pretexto de se ndo enquadrarem no conceito ou classe
dos fornecedores. Todo fornecedor ou prestador de espeticulo publico responde pelos
danos de suas falhas. E a solidariedade atribuida aos dirigentes tipifica hip6tese de descon-
sideragao direta, ope legis, da personalidade juridica, positivada em estratégia normativa
andloga ao que, além doutras leis, o CDC jd prevé em termos de poder conferido ao
magistrado (art. 28, caput e § 5°), em consideracgio de intuitivos propdsitos inibitérios
e de garantia. Serd ou é, deveras, medida dura, que, necesséria, adequada e explicavel no
contexto dos riscos aos direitos do torcedor, nao insulta nenhum preceito constitucional.
[ADI 2.937, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 23-2-2012, P, DJE de 29-5-2012.]

e Aplica-se 0 Cddigo de Defesa do Consumidor nos casos de indenizagao por danos
morais e materiais por ma prestagao de servico em transporte aéreo.

[RE 575.803 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]
vIDE RE 351.750, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 17-3-2009, 12 T, DJE de 25-9-2009
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¢ Nestes autos, discute-se a utilizagdo do sistema de c6digo de barras e a exigéncia de
afixagdo de etiquetas indicativas dos precos nas mercadorias expostas a venda. O man-
dado de seguranga foi impetrado perante o STJ] em 23-11-1998, questionando ato do
ministro da Justica (...). Em 11-10-2004, foi publicada a Lei 10.962, regulamentada
pelo Decreto 5.903/2006, dispondo sobre a oferta e as formas de afixagao de pregos de
produtos e servigos para o consumidor. Na atual regulamentagao da matéria, admite-se
a utilizagio do sistema de c6digo de barras, desde que o comerciante exponha, de forma
clara e legivel, junto aos itens expostos, informagao relativa ao preco a vista do produto,
bem como disponibilize equipamentos de leitura tica para consulta dos pregos (art. 20,
11 e parégrafo tnico, da Lei 10.962, e art. 6°, Il e § 3°, e art. 7° do Decreto 5.903). Com
efeito, a nova disciplina legal superou o entendimento consagrado no ato impugnado,
dalavra do ministro da Justica. Essa constatacio, todavia, nao implica a perda de objeto
do recurso, visto que o ato impugnado surtiu efeitos, como a lavratura de autos de
infragdo pelo Procon/BA, em que se consignou a violagao ao dever de “afixar etique-
tas individualizadas de precos em todas as mercadorias expostas & venda” (fls. 64-66,
71 e 76), além da imposicdo de multa pela referida infragio (fls. 68-70 e 73-75). (...)
Assim, é preciso examinar a validade do ato do ministro da Justi¢a na época, ou seja,
antes da publicagao da Lei 10.962/2004 e do Decreto 5.903/2006. Preliminarmente,
cabe analisar a competéncia do Departamento de Prote¢do e Defesa do Consumidor
(DPDC), que figura como coordenador da politica do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor. (...) Especificamente quanto ao sistema de c4digo de barras, o Decreto
90.595/1984 criou o Sistema de Codificacio Nacional de Produtos, com a finalidade de
facilitar e automatizar a identificagao dos produtos e dos respectivos precos. Contudo,
a adogao do referido sistema nao significa o abandono de procedimentos relativos as
normas de prote¢ao e defesa do consumidor, como o dever de informagio clara e precisa
do preco das mercadorias expostas a venda. A partir da constatagio de uma série de
irregularidades no uso do sistema de c6digo de barras, o DPDC entendeu haver violagao
as normas constantes dos arts. 6°, I1], e 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990) (...). Nesse contexto, 0o DPDC prop6s a expedigdo de ato normativo esta-
belecendo a obrigatoriedade de fixagao dos pregos diretamente nos produtos, visando a
protecio do consumidor em face de possiveis equivocos no pagamento de mercadorias.
A determinagao foi discutida no Procedimento Administrativo 08012001.558/1998
e referendada pelo ministro da Justi¢a por meio do ato impugnado pelo impetrante.
A competéncia do diretor do DPDC e da Secretaria de Direito Econémico encontra
suporte legal no art. 106 do Cédigo de Defesa do Consumidor e nos arts. 3°,Ie X, e 63
do Decreto 2.181/1997. Tais dispositivos buscam realizar o postulado constitucional
da defesa do consumidor, consagrado expressamente nos arts. 50, XXXII, e 170, V,
da CF/1988. Nesse sentido, nao viola a Constitui¢ao a obriga¢io de afixar etiquetas
indicativas do prego diretamente nas mercadorias. (...) nio ha que se falar em ofensa
ao principio da proporcionalidade, pois o ato impugnado revelou-se adequado e neces-

sumario 119



Art. 5%, XXXII

sério, atingindo sua finalidade de protecio e defesa do consumidor, tal qual estabelece
o art. 50, XXXII, da CF de 1988.

[RMS 23.732, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010.]
e O principio da defesa do consumidor se aplica a todo o capitulo constitucional da
atividade econdmica. Afastam-se as normas especiais do C6digo Brasileiro da Aerondu-
tica e da Convencao de Varsévia quando implicarem retrocesso social ou vilipéndio aos
direitos assegurados pelo C6digo de Defesa do Consumidor.

[RE 351.750, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 17-3-2009, 12 T, DJE de 25-9-2009.]
VvIDE RE 5§75.803 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009

e (Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC): contrato firmado entre instituigio fi-
nanceira e seus clientes referente a caderneta de poupanca: nio obstante as normas
veiculadas pelo CDC alcancem as institui¢des financeiras (cf. ADI 2.591, 7-6-2006,
Pleno, Eros Grau), nio é possivel a sua aplicagio retroativa, sob pena de violagio do
art. 59, XXXVI, da CF. Precedente (RE 205.999, 16-11-1999, Moreira, RT] 173/263).
[RE 395.384 ED, rel. min. Septlveda Pertence, j. 26-4-2007, 12 T, DJ de 22-6-2007.]
e Asinstitui¢des financeiras estio, todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas
veiculadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). “Consumidor”, para os efeitos
do CDC, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatério final, atividade
bancdria, financeira e de crédito.

[ADI 2.591 ED, rel. min. Eros Grau, j. 14-12-2006, P, DJ de 13-4-2007.]

= AI745.853 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 17-4-2012, 12 T, DJE de 17-4-2012

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

* E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, jd documentados em procedimento investigatorio realizado por érgao
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
[Simula Vinculante 14.]

¢ Ato que indefere acesso a documentos relativos ao pagamento de verbas publicas.
(...) A regra geral num Estado Republicano ¢ a da total transparéncia no acesso a do-
cumentos publicos, sendo o sigilo a excegdo. (...) As verbas indenizatérias para exercicio
da atividade parlamentar tém natureza publica, nao havendo razdes de seguranga ou de
intimidade que justifiquem genericamente seu cardter sigiloso.

[MS 28.178, rel. min. Roberto Barroso, j. 4-3-2015, P, DJE de 8-5-2015.]

* O Verbete 14 da Stimula Vinculante do Supremo néo alcanga sindicincia administra-
tiva objetivando elucidar fatos sob o 4ngulo do cometimento de infra¢ao administrativa.
[Rcl 10.771 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-2-2014, 12 T, DJE de 18-2-2014.]
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* Direito 4 informagao de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento de 6rgaos
e entidades ptblicas. (...) Caso em que a situagido especifica dos servidores publicos é
regida pela 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituigao. Sua remuneragao bruta,
cargos e fungdes por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagao, tudo é constitu-
tivo de informacao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagao
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se encai-
xem nas excec¢Oes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional
(inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estio em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgagao em causa dizem respeito a agentes piblicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicao, agentes
estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou cor-
poral dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto
ou quanto fragilizada com a divulgagao nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibigao de se revelar o enderego
residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o prego que se paga pela opgao por
uma carreira puiblica no seio de um Estado republicano. (...) A negativa de prevaléncia
do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagao
de grave lesdo a ordem publica.

[SS 3.902 AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9-6-2011, P, DJE de 3-10-2011.]

= RE 586.424 ED, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-2-2015, 22 T, DJE de 12-3-2015

*  Violagdo da Simula Vinculante 14. Inocorréncia. (...) Nao hd como conceder vista
do inquérito policial (...) pela simples razio de o agravante nio figurar como indiciado,
além é claro de o feito tramitar sob a etiqueta do segredo de justiga.

[Rcl9.789 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 18-8-2010, P, DJE de 3-9-2010.]

e Lei6.683/1979, a chamada “Lei de Anistia” Art. 59, caput, III e XXXIII, da Cons-
titui¢ao do Brasil (...). Circunstancias histéricas. (...) Acesso a documentos histéricos
como forma de exercicio do direito fundamental a verdade. (...) Imp&e-se o desembarago
dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil
durante as décadas sombrias da ditadura.

[ADPF 153, rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

e TCU: direito de acesso a documentos de processo administrativo. CF, art. 5°,
XXXIII, XXXIV, b, e LXXII; e art. 37. Processo de representagao instaurado para apurar
eventual desvio dos recursos arrecadados com a exploragao proviséria do Complexo
Pousada Esmeralda, situado no arquipélago de Fernando de Noronha/PE: direito da
empresa impetrante, permissiondaria de uso, ter vista dos autos da representagao men-
cionada, a fim de obter elementos que sirvam para a sua defesa em processos judiciais
nos quais figura como parte. Nao incidéncia, no caso, de qualquer limitagao as garantias
constitucionais (incisos X e XXXIII, respectivamente, do art. 5° da CF). Ressalva da
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Art. 5°, XXXIIl

conveniéncia de se determinar que a vista pretendida se restrinja ao local da repartigao,
ou, quando permitida a retirada dos autos, seja fixado prazo para tanto.
[MS 25.382, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 15-2-2006, P, D] de 31-3-2006.]

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

 Einconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou
bens para admissibilidade de recurso administrativo.

[Sumula Vinculante 21.]

* Arguigao de descumprimento de preceito fundamental. Pardgrafo 1° do art. 636
da CLT: nio recepgao pela Constituigao de 1988. Incompatibilidade da exigéncia de
depésito prévio do valor correspondente a multa como condigio de admissibilidade
de recurso administrativo interposto junto a autoridade trabalhista (§ 1° do art. 636
da CLT) com a Constituicdo de 1988. Inobservéncia das garantias constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa (art. 5°, LIV e LV); do principio da isonomia
(art. S°, caput); do direito de petigio (art. S°, XXXIV, a).

[ADPF 156, rel. min. Carmen Licia, j. 18-8-2011, P, DJE de 28-10-2011.]

* As garantias constitucionais do direito de peti¢io e da inafastabilidade da aprecia-
¢ao do Poder Judicidrio, quando se trata de lesdo ou ameaca a direito, reclamam, para
o seu exercicio, a observincia do que preceitua o direito processual (art. 5°, XXXIV, a,
e XXXV, da CB/1988).

[Pet 4.556 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 25-6-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

VIDE AI258.867 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 26-9-2000, 22 T, D] de 2-2-2001

VIDE AI258.910 AgR, rel. min. Octavio Gallotti, j. 6-6-2000, 12 T, D] de 18-8-2000

¢ No tocante ao cabimento da reclamag¢io no processo trabalhista, observem que,
de hd muito, o Supremo assentou a necessidade de esse instrumento estar previsto em
lei no sentido formal e material, ndo cabendo crid-lo por meio de regimento interno.
(...) Realmente, ndo se pode cogitar de disciplina em regimento interno, porquanto a
reclamagao ganha contornos de verdadeiro recurso, mostrando-se inserida, portanto,
conforme ressaltado pelo Supremo, no direito constitucional de peti¢ao. Cumpre, no
ambito federal, ao Congresso Nacional dispor a respeito, ainda que o faga, ante a origem
daregéncia do processo do trabalho, mediante lei ordindria. Relativamente ao Supremo
e ao STJ, porque o campo de atuacio dessas Cortes estd delimitado na prépria Carta
Federal, a reclamagao foi prevista, respectivamente, no art. 102, I, J, e no art. 105, I, f.
Assim, surge merecedora da pecha de inconstitucional a norma do Regimento Interno do
TST que dispde sobre a reclamagio. Nao se encontrando esta versada na CLT, impossivel
seria institui-la mediante deliberagao do préprio Colegiado.

[RE 405.031, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 15-10-2008, P, DJE de 17-4-2009.]
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Art. 5°, XXXIV, a

e O direito & certidao traduz prerrogativa juridica, de extragao constitucional, desti-
nada a viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a
dos segurados do sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de
direitos ou o esclarecimento de situagdes. A injusta recusa estatal em fornecer certidoes,
nao obstante presentes os pressupostos legitimadores dessa pretensdo, autorizard a
utilizagdo de instrumentos processuais adequados, como o mandado de seguranga ou
a propria agio civil publica. O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para a defesa,
em juizo, dos direitos e interesses individuais homogéneos, quando impregnados de
relevante natureza social, como sucede com o direito de peti¢do e o direito de obtengao
de certiddao em reparti¢des publicas.

[RE 472.489 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 29-8-2008.]

= RE 167.118 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-2010, 22 T, DJE de 28-5-2010

¢ O direito constitucional de peti¢ao e o principio da legalidade ndo implicam a neces-
sidade de esgotamento da via administrativa para discussao judicial da validade de
crédito inscrito em divida ativa da Fazenda Publica. E constitucional o art. 38, paragrafo
tinico, da Lei 6.830/1980 (Lei da Execugdo Fiscal - LEF), que dispde que “a propositura,
pelo contribuinte, da agio prevista neste artigo (agdes destinadas a discussio judicial da
validade de crédito inscrito em divida ativa) importa em rendncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”

[RE 233.582, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 16-8-2007, P, DJE de 16-5-2008.]
= RE 469.600 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 3-3-2011

e A natureza juridica da reclamag¢io nio é a de um recurso, de uma agio e nem de
um incidente processual. Situa-se ela no dambito do direito constitucional de petigao
previsto no art. 5°, XXXIV, da CF.

[ADI 2.212, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-10-2003, P, DJ de 14-11-2003.]

e O direito de petigao, fundado no art. 50, XXXIV, g, da Constitui¢io, nao pode ser
invocado, genericamente, para exonerar qualquer dos sujeitos processuais do dever de
observar as exigéncias que condicionam o exercicio do direito de agao, pois, tratando-se
de controvérsia judicial, cumpre respeitar os pressupostos e os requisitos fixados pela legis-
lagao processual comum. A mera invocagio do direito de peti¢ao, por si s, ndo basta para
assegurar a parte interessada o acolhimento da pretensao que deduziu em sede recursal.
[AI 258.867 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 26-9-2000, 22 T, DJ de 2-2-2001].

¢ Odireito de peticio e a apreciacao judicial regem-se por normas processuais de hierar-
quia ordindria, cuja interpretagdo nao d4 margem ao cabimento do recurso extraordindrio.
[AI258.910 AgR, rel. min. Octavio Gallotti, j. 6-6-2000, 12 T, DJ de 18-8-2000.]
 Einconsistente a postulagio que, apoiada no direito de petigio, formula pedido
que constitui, na realidade, verdadeiro suced4neo, legalmente nao autorizado, da agao
rescisdria, eis que ja transitada em julgado a decisio impugnada. (...) A mera invocagio
do direito de petigao, por si s6, ndo tem o condio de permitir que a parte interessada,
mediante utilizagdo de meio impréprio, busque desconstituir o acérdio (judicium
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Art. 5°, XXXIV, a

rescindens) e obter o rejulgamento da causa (judicium rescissorium), em situagao na qual
a decisdo questionada — embora transitada em julgado — ndo se reveste da autoridade
da coisa julgada em sentido material.

[AI223.712 AgR-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 8-2-2000, 22 T, DJE de 5-3-2010.]
* Nio se opdem os principios a que, a parte interessada no cumprimento de ordem ou
decisdo judicidria, se faculte provocar o tribunal competente a requisitar a intervengao
estadual ou federal, conforme o caso: mas a iniciativa do interessado nesse caso nio é
exercicio do direito de agio, sim, de peti¢io (CF, art. 5°, XXXIV): ndo h4 jurisdigdo —
e, logo, ndo ha causa, pressuposto de cabimento de recurso extraordindrio — onde nao
haja a¢ao ou, pelo menos, requerimento de interessado, na jurisdi¢ao voluntdria: dessa
inércia que lhe é essencial, resulta que ndo h4 jurisdi¢ao, quando, embora provocado
pelo interessado, a deliberagio requerida ao 6rgao judicidrio poderia ser tomada inde-
pendentemente da iniciativa de terceiro (...).

[Pet 1.256, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 4-11-1998, P, DJ de 4-5-2001.]

¢ O direito de peticao, presente em todas as Constitui¢des brasileiras, qualifica-se
como importante prerrogativa de carater democratico. Trata-se de instrumento juridico-
-constitucional posto a disposi¢do de qualquer interessado — mesmo daqueles destituidos
de personalidade juridica —, com a explicita finalidade de viabilizar a defesa, perante as
instituicGes estatais, de direitos ou valores revestidos tanto de natureza pessoal quanto
de significagao coletiva. Entidade sindical que pede ao PGR o ajuizamento de agao
direta perante o STF. Provocatio ad agendum. Pleito que traduz o exercicio concreto do
direito de petigao. Legitimidade desse comportamento.

[ADI 1.247 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 17-8-1995, P, D] de 8-9-1995.]

* O direito de petigdo qualifica-se como prerrogativa de extragdo constitucional asse-
gurada a generalidade das pessoas pela Carta Politica (art. 5°, XXXIV, a). Traduz direito
publico subjetivo de indole essencialmente democratica. O direito de peti¢io, contudo,
nao assegura, por si s, a possibilidade de o interessado — que nao dispde de capacidade
postulatéria — ingressar em juizo, para, independentemente de advogado, litigar em
nome proprio ou como representante de terceiros.

[AR 1.354 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 21-10-1994, P, D] de 6-6-1997.]

= AO 1.531 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 3-6-2009, P, DJE de 1°-7-2009

b) a obtencdo de certiddes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagbes de interesse pessoal;

* O direito a certidao traduz prerrogativa juridica, de extragao constitucional, desti-
nada a viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a
dos segurados do sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de
direitos ou o esclarecimento de situagdes. A injusta recusa estatal em fornecer certidoes,
nao obstante presentes os pressupostos legitimadores dessa pretensio, autorizard a
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Art. 5°, XXXIV, b

utilizagdo de instrumentos processuais adequados, como o mandado de seguranca ou
a propria agio civil publica. O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para a defesa,
em juizo, dos direitos e interesses individuais homogéneos, quando impregnados de
relevante natureza social, como sucede com o direito de peti¢io e o direito de obtengao
de certidao em reparti¢des publicas.

[RE 472.489 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 29-8-2008.]

= RE 167.118 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-2010, 22 T, DJE de 28-5-2010

e Extragdo de certidoes, em reparti¢oes publicas, condicionada ao recolhimento da
“taxa de seguranga publica”. Violagio 4 alinea b do inciso XXXIV do art. 5° da CF.
[ADI 2.969, rel. min. Ayres Britto, j. 29-3-2007, P, DJ de 22-6-2007.]

e TCU: direito de acesso a documentos de processo administrativo. CF, art. 5°,
XXXIII, XXXIV, b, e LXXII; e art. 37. Processo de representagao instaurado para apurar
eventual desvio dos recursos arrecadados com a exploragao proviséria do Complexo
Pousada Esmeralda, situado no arquipélago de Fernando de Noronha/PE: direito de a
empresa impetrante, permissiondria de uso, ter vista dos autos da representa¢ao men-
cionada, a fim de obter elementos que sirvam para a sua defesa em processos judiciais
nos quais figura como parte. Nao incidéncia, no caso, de qualquer limitagao as garantias
constitucionais (incisos X e XXXIII, respectivamente, do art. S° da CF). Ressalva da
conveniéncia de se determinar que a vista pretendida se restrinja ao local da repartigao,
ou, quando permitida a retirada dos autos, seja fixado prazo para tanto.

[MS 25.382, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 15-2-2006, P, D] de 31-3-2006.]

XXXV — a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;

* Einconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de admissibilidade
de agdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributério.
[Sumula Vinculante 28.]

* Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdigao a taxa judicidria calculada sem
limite sobre o valor da causa.

[Simula 667.]

e Ainstituicao de condi¢des para o regular exercicio do direito de agao é compativel
com o art. 50, XXXV, da Constitui¢do. Para se caracterizar a presenca de interesse em
agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo. A concessao de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, nao se caracterizando ameaga ou lesio a direito
antes de sua apreciagio e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para
sua anélise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento nio se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. A exigéncia de prévio requeri-
mento administrativo nao deve prevalecer quando o entendimento da administragao for
notodria e reiteradamente contrario a postulagao do segurado. Na hip6tese de pretensao
de revisdo, restabelecimento ou manutengio de beneficio anteriormente concedido,
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Art. 5° XXXV

considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagao mais vantajosa
possivel, o pedido poderd ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
anélise de matéria de fato ainda nio levada ao conhecimento da administragiao —, uma
vez que, nesses casos, a conduta do INSS jé configura o nao acolhimento ao menos
tacito da pretensao. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na matéria,
inclusive no STF, deve-se estabelecer uma formula de transigao para lidar com as a¢oes
em curso, nos termos a seguir expostos. Quanto as a¢des ajuizadas até a conclusdo do
presente julgamento (3-9-2014), sem que tenha havido prévio requerimento adminis-
trativo nas hipSteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a agio tenha
sido ajuizada no 4mbito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido adminis-
trativo ndo deverd implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS j4 tenha apresentado
contestagao de mérito, estd caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a preten-
sdo; (iii) as demais a¢des que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas,
observando-se a sistemdtica a seguir. Nas a¢es sobrestadas, o autor serd intimado a
dar entrada no pedido administrativo em trinta dias, sob pena de extingao do processo.
Comprovada a postulagido administrativa, o INSS serd intimado a se manifestar acerca
do pedido em até noventa dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera colher todas
as provas eventualmente necessarias e proferir decisao. Se o pedido for acolhido admi-
nistrativamente ou nio puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputédveis ao
proprio requerente, extingue-se a agao. Do contrdrio, estara caracterizado o interesse
em agir e o feito deverd prosseguir. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) -,
tanto a anélise administrativa quanto a judicial deverio levar em conta a data do inicio
da agdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.

[RE 631.240, rel. min. Roberto Barroso, j. 3-9-2014, P, DJE de 10-11-2014, (RG]

e Orrito dos juizados especiais é talhado para ampliar o acesso & justica (art. 5°, XXXV,
da CRFB) mediante redugio das formalidades e aceleragio da marcha processual, nio
sendo outra a exegese do art. 98, I, da Carta Magna, que determina sejam adotados
nos aludidos juizados “os procedimentos oral e sumariissimo”, devendo, portanto, ser
apreciadas cum grano salis as interpreta¢des que pugnem pela aplicagio “subsidiria”
de normas alheias ao microssistema dos juizados especiais que importem delongas ou
incremento de solenidades.

[ARE 648.629, rel. min. Luiz Fux, j. 19-9-2013, P, DJE de 8-4-2014, [RGl.]

* A garantia constitucional relativa ao acesso ao Judicidrio — inciso XXXV do art. 5° da
Carta de 1988 - é conducente a assentar-se, vencedora a parte, o direito aos honorérios
advocaticios. (...) A exclusdo dos honorérios advocaticios prevista no art. 29-C da Lei
8.036/1990 surge conflitante com a CF, com o principio segundo o qual o cidadao
compelido a ingressar em juizo, se vencedor, nao deve sofrer diminui¢ao patrimonial.

[RE 384.866, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-6-2012, P, DJE de 23-8-2012.]

¢ Ojuizo incompetente pode, salvante os casos de erro grosseiro e manifesta ma-fé, em
hipoteses de urgéncia e desde que haja divida razodvel a respeito do 6rgio que deve pro-
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cessar a causa, determinar o relaxamento de prisao ilegal, remetendo o caso, em seguida,
a0 juiz natural, configurando hipétese de translatio iudicii inferida do art. 5°, LXV, da
Carta Magna, o qual ndo exige a competéncia da autoridade judicidria responsavel pelo
relaxamento, sendo certo que a complexidade dos critérios de divisdo da competéncia
jurisdicional ndo podem obstaculizar o acesso 2 justica (art. 50, XXXV, da CRFB).
[ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]

¢ Quando do advento da LC 118/2005, estava consolidada a orientagdo da Primeira
Segdo do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento por homologagao,
0 prazo para repeti¢do ou compensagio de indébito era de dez anos contados do seu fato
gerador, tendo em conta a aplicagio combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do
CTN.ALC 118/2008S, embora tenha se autoproclamado interpretativa, implicou inovagao
normativa, tendo reduzido o prazo de dez anos contados do fato gerador para cinco anos
contados do pagamento indevido. (...) A aplicagio retroativa de novo e reduzido prazo para
arepeti¢ao ou compensagio de indébito tributario estipulado por lei nova, fulminando,
de imediato, pretensoes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entao aplicavel, bem
como a aplica¢do imediata as pretensoes pendentes de ajuizamento quando da publicagao
da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transi¢ao, implicam ofensa ao principio da
seguranga juridica em seus contetidos de protegao da confianga e de garantia do acesso a
Justiga. (...) Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005,
considerando-se valida a aplicagdo do novo prazo de cinco anos tio somente as agoes
ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9-6-2005.

[RE 566.621, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2011, P, DJE de 11-10-2011, [RG}.]

= RE 732.370 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-4-2014, 22 T, DJE de 6-5-2014

e (...) as Leis estaduais 6.688/1998 e 6.682/1998: estipulam margens minima e
maxima das custas, dos emolumentos e da taxa judicidria e realizam uma disciplina
progressiva das aliquotas — somente sendo devido o pagamento dos valores elevados
para as causas que envolvam consider4vel vulto econémico. (...) verifico que nio hj,
no presente caso, ofensa aos principios do livre acesso ao Poder Judicidrio, da vedagio
ao confisco, da proibigio do bis in idem, da proporcionalidade e da razoabilidade (...).
[ADI 2.078, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-3-2011, P, DJE de 13-4-2011.]

* ALei4.468/1984 do Estado de Sao Paulo — que autoriza a nao inscrigao em divida
ativa e o nio ajuizamento de débitos de pequeno valor - nio pode ser aplicada a Munici-
pio, ndo servindo de fundamento para a extingdo das execugdes fiscais que promova, sob
pena de violagdo a sua competéncia tributdria. Nao é dado aos entes politicos valerem-se
de sangoes politicas contra os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isso sim,
proceder ao langamento, inscri¢o e cobranga judicial de seus créditos, de modo que o
interesse processual para o ajuizamento de execucio estd presente. Negar ao Municipio
a possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob o fundamento da falta
de interesse econdmico viola o direito de acesso a Justica.

[RE 591.033, rel. min. Ellen Gracie, j. 17-11-2010, P, DJE de 25-2-2011, [RGl.]
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¢ Naéo hd negativa de prestagio jurisdicional quando a parte recorrente opta por nao
atacar o fundamento infraconstitucional, arrastando para si a preclusdo temporal para
viabilizar, em tese, a sua pretensao.

[RE 353.514 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 14-9-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010.]

e A simples circunstincia de nao haver sido estipulado um teto-limite para a taxa
judicidria ndo constitui razio suficiente para que se tenha por violado o principio do
livre acesso ao Poder Judiciério.

[AI 564.642 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.]
VvIDE ADI 1.772 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-4-1998, P, D] de 8-9-2000

* As garantias constitucionais do direito de peti¢io e da inafastabilidade da aprecia-
¢ao do Poder Judicidrio, quando se trata de lesdo ou ameaca a direito, reclamam, para
o seu exercicio, a observincia do que preceitua o direito processual (art. 5°, XXXIV, a,
e XXXV, da CF/1988).

[Pet 4.556 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 25-6-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

e Poder de cautela. Judicidrio. Além de resultar da cldusula de acesso para evitar lesdo
a direito — parte final do inciso XXXV do art. 5° da CF -, o poder de cautela, mediante
o implemento de liminar, ¢ insito ao Judicidrio.

[ADPF 172 MC-REF, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-6-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

¢ A Constitui¢io da Republica estabeleceu que o acesso a justica e o direito de peticao
sdo direitos fundamentais (art. 5°, XXXIV, a, e XXXV, porém estes nio garantem a quem
nao tenha capacidade postulatéria litigar em juizo, ou seja, é vedado o exercicio do direito
de agio sem a presenga de um advogado, considerado “indispensével & administragao
dajustiga” (art. 133 da CF e art. 1° da Lei 8.906/1994), com as ressalvas legais. (...)
Incluem-se, ainda, no rol das excegdes, as agoes protocoladas nos juizados especiais civeis,
nas causas de valor até vinte salarios minimos (art. 9° da Lei 9.099/1995) e as agdes tra-
balhistas (art. 791 da CLT), ndo fazendo parte dessa situagio privilegiada a agio popular.
[AO 1.531 AgR, voto da rel. min. Carmen Licia, j. 3-6-2009, P, DJE de 1°-7-2009.]

e No inciso XXXV do art. 5°, previu-se que “a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Poder-se-ia partir para a distingao, colocando-se,
em planos diversos, a exclusao propriamente dita e a condi¢io de esgotar-se, antes do
ingresso em juizo, uma determinada fase. Todavia, a interpretacio sistematica da Lei
Fundamental direciona a ter-se o preceito com outro alcance, o que é reforcado pelo
dado histérico, ante a disciplina pretérita. O préprio legislador constituinte de 1988
limitou a condigao de ter-se o exaurimento da fase administrativa, para chegar-se a
formalizagio de pleito no Judicidrio. Fé-lo no tocante ao desporto (...), no § 1° do
art. 217 (...). Vale dizer que, sob o angulo constitucional, o livre acesso ao Judicidrio
sofre uma mitiga¢o e, ai, consubstanciando o preceito respectivo exce¢io, cabe tao s6
o empréstimo de interpretagao estrita. Destarte, a necessidade de esgotamento da fase
administrativa estd jungida ao desporto e, mesmo assim, tratando-se de controvérsia a
envolver disciplina e competi¢oes, sendo que a chamada justica desportiva hé de atuar
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dentro do prazo méximo de sessenta dias, contados da formalizagio do processo, pro-
ferindo, entao, decisio final — § 2° do art. 217 da CF. Também tem-se aberta exce¢io
ao principio do livre acesso no campo das questdes trabalhistas. Entrementes, a norma
que versa sobre o tema est4 limitada aos chamados dissidios coletivos, as agdes coletivas,
no que se previu, no § 2° do art. 114 da CF (...). Constata-se, no entanto, que nio se
chegou a exigir, em si, a tentativa de solu¢ao da pendéncia, contentando-se a norma com
a simples recusa de participagio em negociagio ou envolvimento em arbitragem. (...) Os
dispositivos atacados nao chegam, de forma clara, precisa, direta, a revelar o obrigatério
esgotamento da fase administrativa. E certo, versam sobre a atividade a ser desenvolvida
pela Comissao de Conciliagao Prévia, aludindo, até mesmo, a juntada do documento
que venha a ser elaborado, no caso de insucesso na tentativa de conciliagio, a peti¢ao
inicial da acdo trabalhista. Dispensével é esfor¢o maior para atribuir-se ao que se contém
no novo art. 625-D interpretagio conforme o texto constitucional. Fago-o para assentar
que as normas inseridas em nossa ordem juridica pelo art. 1° da Lei 9.958/2000, mais
precisamente pelo novo preceito da CLT, dele decorrente — art. 625-D —, nao encerram
obrigatéria a fase administrativa, continuando os titulares de direito substancial a terem
o acesso imediato ao Judicidrio, desprezando a fase que é a revelada pela atuagio da
Comissio de Conciliagao Prévia.

[ADI2.139 MC e ADI 2.160 MC, voto do rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 13-5-2009,
P, DJE de 23-10-2009.]

¢ Nao hd previsio constitucional de esgotamento da via administrativa como condigio
da acio que objetiva o reconhecimento de direito previdenciério.

[RE 549.238 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 5-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009.]
= RE 549.055 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 5-10-2010, 22 T, DJE de 10-12-2010

e Afalta de apreciagio, pelo STJ, de todos os fundamentos subjacentes a impetragao do
habeas corpus, desde que relevantes e essenciais a resolugao da controvérsia, compromete
o julgamento realizado. E que a resposta jurisdicional incompleta configura, quando
ocorrente, transgressao ao postulado constitucional que garante o direito a jurisdigao
a qualquer pessoa que disponha, para tanto, de legitimo interesse.

[RHC 97.181 e RHC 97.182, rel. min. Celso de Mello, j. 14-4-2009, 22 T, DJE de
19-6-2009.]

* Embargos de divergéncia. Recurso manifestamente infundado. Abuso do direito de
recorrer. Imposicdo de multa & parte recorrente (CPC, art. 557, § 2°). Prévio depdsito
do valor da multa como requisito de admissibilidade de novos recursos. Valor da multa
nao depositado. Devolugdo imediata dos autos, independentemente da publicagio do
respectivo acérdio. Embargos de declaragio ndo conhecidos. (...) A possibilidade de
imposi¢ao de multa, quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, encon-
tra fundamento em razdes de cardter ético-juridico; pois, além de privilegiar o postulado
dalealdade processual, busca imprimir maior celeridade ao processo de administragao
da justica, atribuindo-lhe um coeficiente de maior racionalidade, em ordem a conferir
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efetividade a resposta jurisdicional do Estado. (...) O ordenamento juridico brasileiro
repele praticas incompativeis com o postulado ético-juridico da lealdade processual.
O processo nao pode ser manipulado para viabilizar o abuso de direito, pois essa é
uma ideia que se revela frontalmente contraria ao dever de probidade que se impde
a observancia das partes. O litigante de ma-fé — trate-se de parte publica ou de parte
privada — deve ter a sua conduta sumariamente repelida pela atuagao jurisdicional dos
juizes e dos tribunais, que ndo podem tolerar o abuso processual como pratica desca-
racterizadora da esséncia ética do processo. (...) O agravante — quando condenado pelo
Tribunal a pagar, & parte contréria, a multa a que se refere o § 2° do art. 557 do CPC -
somente poderd interpor “qualquer outro recurso’, se efetuar o depdsito prévio do valor
correspondente a san¢io pecunidria que lhe foi imposta. A auséncia de comprovado
recolhimento do valor da multa importara em nao conhecimento do recurso interposto,
eis que a efetivagdo desse depdsito prévio atua como pressuposto objetivo de recorri-
bilidade. Doutrina. Precedente. A exigéncia pertinente ao depdsito prévio do valor da
multa, longe de inviabilizar o acesso a tutela jurisdicional do Estado, visa a conferir real
efetividade ao postulado da lealdade processual, em ordem a impedir que o processo
judicial se transforme em instrumento de ilicita manipulagao pela parte que atua em
desconformidade com os padrGes e critérios normativos que repelem atos atentatdrios a
dignidade dajustica (CPC, art. 600) e que repudiam comportamentos caracterizadores
de litigdncia maliciosa, como aqueles que se traduzem na interposigao de recurso com
intuito manifestamente protelatério (CPC, art. 17, VII). A norma inscrita no art. 557,
§ 2°, do CPC, na redagao dada pela Lei 9.756/1998, especialmente quando analisada
na perspectiva dos recursos manifestados perante o STF, ndo importa em frustra¢io do
direito de acesso ao Poder Judicidrio, mesmo porque a exigéncia de dep6sito prévio tem
por tnica finalidade coibir os excessos, os abusos e os desvios de caréter ético-juridico
nos quais incidiu o improbus litigator.

[AI 567.171 AgR-ED-EDv-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2008, P, DJE de
6-2-2009.]

AI775.934 AgR-ED-ED, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-11-2011, P, DJE de 13-12-2011
ARE 913.737 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2015, 22 T, DJE de 16-11-2015

¢ Importancia do controle jurisdicional da razoabilidade das leis restritivas do poder

cautelar deferido aos juizes e tribunais. Inocorréncia de qualquer ofensa, por parte
da Lei 9.494/1997 (art. 1°), aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.
Legitimidade das restrigdes estabelecidas em referida norma legal e justificadas por
razdes de interesse publico. Auséncia de vulneragio a plenitude da jurisdicao e a clau-
sula de protecao judicial efetiva. Garantia de pleno acesso a jurisdi¢ao do Estado nio
comprometida pela cldusula restritiva inscrita no preceito legal disciplinador da tutela
antecipatoria em processos contra a Fazenda Publica. Outorga de definitividade ao
provimento cautelar que se deferiu, liminarmente, na presente causa. A¢ao declaraté-
ria de constitucionalidade julgada procedente para confirmar, com efeito vinculante e
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eficicia geral e ex tunc, a inteira validade juridico-constitucional do art. 1° da Lei 9.494,
de 10-9-1997, que “disciplina a aplica¢do da tutela antecipada contra a Fazenda Publica”
[ADC 4, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 1°-10-2008, P, DJE de 30-10-2014.]

e Agoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 1°, I, II, Il e IV, § 1°a
§3°,e20daLei7.711/1988 (...). Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido
a proibicio constitucional as sang¢des politicas, invocando, para tanto, o direito ao exer-
cicio de atividades econdmicas e profissionais licitas (...), a violagio do devido processo
legal substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas que se
predispdem a substituir os mecanismos de cobranga de créditos tributarios) e a violagao
do devido processo legal manifestado no direito de acesso aos 6rgaos do Executivo ou
do Judicidrio tanto para controle da validade dos créditos tributarios, cuja inadimpléncia
pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto para controle do préprio ato que
culmina na restrigao. E inequivoco, contudo, que a orientagio firmada pelo STF nao serve
de escusa ao deliberado e temerdrio desrespeito a legislagio tributdria. Nao hd que se falar
em sangao politica se as restri¢oes a pratica de atividade econdmica objetivam combater
estruturas empresariais que tém na inadimpléncia tributdria sistemética e consciente
sua maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a restri¢io ao
exercicio de atividade economica deve ser desproporcional e nao razoavel. Os incisos I,
III e IV do art. 1° violam o art. 5°, XXXV, da Constitui¢io, na medida em que ignoram
sumariamente o direito do contribuinte de rever em 4mbito judicial ou administrativo a
validade de créditos tributdrios. Violam também o art. 170, pardgrafo tnico, da Consti-
tuigdo, que garante o exercicio de atividades profissionais ou econdmicas licitas.

[ADI 173 e ADI 394, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 25-9-2008, P, DJE de 20-3-2009.]
= RE 565.048, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-5-2014, P, DJE de 9-10-2014,

¢ (...) de nada valeria a CF declarar com tanta pompa e circunstincia o direito a
razoavel duracio do processo (e, no caso, o direito a brevidade e excepcionalidade da
internagio preventiva), se a ele nio correspondesse o direito estatal de julgar com pres-
teza. Dever que é uma das vertentes da altissonante regra constitucional de que a “lei nao
excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (inciso XXXV do
art. 5°). Dever, enfim, que, do 4ngulo do individuo, é constitutivo da tradicional garan-
tia de acesso eficaz ao Poder Judicidrio (“universalizacio da Justica”, também se diz).
[HC 94.000, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 17-6-2008, 12 T, DJE de 13-3-2009.]

¢ O STF firmou orientagio no sentido de que as decisdes, que, em sede de execugio
fiscal, julgam extinto o respectivo processo, por auséncia do interesse de agir, revelada
pela insignificincia ou pela pequena expressio econémica do valor da divida ativa em
cobranga, nio transgridem os postulados da igualdade (...) e da inafastabilidade do
controle jurisdicional (...).

[AI 679.874 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 4-12-2007, 22 T, DJE de 1°-2-2008.]

¢ O direito constitucional de peti¢ao e o principio da legalidade ndo implicam a neces-
sidade de esgotamento da via administrativa para discussao judicial da validade de
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crédito inscrito em divida ativa da Fazenda Publica. E constitucional o art. 38, paragrafo
tinico, da Lei 6.830/1980 (Lei da Execugdo Fiscal - LEF), que dispde que “a propositura,
pelo contribuinte, da agio prevista neste artigo (agdes destinadas a discussio judicial da
validade de crédito inscrito em divida ativa) importa em rendncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”

[RE 233.582, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 16-8-2007, P, DJE de 16-5-2008.]
= RE 469.600 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 3-3-2011

e Art. 19, caput, da Lei federal 8.870/1994. Discussio judicial de débito para com o
INSS. Depésito prévio do valor monetariamente corrigido e acrescido de multa e juros.
Violagao do disposto no art. 5°, XXXV e LV, da CF. O art. 19 da Lei 8.870/1994 impde
condigio & propositura das a¢des cujo objeto seja a discussao de créditos tributérios.
Consubstancia barreira ao acesso ao Poder Judicidrio. A¢ao direta de inconstituciona-
lidade julgada procedente.

[ADI 1.074, rel. min. Eros Grau, j. 28-3-2007, P, DJ de 25-5-2007.]

e Sao insuscetiveis de apreciagio quaisquer peticoes recursais que veiculem consulta
dirigida aos érgaos do Poder Judiciario, eis que postulagdes dessa natureza refogem ao
dominio de atuagio institucional dos tribunais e revelam-se incompativeis com a prépria
esséncia da atividade jurisdicional.

[RE 434.640 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 6-12-2008, 22 T, DJ de 9-6-2006.]

= RE 569.019 ED, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 1°-10-2010

¢ Os atos administrativos que envolvem a aplica¢do de “conceitos indeterminados”
estdo sujeitos ao exame e controle do Poder Judicidrio. O controle jurisdicional pode
e deve incidir sobre os elementos do ato, 4 luz dos principios que regem a atuacio da
administrag3o.

[RMS 24.699, rel. min. Eros Grau, j. 30-11-2004, 12 T, DJ de 1°-7-2005.]

e Embora o Judicidrio ndo possa substituir-se & administragao na punicio do servidor,
pode determinar a esta, em homenagem ao principio da proporcionalidade, a aplicagio
de pena menos severa, compativel com a falta cometida e a previsao legal.

[RMS 24.901, rel. min. Ayres Britto, j. 26-10-2004, 12 T, DJ de 11-2-2008.]

e Leide Arbitragem (Lei 9.307/1996): constitucionalidade, em tese, do juizo arbitral;
discussdo incidental da constitucionalidade de varios dos tépicos da nova lei, especial-
mente acerca da compatibilidade, ou nio, entre a execugio judicial especifica para a
solucdo de futuros conflitos da clausula compromissoria e a garantia constitucional da
universalidade da jurisdi¢do do Poder Judicidrio (CF, art. 50, XXXV). Constituciona-
lidade declarada pelo Plenério, considerando o Tribunal, por maioria de votos, que a
manifestacio de vontade da parte na cldusula compromisséria, quando da celebragao
do contrato, e a permissao legal dada ao juiz para que substitua a vontade da parte
recalcitrante em firmar o compromisso nao ofendem o art. 5°, XXXV, da CF.

[SE 5.206 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 12-12-2001, P, DJ de 30-4-2004. ]
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e Execugio extrajudicial. Recep¢io, pela Constituigido de 1988, do DL 70/1966.
Esta Corte, em vérios precedentes (assim, a titulo exemplificativo, nos RE 148.872,
RE 223.075 e RE 240.361), tem-se orientado no sentido de que 0 DL 70/1966 é com-
pativel com a atual Constitui¢ao, nio se chocando, inclusive, com o disposto nos inci-
sos XXXV, LIV e LV do art. 5° desta, razao por que foi por ela recebido. Dessa orientagao
ndo divergiu o acérdao recorrido.

[RE 287.453, rel. min. Moreira Alves, j. 18-9-2001, 13 T, DJ de 26-10-2001.]

= AT 663.578 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009

¢ O acdrdao recorrido, em ultima andlise, decidiu que a avaliagdo do candidato, em
exame psicotécnico, com base em critérios subjetivos, sem um grau minimo de objeti-
vidade, ou em critérios nao revelados, é ilegitimo por nido permitir o acesso ao Poder
Judicidrio para a verificagio de eventual lesdo de direito individual pelo uso desses
critérios. Ora, esta Corte, em casos andlogos, tem entendido que o exame psicotécnico
ofende o disposto nos arts. 5°, XXXV, e 37, caput e incisos I e I, da CF. Dessa orientagio
nao divergiu o acérdao recorrido.

[RE 243.926, rel. min. Moreira Alves, j. 16-5-2000, 12 T, DJ de 10-8-2000.]

= AI711.570 AgR, rel. min. Cérmen Licia, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 13-3-2009

* Oart. 6°da MP 1.704 concerne aos servidores que nao ingressaram em juizo, reco-
nhecendo-lhes o direito & percep¢ao do reajuste de 28,86%, diante do decidido pelo
STF, no RMS 22.307-7/DEF. A norma, entretanto, ndo impede que os servidores, nessa
situagdo, em ndo aceitando receber o reajuste, na forma af definida, possam percorrer a
via judicial, ab initio. O diploma impugnado nio obsta, assim, o acesso ao Judicidrio (...).
[ADI 1.882 MC, rel. min. Néri da Silveira, j. 16-12-1998, P, D] de 1°-9-2000.]

¢ Taxajudicidria e custas (...). Necessidade da existéncia de limite que estabelega a
equivaléncia entre o valor da taxa e o custo real dos servigos, ou do proveito do con-
tribuinte. Valores excessivos: possibilidade de inviabiliza¢do do acesso de muitos a
Justica, com ofensa ao principio da inafastabilidade do controle judicial de lesao ou
ameaga a direito.

[ADI 1.772 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-4-1998, P, D] de 8-9-2000.]

= ADI 3.826, rel. min. Eros Grau, j. 12-5-2010, P, DJE de 20-8-2010

VIDE Al 564.642 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009
* A garantia de acesso ao Judicidrio ndo pode ser tida como certeza de que as teses
serdo apreciadas de acordo com a conveniéncia das partes.

[RE 113.958, rel. min. Ilmar Galvio, j. 15-10-1996, 12 T, D] de 7-2-1997.]

* Se, em qualquer das instancias, ocorreu vicio de julgamento, por falta de funda-
mentagio ou de adequado exame das questdes de fato e de direito, isso, se for verdade,
configurard nulidade de caréter processual, mas ndo denegagao de jurisdi¢do, de molde
a afrontar a norma constitucional focalizada (inciso XXXV do art. 5° da CF).

[AI 185.669 AgR, rel. min. Sydney Sanches, j. 17-9-1996, 12 T, DJ de 29-11-1996.]
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e A competéncia excepcional conferida pelo art. 102, I, n, da CF a esta Corte nao
abrange hipéteses — como a presente — de paralisago total dos érgaos de primeiro e de
segundo grau do Poder Judicidrio de um Estado-membro (...). Diante, porém, de obs-
taculo dessa natureza ao exercicio do direito fundamental ao acesso ao Poder Judicidrio
previsto no art. 5°, XXXV, da Carta Magna, determina-se ao presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Alagoas que organize um plantao de juizes para a adogdo das
medidas judiciais de urgéncia que lhe forem requeridas, ou entio, nio o fazendo, chame
asiaadogio dessas medidas que ndo podem aguardar que cesse a paralisagao do Poder
Judiciério do referido Estado-membro.

[MS 22.472 QO, rel. min. Moreira Alves, j. 21-3-1996, P, DJ de 23-3-2001.]

¢ Os principios constitucionais que garantem o livre acesso ao Poder Judicidrio, o
contraditério e a ampla defesa, ndo sao absolutos e hao de ser exercidos, pelos jurisdi-
cionados, por meio das normas processuais que regem a matéria, nao se constituindo
negativa de prestagao jurisdicional e cerceamento de defesa a inadmissao de recursos
quando ndo observados os procedimentos estatuidos nas normas instrumentais.

[AI 152.676 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 15-9-1995, 13 T, DJ de 3-11-1995.]

¢ Nio compete ao STF, mas, sim, ao préprio Tribunal, perante o qual tem curso
procedimento administrativo, de carater disciplinar, examinar “exce¢do de suspeigao”
da maioria de seus membros, nele incidentalmente suscitada. A decisio do Tribunal,
a respeito dessa questao, fica sujeita ao controle jurisdicional, pela via adequada, se
houver lesdo ou ameaga a direito.

[AO 238 QO, rel. min. Sydney Sanches, j. 15-2-1995, P, DJ de 24-3-1995.]

e A garantia constitucional alusiva ao acesso ao Judicidrio engloba a entrega da pres-
tacdo jurisdicional de forma completa, emitindo o Estado-juiz entendimento explicito
sobre as matérias de defesa veiculadas pelas partes.

[RE 172.084, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-11-1994, 22 T, D] de 3-3-1995.]

¢ Controle judicial do impeachment: possibilidade, desde que se alegue lesio ou
ameaga a direito.

[MS 21.689, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-1993, P, D] de 7-4-1995.]

* Longe fica de transgredir os principios consagrados nos incisos XXXV e LV do
art. 5° da CF decisao que a partir da natureza interlocutéria do acérdao proferido
indica a irrecorribilidade, fazendo-o com base no art. 893, § 1°, da CLT, e sinalizando
no sentido de a parte aguardar o julgamento em si da lide para entdo recorrer na
via da revista.

[AI 153.820 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-10-1993, 22 T, DJ de 18-3-1994.]

e Exame e avaliacio de candidato com base em critérios subjetivos, como, por exemplo,
a verificagao sigilosa sobre a conduta, publica e privada, do candidato, excluindo-o do
concurso sem que sejam fornecidos os motivos. Ilegitimidade do ato, que atenta contra
o principio da inafastabilidade do conhecimento do Poder Judicidrio de lesio ou ameaga
a direito. E que, se a lesdo é praticada com base em critérios subjetivos, ou em critérios
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nao revelados, fica o Judicidrio impossibilitado de prestar a tutela jurisdicional, porque
nao terd como verificar o acerto ou o desacerto de tais critérios. Por via obliqua, estaria
sendo afastada da apreciagdo do Judiciério lesdo a direito.

[RE 125.556, rel. min. Carlos Velloso, j. 27-3-1992, P, D] de 15-5-1992..]

= AI179.583 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 15-4-1996, 22 T, D] de 1°-7-1996

* Naio hd confundir negativa de prestagdo jurisdicional com decisdo jurisdicional
contréria & pretensio da parte.

[AI 135.850 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 23-4-1991, 22 T, DJ de 24-5-1991.]

= AI 811.144 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 15-3-2012

* Conhecer de um recurso por outro, ainda que ocorra erronia, pode configurar viola-
¢ao de norma processual infraconstitucional, e nao ofensa ao principio constitucional de
que “alei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito” (...).
[AI 134.000 AgR, rel. min. Moreira Alves, j. 12-3-1991, 12 T, DJ de 3-5-1991.]

= AT 157.933 AgR, rel. min. Moreira Alves, j. 7-3-1995, 12 T, DJ de 18-8-1995

¢ O proibir-se, em certos casos, por interesse publico, a antecipagio proviséria da
satisfacdo do direito material lesado ou ameagado nao exclui, evidentemente, da apre-
ciagdo do Poder Judicidrio a lesio ou ameaga a direito, pois ela se obtém normalmente
na satisfagao definitiva que é proporcionada pela agao principal, que, esta sim, nao pode
ser privada para privar-se o lesado ou ameagado de socorrer-se do Poder Judicidrio.
[ADI 223 MC, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, voto do min. Moreira Alves, j.
5-4-1990, P, D] de 29-6-1990.]

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

* A homologacio da transagio penal prevista no art. 76 da Lei 9.099/1995 nio faz
coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas, retoma-se a situagio anterior,
possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecugio penal mediante
oferecimento de dentuncia ou requisigdo de inquérito policial.

[Stimula Vinculante 35.]

e O disposto no art. 127 da Lei 7.210/1984 (LEP) foi recebido pela ordem constitu-
cional vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do art. 58.
[Simula Vinculante 9.]

¢ Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisao que, sem pon-
derar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficicia de acordo
constante de termo de adesio instituido pela LC 110/2001.

[Simula Vinculante 1.]

e E constitucional o § 20 do art. 6° da Lei 8.024/1990, resultante da conversio da
MP 168/1990, que fixou o BTN Fiscal como indice de corre¢ao monetdria aplicavel
aos depdsitos bloqueados pelo Plano Collor I.

[Simula 725.]
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¢ Sao inconstitucionais os incisos I e III do art. 7° da Lei 8.162/1991, que afastam,
para efeito de anuénio e de licenga-prémio, a contagem do tempo de servigo regido pela
CLT dos servidores que passaram a submeter-se ao regime juridico tnico.

[Simula 678.]

e A garantia dairretroatividade da lei, prevista no art 59, XXXVI, da CF, nio é invocavel
pela entidade estatal que a tenha editado.

[Stimula 654.]

e Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor
de justica, ndo pode a agio penal ser iniciada, sem novas provas.

[Simula 524.]

e Nao cabe agido resciséria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagio controvertida nos tribunais.
[Stimula 343.]

* Decisao que declara indevida a cobran¢a do imposto em determinado exercicio nao
faz coisa julgada em relagdo aos posteriores.

[Simula 239.]

¢ Aforgavinculativa das sentencas sobre relagdes juridicas de trato continuado atua rebus
sic stantibus: sua eficicia permanece enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos
taticos e juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial.
A superveniente alteragao de qualquer desses pressupostos determina a imediata cessagao
da eficdcia executiva do julgado, independentemente de agao resciséria ou, salvo em estritas
hipéteses previstas em lei, de a¢ao revisional. No caso, ap6s o transito em julgado da sen-
tenca que reconheceu o direito a diferenca de 28,86% nos vencimentos do servidor, sobre-
veio, além da sua aposentadoria, substancial alteragao no estado de direito, consistente na
edi¢ao da MP 1.704/1998, que estendeu o aumento inicialmente concedido aos servidores
militares aos servidores civis, e de leis posteriores reestruturadoras da Carreira de Magis-
tério Superior (...). Por forga dessa superveniente mudanga do quadro fitico e normativo
que dera suporte a condenacao, deixou de subsistir a eficicia da sentenga condenatéria.
[MS 32.435 AgR, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki, j. 4-8-2015, 22 T, DJE de 15-10-2015.]
e (..)adecisio do STF declarando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de
preceito normativo ndo produz a automatica reforma ou rescisio das sentencas anteriores
que tenham adotado entendimento diferente; para que tal ocorra, sera indispensavel
a interposi¢ao do recurso préoprio ou, se for o caso, a propositura da agio rescisdria
propria, nos termos do art. 485, V, do CPC, observado o respectivo prazo decadencial
(CPC, art. 495). Ressalva-se desse entendimento, quanto  indispensabilidade da agio
rescisoria, a questio relacionada a execugao de efeitos futuros da sentenca proferida em
caso concreto sobre rela¢ées juridicas de trato continuado.

[RE 730.462, rel. min. Teori Zavascki, j. 28-5-2015, P, DJE de 9-9-2015, (RG]

e O art. 3° da Portaria Normativa MEC 21/2014 alterou a redagéo do art. 19 da
Portaria Normativa MEC 10/2010, passando a exigir média superior a 450 pontos
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e nota superior a zero nas redagdes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
como condigdo para a obtencdo de financiamento de curso superior junto ao Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES). O art. 12 da Portaria Nor-
mativa MEC 21/2014 previu que as novas exigéncias entrariam em vigor apenas em
30-3-2015, muito embora as inscri¢oes para o FIES tenham se iniciado em 23-2-2015,
conforme Portaria Normativa 2/2018S. Previu-se, portanto, uma norma de transi¢ao
entre o antigo e o novo regime juridico aplicével ao Fies, possibilitando-se que, durante
o prazo da vacatio legis, os estudantes se inscrevessem no sistema com base nas normas
antigas. Plausibilidade juridica da alegacio de violagao a seguranga juridica configurada
pela possibilidade de ter ocorrido aplicagao retroativa da norma nova, no que respeita
aos estudantes que: (i) j& dispunham de contratos celebrados com o Fies e pretendiam
renova-los; (ii) requereram e nio obtiveram sua inscri¢io no Fies, durante o prazo da
vacatio legis, com base nas regras antigas. Perigo na demora configurado, tendo em vista
o transcurso do prazo para renovacao dos contratos, bem como em razao do avango do
semestre letivo. Cautelar referendada para determinar a nao aplicagdo da exigéncia de
desempenho minimo no Enem em caso de: (i) renovagdes de contratos de financia-
mento; (ii) novas inscri¢des requeridas até 29-3-2015.

[ADPF 341 MC-REF, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-5-2015, P, DJE de 10-8-2015.]
e A sentenca de mérito transitada em julgado s6 pode ser desconstituida mediante
ajuizamento de especifica agio auténoma de impugnagio (agio resciséria) que haja sido
proposta na fluéncia do prazo decadencial previsto em lei, pois, com o exaurimento de
referido lapso temporal, estar-se-4 diante da coisa soberanamente julgada, insuscetivel
de ulterior modificagao, ainda que o ato sentencial encontre fundamento em legislagao
que, em momento posterior, tenha sido declarada inconstitucional pelo STF, quer em
sede de controle abstrato, quer no dmbito de fiscalizagao incidental de constituciona-
lidade. A superveniéncia de decisao do STF, declaratéria de inconstitucionalidade de
diploma normativo utilizado como fundamento do titulo judicial questionado, ainda
que impregnada de eficicia ex tunc — como sucede, ordinariamente, com os julgamentos
proferidos em sede de fiscalizagio concentrada (RTJ 87/758 — RTJ 164/506-509 —
RTJ 201/765) -, ndo se revela apta, sé por si, a desconstituir a autoridade da coisa
julgada, que traduz, em nosso sistema juridico, limite insuperavel a forca retroativa
resultante dos pronunciamentos que emanam, in abstracto, da Suprema Corte.

[RE 589.513 ED-EDv-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-2015, P, DJE de 13-8-2015.]
* A aplicagio da cldusula constitucional que assegura, em face da lei nova, a pre-
servagio do direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art. o, XXXVI) impé&e
distinguir duas diferentes espécies de situagdes juridicas: (a) as situagdes juridicas
individuais, que sao formadas por ato de vontade (especialmente os contratos), cuja
celebragao, quando legitima, ja Ihes outorga a condi¢ao de ato juridico perfeito, ini-
bindo, desde entio, a incidéncia de modificages legislativas supervenientes; e (b) as
situagoes juridicas institucionais ou estatutdrias, que sdo formadas segundo normas
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gerais e abstratas, de natureza cogente, em cujo 4mbito os direitos somente podem
ser considerados adquiridos quando inteiramente formado o suporte fitico previsto
na lei como necessario a sua incidéncia. Nessas situagdes, as normas supervenientes,
embora nio comportem aplicagio retroativa, podem ter aplicagio imediata. (...) As
disposi¢oes do art. 21 da Lei 9.069/1995, resultante da conversao da MP 542/1994,
formam um dos mais importantes conjuntos de preceitos normativos do Plano Real,
um dos seus pilares essenciais, justamente o que fixa os critérios para a transposi-
¢ao das obrigagdes monetdrias, inclusive contratuais, do antigo para o novo sistema
monetdrio. S3o, portanto, preceitos de ordem publica e seu contetdo, por ndo ser
suscetivel de disposicdo por atos de vontade, tém natureza estatutdria, vinculando
de forma necessariamente semelhante a todos os destinatérios. Dada essa natureza
institucional (estatutdria), nio h4 inconstitucionalidade na sua aplicagio imediata (que
nio se confunde com aplicagio retroativa) para disciplinar as cldusulas de correcio
monetdria de contratos em curso.

[RE 211.304, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki, j. 29-4-2015, P, DJE de 3-8-2015.]

* O postulado da seguranga juridica, enquanto expressiao do Estado Democrético de
Direito, mostra-se impregnado de elevado contetido ético, social e juridico, projetando-
-se sobre as relagdes juridicas, mesmo as de direito ptiblico (RT] 191/922), em ordem
a viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos de qualquer
dos Poderes ou 6rgaos do Estado, para que se preservem, desse modo, sem prejuizo ou
surpresa para o administrado, situagdes ja consolidadas no passado. A essencialidade do
postulado da seguranga juridica e a necessidade de se respeitarem situagoes consolidadas
no tempo, especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidadao, representam fatores
a que o Poder Judicidrio nao pode ficar alheio.

[RE 646.313 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 18-11-2014, 23 T, DJE de 10-12-2014.]
e Acho rescisoria versus uniformizagao da jurisprudéncia. O Direito possui principios,
institutos, expressoes e vocdbulos com sentido préprio, nao cabendo colar a sinonimia
as expressdes “agio rescisoria” e “uniformizagio da jurisprudéncia” (...) O Verbete 343
da Stimula do Supremo deve de ser observado em situagao juridica na qual, inexistente
controle concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos diversos sobre o
alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha sinalizado, num primeiro passo,
Optica coincidente com a revelada na decisdo rescindenda.

[RE 590.809, rel. min. Marco Aurélio, j. 22-10-2014, P, DJE de 24-11-2014, [RG}.]

* Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, consubstanciado nas parcelas
que compdem a estrutura remuneratéria de servidores inativos, desde que observada a
irredutibilidade salarial. (...) A MP 2.131/2000 suprimiu validamente rubrica outrora
devida aos militares da reserva da Unido a titulo de adicional de inatividade, porquanto
as alteragdes nela veiculadas nao resultaram na diminuigao do valor global da remune-
ragdo dos servidores afetados.

[AI 632.933 AgR-EDv-AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2014, P, DJE de 30-10-2014.]
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e DPretensdo de atribuir natureza preventiva a agao resciséria em raziao de mudanca
jurisprudencial futura. Impossibilidade.

[AR 2.082 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 14-5-2014, P, DJE de 2-6-2014.]

e Adogao pelo acérdio rescindendo de premissa equivocada fixada pelo demandante.
Impossibilidade de a parte beneficiar-se da prépria torpeza. Descabimento da a¢ao
rescisoria.

[AR 1.455 AgR, rel. min. Teori Zavascki, j. 14-5-2014, P, DJE de 4-6-2014.]

e Einvidvel o sobrestamento da agio resciséria com a finalidade de aguardar eventual
modificagdo da jurisprudéncia no dambito do STF, sob pena de maltrato a seguranga
juridica e burla ao prazo decadencial de ajuizamento da agao.

[AR 1.860 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 14-5-2014, P, DJE de 4-6-2014.]
* Descabe, em mitigagdo precdria e efémera da coisa julgada, de envergadura consti-
tucional, implementar, na rescisdria, tutela antecipada.

[AR 2.125 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-5-2014, P, DJE de 7-8-2014.]

VIDE AR 1.734 MC, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 28-9-2005, P, D] de 22-9-2006

* A garantia de preservagao do direito adquirido, prevista no art. 50, XXXVI, da CF
assegura ao seu titular também a faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-lo sob a confi-
guragdo com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no 4mbito do
qual se desenvolveu a relagio juridica correspondente, com seus sujeitos ativo e passivo,
com as mutuas obrigacdes e prestagdes devidas. As vantagens remuneratérias adqui-
ridas no exercicio de determinado cargo publico nao autorizam o seu titular, quando
extinta a correspondente relacao funcional, a transporti-las para o 4mbito de outro
cargo, pertencente a carreira e regime juridico distintos, criando, assim, um direito
de tertium genus, composto das vantagens de dois regimes diferentes. Por outro lado,
considerando a vedagio constitucional de acumulag¢do remunerada de cargos publicos,
nao serd legitimo transferir, para um deles, vantagem somente devida pelo exercicio do
outro. A vedagdo de acumular certamente se estende tanto aos deveres do cargo (= de
prestar seus servigos) como aos direitos (de obter as vantagens remuneratérias). Assim,
nao encontra amparo constitucional a pretensio de acumular, no cargo de magistrado
ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a “quintos”, a que o titular fazia jus
quando no exercicio de cargo diverso.

[RE 587.371, rel. min. Teori Zavascki, j. 14-11-2013, P, DJE de 24-6-2014, [RGl.]

¢ O direito & previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez implemen-
tados os pressupostos de sua aquisi¢do, nao deve ser afetado pelo decurso do tempo.
Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio
previdenciario. E legitima, todavia, a instituigao de prazo decadencial de dez anos paraa
revisdo de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da seguranga juridica,
no interesse em evitar a eternizagao dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e
atuarial para o sistema previdencidrio. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela
MP 1.523, de 28-6-1997, tem como termo inicial o dia 1° de agosto de 1997, por forga
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de disposicio nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios
concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela Cons-
tituicao. Inexiste direito adquirido a regime juridico nao sujeito a decadéncia.

[RE 626.489, rel. min. Roberto Barroso, j. 16-10-2013, P, DJE de 23-9-2014, RG]

e Adecisio tomada em sede de excecio de pré-executividade tem o condao de formar
coisa julgada material.

[Rcl 13.335 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-9-2013, P, DJE de 16-10-2013.]
e Acao direta de inconstitucionalidade. Dispositivos da Lei 9.478/1997 e da Lei
12.351/2010 alterados pela Lei 12.734/2012. Mudangas das regras de distribuigio de
royalties e participagoes especiais de Estados e Municipios: alegagao de desobediéncia ao
art. 20, § 1°, ¢/caalinea b do inciso Il do § 2° do art. 155 da Constituicio da Republica.
Impugnagao retroagao de efeitos da nova legislagao em inobservéncia a atos juridicos
perfeitos e ao principio da seguranga juridica. Plausibilidade juridica demonstrada. Excep-
cional urgéncia configurada a impor deferimento cautelar ad referendum do Plenario.
[ADI 4.917 MC, rel. min. Carmen Licia, dec. monocratica, j. 18-3-2013, DJE de 21-3-
2013.]

O presente recurso extraordinario traz a consideragio (...) se, sob a vigéncia de uma
mesma lei, teria o segurado direito a escolher, com fundamento no direito adquirido,
o beneficio mais vantajoso consideradas as diversas datas em que o direito poderia ter
sido exercido. Em outras palavras, o recurso versa sobre a existéncia ou nao de direito
adquirido ao célculo da renda mensal inicial com base em data anterior a do desligamento
do emprego ou da entrada do requerimento por ser mais vantajoso ao beneficidrio. Nao
estamos, pois, frente a uma questo de direito intertemporal, mas diante da preservagio
do direito adquirido frente a novas circunstincias de fato. Cabe, aqui, com fundamento
no préprio Enunciado 359, distinguir a aquisi¢ao do direito do seu exercicio. Cumpridos
os requisitos minimos (tempo de servico e caréncia ou tempo de contribuicio e idade,
conforme o regime juridico vigente a época), o segurado adquire o direito ao beneficio.
(...) O segurado pode exercer o seu direito assim que preenchidos os requisitos para tanto
(assim que adquirido) ou fazé-lo mais adiante, normalmente por optar em prosseguir na
ativa, inclusive com vista a obter aposentadoria integral ou, atualmente, para melhorar
o fator previdenciario aplicdvel. (...) Tenho que, uma vez incorporado o direito a apo-
sentagdo ao patrimoénio do segurado, sua permanéncia na ativa nao pode prejudica-lo.
Efetivamente, ao nao exercer seu direito assim que cumpridos os requisitos minimos
para tanto, o segurado deixa de perceber o beneficio mensal desde ja e ainda prossegue
contribuindo para o sistema. Nao faz sentido que, ao requerer o mesmo beneficio poste-
riormente (aposentadoria), o valor da sua renda mensal inicial seja inferior aquela que j&
poderia ter obtido. Admitir que circunstincias posteriores possam implicar renda mensal
inferior aquela garantida no momento do cumprimento dos requisitos minimos é permitir
que o direito adquirido nao possa ser exercido tal como adquirido. Afinal, o beneficio
previdenciario constitui-se na fruigao de proventos mensais que amparam o segurado em
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situagdo de inatividade. O direito ao beneficio é o direito a determinada renda mensal,
calculada conforme os critérios juridicos e pressupostos fiticos do momento em que
cumpridos os requisitos para a sua percepgio. (...) O direito adquirido ao melhor beneficio
implica a possibilidade de o segurado ver o seu beneficio deferido ou revisado de modo
que corresponda a maior renda possivel no cotejo entre a renda mensal inicial obtida e
as rendas mensais que estaria percebendo, naquele momento, se houvesse requerido em
algum momento anterior o beneficio, desde quando possivel a aposentadoria proporcional.
[RE 630.501, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, voto da min. Ellen Gracie, j. 21-2-2013,
P, DJE de 26-8-2013,[Ral.]

* Aposentadoria. TCU. Negativa de registro de aposentadoria. Segurangca juridica
como subprincipio do Estado de Direito. Situagio consolidada, prevalecendo a boa-fé
e a conflanga. Aptidao da justificacao judicial para produzir os efeitos a que se destina.
[MS 22.315, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-4-2012, 22 T, DJE de 16-5-2012.]

* Sob pena de ofensa aos principios constitucionais da seguranga juridica e da protegao
a confianga legitima, ndo podem ser anuladas, meio século depois, por falta de necessaria
autorizagao prévia do Legislativo, concessdes de dominio de terras publicas, celebradas
para fins de colonizagio, quando esta, sob absoluta boa-fé e convicgao de validez dos
negocios por parte dos adquirentes e sucessores, se consolidou, ao longo do tempo, com
criagdo de cidades, fixagdo de familias, construgdo de hospitais, estradas, aeroportos,
residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, etc.

[ACO 79, rel. min. Cezar Peluso, j. 15-3-2012, P, DJE de 28-5-2012.]

* A elegibilidade é a adequagao do individuo ao regime juridico - constitucional e
legal complementar — do processo eleitoral, razao pela qual a aplicagio da LC 135/2010
com a consideragao de fatos anteriores nao pode ser capitulada na retroatividade vedada
pelo art. 50, XXXV, da Constitui¢ao, mercé de incabivel a invocagio de direito adquirido
ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o pélio da cliusula rebus sic stantibus)
anteriormente ao pleito em oposi¢ao ao diploma legal retromencionado; subjaz a mera
adequagio ao sistema normativo pretérito (expectativa de direito).

[ADC 29; ADC 30 e ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, j. 16-2-2012, P, DJE de 29-6-2012.]
* Desconto nos subsidios de magistrados para a recomposigao de valores percebidos
indevidamente. A realizagdo do desconto ou a sua majora¢io dependem da observancia
do contraditério e da ampla defesa. E que as manifestagoes de vontade da administragio
publica devem, 4 medida do que for possivel e vidvel, tal como in casu, obedecer um
processo dialético que conte com a oitiva da parte interessada. A procedimentaliza¢ao
dos atos administrativos exige o respeito e prévia consulta aos administrados afetados
quando da edi¢do de um ato estatal executado na fun¢ao administrativa. Majoragao
de 1% para 10% do desconto por ato unilateral da administra¢io ofende o ato juridico
perfeito e ultrapassa os limites de discricionariedade da administragio publica.

[MS 27.851, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 27-9-2011, 12 T, DJE de 23-11-2011.]

= MS 30.932, rel. min. Crmen Liicia, j. 18-12-2012, 22 T, DJE de 22-2-2013
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O cardter contributivo do regime geral da previdéncia social (caput do art. 201 da
CF) a principio impede a contagem de tempo ficto de contribuigio. O § 5° do art. 29
daLei8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS)) é excegio razoavel
a regra proibitiva de tempo de contribuigao ficto com apoio no inciso II do art. 55 da
mesma lei. E é aplicédvel somente as situagdes em que a aposentadoria por invalidez seja
precedida do recebimento de auxilio-doenga durante periodo de afastamento intercalado
com atividade laborativa, em que hd recolhimento da contribui¢do previdencidria. Enten-
dimento, esse, que nio foi modificado pela Lei 9.876/1999. O § 7° do art. 36 do Decreto
3.048/1999 nao ultrapassou os limites da competéncia regulamentar porque apenas
explicitou a adequada interpretagao do inciso Il e do § 5° do art. 29 em combinagao
com o inciso Il do art. 55 e com os arts. 44 e 61, todos da Lei 8.213/1991. A extensao de
efeitos financeiros de lei nova a beneficio previdencidrio anterior a respectiva vigéncia
ofende tanto o inciso XXXVI do art. 5° quanto o § 5° do art. 195 da CF.

[RE 583.834, rel. min. Ayres Britto, j. 21-9-2011, P, DJE de 14-2-2012, [RG].]

¢ Servidor publico. Direito a restitui¢ao de contribui¢des. Fundo de pensao facultativo
extinto unilateralmente pela administragdo publica. (...) Caso em que a administragio
publica editou uma lei para dar fim a plano especial de pensao, quando ainda vivos os
supridores estipendiais desse plano. Situagdo em que lei posterior fez retroagir a sua efi-
cicia temporal para impedir a produgio dos efeitos futuros de ato juridico anteriormente
consolidado, com violagio a garantia constitucional do inciso XXXVI do art. 5° da CE.
[RE 486.825, rel. min. Ayres Britto, j. 6-9-2011, 12 T, DJE de 6-2-2012.]

* O dever de boa-fé da administragao publica exige o respeito incondicional as regras
do edital, inclusive quanto & previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente
decorre de um necessério e incondicional respeito 4 seguranga juridica como principio
do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranga juridica como principio
de protecao a confianga. Quando a administra¢ao torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de sele¢do para o preenchimento de
determinadas vagas no servigo publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa
quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidadaos
que decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua confian¢a no
Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital
e observar o principio da segurangca juridica como guia de comportamento. Isso quer
dizer, em outros termos, que o comportamento da administragao publica no decorrer
do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos os cidadios.

[RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2011, P, DJE de 3-10-2011, [RG].]

= RMS 28.911, rel. min. Carmen Licia, j. 13-11-2012, 22 T, DJE de 4-12-2012

VIDE ARE 661.760 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 3-9-2013, 12 T, DJE de 29-10-2013

VIDE MS 24.660, rel. p/ o ac. min. Cdrmen Lucia, j. 3-2-2011, P, DJE de 23-9-2011
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* Quando do advento da LC 118/2005, estava consolidada a orientag¢do da Primeira
Segdo do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento por homologacao,
0 prazo para repeti¢do ou compensagio de indébito era de dez anos contados do seu
fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, § 4°; 156, VII; e 168,
I, do CTN. ALC 118/200S, embora tenha se autoproclamado interpretativa, implicou
inovagdo normativa, tendo reduzido o prazo de dez anos contados do fato gerador
para cinco anos contados do pagamento indevido. (...) O prazo de vacatio legis de 120
dias permitiu aos contribuintes nao apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas
também que ajuizassem as agdes necessarias a tutela dos seus direitos. (...) Reconhecida
a inconstitucionalidade do art. 4, segunda parte, da LC 118/2005, considerando-se
vélida a aplicagdo do novo prazo de cinco anos tao somente s agdes ajuizadas apds o
decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9-6-20085.

[RE 566.621, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2011, P, DJE de 11-10-2011, RG]

= RE 732.370 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-4-2014, 22 T, DJE de 6-5-2014

* E dotada de repercussio geral a matéria atinente a possibilidade da repropositura de
agao de investigagao de paternidade, quando anterior demanda idéntica, entre as mesmas
partes, foi julgada improcedente, por falta de provas, em razio de a parte interessada nio
dispor de condi¢Ges econdmicas para realizar o exame de DNA e o Estado nao ter custeado
a produgdo dessa prova. Deve ser relativizada a coisa julgada estabelecida em agoes de
investigacao de paternidade em que nio foi possivel determinar-se a efetiva existéncia de
vinculo genético a unir as partes, em decorréncia da nio realizagao do exame de DNA, meio
de prova que pode fornecer seguranga quase absoluta quanto  existéncia de tal vinculo.
[RE 363.889, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-6-2011, P, DJE de 16-12-2011,[ral.]

* DPretensdo de gozo do direito de licenga-prémio adquirido na condigao de servidora
ptiblica federal (art. 87 da Lei 8.112/1990) apés a impetrante passar a integrar a carreira
da magistratura trabalhista (LC 35/1979 — Loman). (...) Nao consta nos autos prova de
que lhe teria sido negado o exercicio do direito adquirido no primeiro periodo aquisi-
tivo (14-9-1983 a 13-9-1988). O segundo periodo aquisitivo (14-9-1988 e 7-1-1992),
no qual a impetrante ainda atuava como servidora publica, ndo pode ser somado ao
tempo de servigo prestado como magistrada, para fins de reconhecimento do direito a
licenga-prémio por assiduidade.

[AO 482, rel. min. Carmen Licia, j. 14-4-2011, P, DJE de 25-5-2011.]

e Arecente jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no sentido de
exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditdrio nos casos em que o controle
externo de legalidade exercido pela Corte de Contas, para registro de aposentadorias
e pensdes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa ao principio da con-
fianga - face subjetiva do principio da seguranca juridica.

[MS 24.781, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 2-3-2011, P, DJE de 9-6-2011.]

= MS 31.342 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-10-2012, 12 T, DJE de 10-12-2012
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¢ Transposi¢ao do regime celetista para o estatutario. Inexisténcia de direito adquirido
aregime juridico. Possibilidade de diminuigdo ou supressao de vantagens sem redugao
do valor da remuneragao.

[RE 599.618 ED, rel. min. Carmen Licia, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 14-3-2011.]

= RE 562.757 ED, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-8-2012, 22 T, DJE de 5-9-2012

VIDE RE 212.131, rel. min. Ilmar Galvao, j. 3-8-1999, 12 T, D] de 29-10-1999

» Execucio contra a Fazenda Publica. Juros de mora. (...) Eficicia imediata. (...) A
norma do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, modificada pela MP 2.180-35/2001, ¢ aplicé-
vel a processos em curso. (...) Aplica-se a MP 2.180-35/2001 aos processos em curso,
porquanto lei de natureza processual, regida pelo principio do tempus regit actum, de
forma a alcangar os processos pendentes.

[AI767.094 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-12-2010, 13 T, DJE de 10-2-2011.]
= AI 842.063 RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DJE de 2-9-2011,

e O que regula os proventos da inatividade ¢ a lei (e ndo sua interpretagio) vigente
ao tempo em que o servidor preencheu os requisitos para a respectiva aposentadoria
(Samula 359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores publicos.
Inexiste direito adquirido com fundamento em antiga e superada interpretagao da lei.
[MS 26.196, rel. min. Ayres Britto, j. 18-11-2010, P, DJE de 1°-2-2011.]

e Ha pelo menos duas situagdes juridicas em que a atuagdo do STF como guardido
da Constitui¢ao da Republica demanda interpretagao da legislagdo infraconstitucional:
(...) asegunda, que se d4 na espécie, decorre da garantia constitucional da protegdo ao
ato juridico perfeito contra lei superveniente, pois a solugio de controvérsia sob essa
perspectiva pressupde sejam interpretadas as leis postas em conflito e determinados
os seus alcances para se dizer da existéncia ou auséncia da retroatividade constitucio-
nalmente vedada. Nao ofende o ato juridico perfeito a aplicagao imediata do art. 14 da
EC20/1998 e do art. 50 da EC 41/2003 aos beneficios previdencidrios limitados a teto
do regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo
que passem a observar o novo teto constitucional.

[RE 564.354, rel. min. Carmen Lucia, j. 8-9-2010, P, DJE de 15-2-2011,[RG].]

= AI532.251 AgR-ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°-3-2011, 22 T, DJE de 22-3-2011

= RE 441.201 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 22-2-2011, 12 T, DJE de 15-3-2011

= RE 557.724 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 2-12-2010, 12 T, DJE de 9-2-2011

e Atodo TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou afirmativamente
a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de caréter alimentar. Esse
aspecto temporal diz intimamente com: o principio da seguranga juridica, projegao
objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e elemento conceitual do Estado
de Direito; a lealdade, um dos conteudos do principio constitucional da moralidade
administrativa (caput do art. 37). Sdo de se reconhecer, portanto, certas situagdes juri-
dicas subjetivas ante o Poder Publico, mormente quando tais situa¢des se formalizam
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por ato de qualquer das instincias administrativas desse Poder, como se d4 com o ato
formal de aposentadoria. A manifesta¢ao do 6rgiao constitucional de controle externo hd
de se formalizar em tempo que nao desborde das pautas elementares da razoabilidade.
Todo o Direito Positivo é permeado por essa preocupagio com o tempo enquanto
figura juridica, para que sua prolongada passagem em aberto nio opere como fator
de séria instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A propria CF de 1988 da
conta de institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria
razdo de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume
em si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o exame
de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes. Transcorrido
in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se convocar os parti-
culares para participarem do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das garantias
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa (inciso LV do art. 5°).

[MS 25.116, rel. min. Ayres Britto, j. 8-9-2010, P, DJE de 10-2-2011.]
= MS 26.053, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-11-2010, P, DJE de 23-2-2011

* O STF fixou entendimento no sentido de que a lei nova nao pode revogar vantagem
pessoal jé incorporada ao patriménio do servidor sob pena de ofensa ao direito adquirido.
[AI 762.863 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 13-11-2009.]
VvIDE RE 538.569 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 3-2-2009, 22 T, DJE de 13-3-2009

e O STFja pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que os quintos incorporados,
conforme Portaria/MEC 474/1987, constituem direito adquirido, nao alcangado pelas
alteragdes promovidas pela Lei 8.168/1991. A aplicagio da referida lei as parcelas ja
incorporadas aos vencimentos, com a redugao de valores, configuraria ofensa ao prin-
cipio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

[AI'754.613 AgR, voto da rel. min. Ellen Gracie, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 13-11-2009.]
RE 437.774 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-5-2012, 22 T, DJE de 25-5-2012
RE 594.979 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 10-3-2011

(...) asituagio da recorrente ficou bem definida. No valor da pensio recebida, estava

incluido o relativo ao adicional de inatividade. Pois bem, a pretexto de a remuneragao
do pessoal da ativa haver sido modificada, afastando-se do cenério juridico o aludido
adicional, procedeu-se a alteragdo quanto aos parametros da pensao, suprimindo-se
a parcela a que a recorrente passou a ter jus. Ora, a reestruturagio do que percebido
pelos militares desaguou em extensio impropria, alcangando situagao devidamente
constituida, pouco importando que tenha ocorrido até mesmo acréscimo pecunidrio.
Este seria decorrente da outorga ao pessoal em atividade, nao implicando compensagao
a ponto de afastar do cendrio juridico o referido adicional. (...) direito da recorrente de
perceber a pensdo militar com a consideragio do adicional de inatividade.

[RE 414.014, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 20-10-2009, 12 T, DJE de 13-11-2009.]
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¢ Vindo a balha processo administrativo de revisao de ato a implicar o reconhecimento
da condigao de anistiado, descabe cogitar do direito liquido e certo a percepgao do valor
anteriormente reconhecido.

[RMS 26.596, rel. min. Marco Aurélio, j. 20-10-2009, 12 T, DJE de 6-11-2009.]

= RMS 26.025 AgR, rel. min. Teori Zavascki, j. 23-6-2015, 22 T, DJE de 3-8-2015

* Mostra-se relevante observar, neste ponto, considerada a estrita disciplina juridica
que a Loman imp0s & remuneragio judicidria, que a percep¢ao, por magistrados, de
vantagens pecunidrias (...), em desacordo com a prépria Loman, por implicar trans-
gressao a lei, ndo legitima a invocagio de direito adquirido, pois, como se sabe, ndo h4
situagdo configuradora de valida aquisi¢ao de direitos, quando resultante de violagao
ao ordenamento normativo do Estado (RDA 24/57 — RDA 54/215 - RDA 62/93 -
RF166/181 - RF 188/110 - RF 188/117, v.g.).

[MS 28.135 MC, rel. min. Ellen Gracie, dec. monocrética proferida pelo min. Celso
de Mello, no exercicio da Presidéncia, j. 17-7-2009, DJE de 5-8-2009.]

¢ Naio h§, efetivamente, direito adquirido do membro do Ministério Publico a candi-
datar-se ao exercicio de novo mandado politico. O que socorre a recorrente é o direito,
atual — ndo adquirido no passado, mas atual — a concorrer a nova eleigo e ser reeleita,
afirmado pelo art. 14, § 5°, da CF.

[RE 597.994, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 4-6-2009, P, DJE de 28-8-2009, [RGl.]

* Em sede de execugio, ndo mais se justifica a renovagao do litigio que foi objeto de
definitiva resolugio no processo de conhecimento, especialmente quando a decisao
que apreciou a controvérsia apresenta-se revestida da autoridade da coisa julgada, ainda
que a parte interessada venha a suscitar questdo nova, que deixou de ser por ela alegada
no processo. A norma inscrita no art. 474 do CPC impossibilita a instauragao de nova
demanda para rediscutir a controvérsia, mesmo que com fundamento em novas alega-
¢oes, pois o instituto da coisa julgada material — considerada a finalidade pratica que
o informa - absorve, necessariamente, “tanto as questdes que foram discutidas como
as que o poderiam ser” (Liebman), mas nio o foram. A autoridade da coisa julgada em
sentido material estende-se, por isso mesmo, tanto ao que foi efetivamente arguido pelas
partes quanto ao que poderia ter sido alegado, mas nao o foi, desde que tais alegacdes
e defesas se contenham no objeto do processo (tantum judicatum quantum disputatum
vel disputari debebat). Aplicagio, ao caso, do art. 474 do CPC.

[RE 577.471 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 19-5-2009, 22 T, DJE de 12-6-2009.]

* O entendimento firmado por esta Corte de que a contagem do tempo de servigo
prestado por servidor publico federal ex-celetista, desde que comprovadas as condi¢oes
insalubres, periculosas ou penosas, em periodo anterior a Lei 8.112/1990, constitui
direito adquirido para todos os efeitos também deve ser aplicado aos servidores publicos
estaduais ex-celetistas.

[AI 598.630 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 12-5-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009.]
= RE 333.246 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-11-2011, 12 T, DJE de 7-12-2011
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e Nao viola a coisa julgada a decisdo do tribunal que, interpretando disposicio de
acordao seu, entende como fixa¢io de honoréria sobre valor da causa a referéncia decla-
rada a valor da execucio.

[RE 420.909, rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 5-5-2009, 12 T, DJE de 12-2-2010.]

* Imposto de renda. Dedugao de prejuizos fiscais. Limitagoes. Arts. 42 e 58 da Lei 8.981/
1995. Constitucionalidade. Auséncia de violagao do disposto nos arts. 150, I1I, a e b, e S°,
XXXV, da Constitui¢io do Brasil. O direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acumu-
lados em exercicios anteriores é expressivo de beneficio fiscal em favor do contribuinte.
Instrumento de politica tributdria que pode ser revista pelo Estado. Auséncia de direito
adquirido. A Lei 8.981/1995 nio incide sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio de
sua vigéncia. Prejuizos ocorridos em exercicios anteriores nao afetam fato gerador nenhum.
[RE 344.994, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 25-3-2009, P, DJE de 28-8-2009.]

= AI783.509 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de 17-11-2010
e Adecisao que determina o arquivamento de inquérito policial, a pedido do Ministé-
rio Publico e determinada por juiz competente, que reconhece que o fato apurado estd
coberto por excludente de ilicitude, ndo afasta a ocorréncia de crime quando surgirem
novas provas, suficientes para justificar o desarquivamento do inquérito, como autoriza
a Simula 524 deste STF.

[HC 95.211, rel. min. Carmen Lucia, j. 10-3-2009, 12 T, DJE de 22-8-2011.]

* O STF fixou jurisprudéncia no sentido de que a legislagdo superveniente que altera
a politica salarial fixada em norma coletiva de trabalho nio viola o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

[RE 593.126 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 10-2-2009, 22 T, DJE de 13-3-2009.]

= RE 564.425 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 5-6-2012, 22 T, DJE de 22-6-2012

¢ Servidor publico. Aposentado. Proventos. Gratificagio. Incorporagio segundo a lei
do tempo. Supressio por norma posterior. Inadmissibilidade. Direito adquirido. (...)
Gratificagdo incorporada aos proventos por for¢a de norma vigente a época da inativagao
nao pode ser suprimida por lei posterior.

[RE 538.569 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 3-2-2009, 22 T, DJE de 13-3-2009.]

VIDE AI762.863 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 13-11-2009

¢ Seoacordio se alicerca em conclusio sobre o direito adquirido 4 contagem do tempo
de servigo prestado em ambiente insalubre, considerada a legislacao de regéncia, nao
hé como cogitar de vulneragdo a CF.

[AI 503.951 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 16-12-2008, 12 T, DJE de 17-4-2009.]

¢ Previdencidrio. Pensio. Pessoa designada. Direito intertemporal. Precedentes. O dbito
do instituidor é o marco temporal para defini¢o do regime juridico a que estd sujeita a con-
cessdo do beneficio: MS 21.540, rel. min. Octavio Gallotti, DJ de 14-5-1996. Inexisténcia de
pretericdo a direito adquirido da autora de receber beneficio com base em normas nio recep-
cionadas pelo atual sistema constitucional: ADI 762, da minha relatoria, DJ de 14-5-2004.
[RE 436.995 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-11-2008, 22 T, DJE de 28-11-2008.]
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¢ Servidor publico. Funcionério. Aposentadoria. Cumulagio de gratificagdes. Anu-
lagao pelo TCU. Inadmissibilidade. Ato julgado legal pelo TCU hd mais de cinco anos.
Anulagio do julgamento. Inadmissibilidade. Decadéncia administrativa. Consumagao
reconhecida. Ofensa a direito liquido e certo. Respeito ao principio da confianga e
seguranga juridica. Cassagao do acérdio. Seguranca concedida para esse fim. Aplicagio
do art. 5°, LV, da CF e art. 54 da Lei federal 9.784/1999. Nio pode o TCU, sob funda-
mento ou pretexto algum, anular aposentadoria que julgou legal hd mais de cinco anos.
[MS 25.963, rel. min. Cezar Peluso, j. 23-10-2008, P, DJE de 21-11-2008.]

* INSS. Aposentadoria. Contagem de tempo. Direito adquirido. Art. 30 da EC 20/
1998. Contagem de tempo de servigo posterior a 16-12-1998. Possibilidade. Beneficio
calculado em conformidade com normas vigentes antes do advento da referida emenda.
Inadmissibilidade. (...) Embora tenha o recorrente direito adquirido & aposentadoria,
nos termos do art. 3° da EC 20/1998, nao pode computar tempo de servigo poste-
rior a ela, valendo-se das regras vigentes antes de sua edi¢ao. Inexiste direito adqui-
rido a determinado regime juridico, razio pela qual ndo é licito ao segurado conjugar
as vantagens do novo sistema com aquelas aplicéveis ao anterior. A superposigao de
vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sistematica de célculo dos
beneficios previdencidrios.

[RE 575.089, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-9-2008, P, DJE de 24-10-2008, [RG}.]
= AI745.215 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-4-2012, 22 T, DJE de 22-5-2012

e A anistia, considerada a Portaria 1.104/1964 da Aerondutica, apenas beneficia os
integrados a Forga aérea em data anterior a edigao da norma. Processo administrativo.
Anistia. Reexame. Prazo decadencial. Observado o quinquénio previsto no art. 54 da
Lei 9.784/1999, possivel é o reexame de ato que tenha implicado, 4 margem da ordem
juridica, revisdo de anistia.

[RMS 25.833, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 9-9-2008, 12 T, DJE de 21-11-2008.]
= RMS 25.711 AgR, rel. min. Teori Zavascki, j. 24-3-2015, 22 T, DJE de 13-4-2015

= RMS 25.596, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-4-2008, 12 T, DJE de 5-6-2009
VIDE RMS 25.692, rel. min. Carmen Licia, j. 8-6-2010, 12 T, DJE de 1°-7-2010

* Cessadaa atividade que deu origem a gratificagdo extraordindria, cessa igualmente
a gratificacdo, nio havendo falar em direito adquirido, tampouco, em principio da irre-
dutibilidade dos vencimentos.

[RE 338.436, rel. min. Menezes Direito, j. 2-9-2008, 12 T, DJE de 21-11-2008.]

* Magistrados e pensionistas de magistrados aposentados que entraram na magistra-
tura quando vigente a Constitui¢ao da Republica de 1946. Reiteragao dos argumentos
de que a EC 20/1998 e a EC 41/2003 nao alcangariam os servidores que ingressaram
na carreira antes da promulgacio da Constitui¢do da Republica de 1988. Auséncia de
norma de imunidade tributdria absoluta que assegure aos agravantes o direito adquirido
de nio se sujeitarem a contribui¢ao previdencidria. Descumprimento da ADI 3.108.
[Rcl 4.486 MC-AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 28-8-2008, P, DJE de 26-9-2008.]
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* Servidor publico. Aposentadoria. Lei 1.762/1986 do Estado do Amazonas. Van-
tagem pessoal. O art. 139, II, da Lei estadual 1.762/1986 assegurou aos agravados o
direito de incorporar aos seus proventos vinte por cento da remuneragio percebida
quando da atividade. A época da edigdo dessa lei, estava em vigor a Constituigio de
1967-1969, que vedava a percepgio de proventos superiores 4 remuneragao da atividade.
Todavia, eventual inconstitucionalidade do art. 139, I, daquela lei estadual, em face
da CB/1967-1969, nunca foi arguida e a gratificagao por ela instituida incorporou-se
ao patrimonio dos agravados. Este Tribunal fixou o entendimento no sentido de que
os proventos regulam-se pela lei vigente a época do ato concessivo da aposentadoria,
excluindo-se do desconto na remuneragio as vantagens de carater pessoal. E plausivel
a tese do direito adquirido. A concessio da gratificagdo deu-se com observéancia do
principio da boa-fé. Retira-la, a esta altura, constituiria ofensa ao principio da irredu-
tibilidade de vencimentos.
[RE 554.477 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 27-6-2008.]
= RE 346.088 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-12-2010, 22 T, DJE de 8-2-2011
AI419.620 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009
Fundo de Participa¢dao dos Municipios. Distribui¢do de recursos segundo crité-
rios demogréficos. Art. 161, II e paragrafo unico, da Constitui¢do. LC 91/1997 e LC
106/2001. Sistemética que reduziu o impacto inicial sobre os Municipios sujeitos ao

fator redutor de ordem demografica, compensando-se as diferengas nos repasses dos

exercicios seguintes. Inexisténcia de ofensa a direito adquirido e ao principio da lega-

lidade. ALC 91/1997 nao assegura o recebimento, pelos Municipios, sujeitos ao fator

redutor nela previsto, de valor nunca inferior ao recebido pelo Municipio que, em idén-

tico patamar populacional, ndo esteja sujeito ao redutor. (...) Ndo hé ofensa a direito

adquirido e ao principio dalegalidade no ato do TCU que aplicou redutor ao coeficiente

da quota do Fundo de Participagdo dos Municipios, nos termos da legislagao em vigor.

[MS 26.469, rel. min. Eros Grau, j. 22-11-2007, P, DJE de 28-3-2008.]

= MS26.471 AgR e MS 26.491 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-6-2008, DJE de
8-8-2008

VIDE MS 26.236 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 1°-7-2009, P, DJE de 21-8-2009

VIDE MS 26.464, rel. min. Carmen Liicia, j. 7-4-2008, P, DJE de 16-5-2008

VIDE MS 27.224 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 20-8-2009, P, DJE de 25-9-2009

e AtodoTCU.(...) Pensdes civil e militar. Militar reformado sob a CF de 1967. Cumula-

tividade. (...). Ainércia da Corte de Contas, por sete anos, consolidou de forma positiva a

expectativa da vitiva, no tocante ao recebimento de verba de caréter alimentar. Este aspecto

temporal diz intimamente com o principio da seguranga juridica, projegao objetiva do

principio da dignidade da pessoa humana e elemento conceitual do Estado de Direito.

[MS 24.448, rel. min. Ayres Britto, j. 27-9-2007, P, DJ de 14-11-2007.]

e Art. 20 e expressao “8°” do art. 10, ambos da EC 41/2003. Aposentadoria. Tempus

regit actum. Regime juridico. Direito adquirido: ndo ocorréncia. A aposentadoria é direito
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constitucional que se adquire e se introduz no patrimoénio juridico do interessado no
momento de sua formalizagio pela entidade competente. Em questes previdencidrias,
aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunido dos requisitos de passagem para a
inatividade. Somente os servidores publicos que preenchiam os requisitos estabelecidos
na EC 20/1998, durante a vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a
aplica¢ao das normas nela contida, com fundamento no art. 30 da EC 41/2003. Os ser-
vidores publicos, que nao tinham completado os requisitos para a aposentadoria quando
do advento das novas normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime pre-
videncidrio estatuido na EC 41/2003, posteriormente alterada pela EC 47/2005. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

[ADI 3.104, rel. min. Carmen Liucia, j. 26-9-2007, P, DJ de 9-11-2007.]

e Aintroducio, no art. 6° da Lei 9.469/1997, de dispositivo que afasta, no caso de
transagdo ou acordo, a possibilidade do pagamento dos honorérios devidos ao advogado
da parte contréria, ainda que fruto de condenagio transitada em julgado, choca-se,
aparentemente, com a garantia insculpida no art. 5°, XXXVI, da Constituigao, por des-
considerar a coisa julgada, além de afrontar a garantia de isonomia da parte obrigada a
negociar despida de uma parcela significativa de seu poder de barganha, correspondente
a verba honordria.

[ADI 2.527 MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2007, P, DJ de 23-11-2007.]

* Ajurisprudéncia do STF assevera que o pronunciamento de arquivamento, em regra,
deve ser acolhido sem que se questione ou se entre no mérito da avaliagio deduzida
pelo titular da acdo penal. (...) Esses julgados ressalvam, contudo, duas hipéteses em
que a determinacio judicial do arquivamento possa gerar coisa julgada material, a saber:
prescricio da pretensio punitiva e atipicidade da conduta.

[Inq 2.341 QO, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-6-2007, P, D] de 17-8-2007.]

= Pet 3.927, rel. min. Gilmar Mendes, j. 12-6-2008, P, DJE de 17-10-2008

¢ Servidores do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq): gratificagdo especial: inexisténcia de direito adquirido. Ao julgar o MS 22.094,
Pleno, 2-2-2008, Ellen Gracie, DJ de 25-2-2005, o Supremo Tribunal decidiu que os ser-
vidores do CNPq, quando convertidos de celetistas em estatutarios, nao fazem jus a incor-
poragio da gratificagio especial, dada a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
[RE 425.579 AgR, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 15-5-2007, 13 T, D] de 8-6-2007.]
= AI755.724 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 23-11-2010, 22 T, DJE de 10-12-2010

* Acio direta de inconstitucionalidade. Lei 10.826,/2003. Estatuto do Desarmamento.
O direito do proprietario a percepgao de justa e adequada indenizagao, reconhecida no
diploma legal impugnado, afasta a alegada violagao ao art. 59, XXII, da CF, bem como
ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.

[ADI 3.112, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-5-2007, P, D] de 26-10-2007.]

e Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC): contrato firmado entre instituigio fi-
nanceira e seus clientes referente a caderneta de poupanga: nao obstante as normas
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veiculadas pelo CDC alcancem as instituigdes financeiras (cf. ADI 2.591, 7-6-2006,
Pleno, Eros Grau), nio é possivel a sua aplicagio retroativa, sob pena de violagio do
art. 59, XXXVI, da CF. Precedente (RE 205.999, 16-11-1999, Moreira, RT] 173/263).
[RE 395.384 ED, rel. min. Septlveda Pertence, j. 26-4-2007, 13 T, DJ de 22-6-2007.]
¢ Servidor publico do Distrito Federal: direito adquirido ao reajuste de vencimentos
de 84,32% - relativo ao IPC de marco de 1990, nos termos da Lei distrital 38/1989,
posteriormente revogada pela Lei distrital 117/1990: precedentes. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal ndo limita a percepgao do percentual ao advento da Lei distri-
tal 117/1990, mas, afirma, sim, a incorporagao ao patrimoénio juridico dos servidores
distritais desse percentual (cf. RE 159.228, Celso, RT] 157/1045; RE 145.006 AgR,
13-2-1996, Segunda Turma, Corréa; RE 235.802, Primeira Turma, 9-4-2002, Moreira).
A disciplina da Lei 38/1989 teve vigéncia até a edigao da Lei 117/1990, cuja super-
veniéncia ndo poderia ter o condio de elidir a majora¢do remuneratéria consumada,
conforme a lei distrital anterior, sob pena de viola¢do do principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

[RE 394.494, RE 420.076, RE 420.431, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 6-3-2007,
12T, DJ de 18-5-2007.]

= AI466.131 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 14-12-2010, 22 T, DJE de 21-3-2011

e Previdéncia social. Beneficio previdencidrio. Pensao por morte. Aposentadoria
por invalidez. Aposentadoria especial. Renda mensal. Valor. Majoragao. Aplicagao dos
arts. 44; 57,§ 1°; e 75 da Lei 8.213/1991, com as alteracoes da Lei 9.032/1995, a bene-
ticio concedido ou cujos requisitos foram implementados anteriormente ao inicio de sua
vigéncia. Inadmissibilidade. Violagao aos arts. 50, XXXVI, e 195, § 5°, da CF. Recurso
extraordindrio provido. Precedentes do Plendrio. Os arts. 44; 57, §1°; e 75 da Lei federal
8.213/1991, com a redagao dada pela Lei 9.032/1995, ndo se aplicam aos beneficios
cujos requisitos de concessao se tenham aperfeigoado antes do inicio de sua vigéncia.
[RE 492.338, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-2-2007, P, D] de 30-3-2007.]

= RE 603.344 ED-AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 24-9-2010

= RE 599.803 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 29-9-2009, 22 T, DJE de 23-10-2009

e Servidor publico: é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que nio hé direito
adquirido a regime juridico, no qual se inclui o nivel hierdrquico que o servidor ocupa
na carreira.

[AI 598.229 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 13-12-2006, 12 T, DJ de 16-2-2007.]
= AI796.527 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 3-5-2011, 12 T, DJE de 4-8-2011

= AI766.683 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2010, 22 T, DJE de 30-11-2010

Art. 19 da Lei nacional 11.033, de 21-12-2004. Afronta aos arts. 5°, XXXVI, e 100 da
CFE. O art. 19 daLei 11.033/2004 impoe condi¢des para o levantamento dos valores do

precatério devido pela Fazenda Publica. A norma infraconstitucional estatuiu condigio
para a satisfagdo do direito do jurisdicionado — constitucionalmente garantido — que
ndo se contém na norma fundamental da Republica. A matéria relativa a precatérios nao

sumario 151



Art. 5°, XXXVI

chama a atuagio do legislador infraconstitucional, menos ainda para impor restri¢des que
nao se coadunam com o direito a efetividade da jurisdigao e o respeito a coisa julgada.
O condicionamento do levantamento do que é devido por for¢a de decisao judicial ou
de autorizagio para o depdsito em conta bancéria de valores decorrentes de precatério
judicial, estabelecido pela norma questionada, agrava o que vem estatuido como dever da
Fazenda Piblica em face de obrigagdo que se tenha reconhecido judicialmente em razao
e nas condiges estabelecidas pelo Poder Judicidrio, nao se mesclando, confundindo ou,
menos ainda, frustrando pela existéncia paralela de débitos de outra fonte e natureza
que, eventualmente, o jurisdicionado tenha com a Fazenda Publica. Entendimento
contrdrio avilta o principio da separagao de poderes e, a um s6 tempo, restringe o vigor
e a eficicia das decisdes judiciais ou da satisfagdo a elas devida. Os requisitos definidos
para a satisfacao dos precatorios somente podem ser fixados pela Constituicao, a saber:
arequisi¢ao do pagamento pelo presidente do tribunal que tenha proferido a decisao;
a inclusio, no or¢amento das entidades politicas, das verbas necessérias ao pagamento
de precatdrios apresentados até 1° de julho de cada ano; o pagamento atualizado até
o final do exercicio seguinte ao da apresentagio dos precatdrios, observada a ordem
cronoldgica de sua apresentagio. A determinagio de condicionantes e requisitos para o
levantamento ou a autorizagao para depdsito em conta bancdria de valores decorrentes
de precatérios judiciais, que ndo aqueles constantes de norma constitucional, ofende os
principios da garantia da jurisdigio efetiva (art. $°, XXXVI) e o art. 100 e seus incisos,
nao podendo ser tida como valida a norma que, ao fixar novos requisitos, embaraga o
levantamento dos precatdrios.

[ADI 3.453, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-11-2006, P, DJ de 16-3-2007.]

* Nojulgamento do RE 141.190, o Plendrio do STF entendeu que o fator de deflagao
veio a preservar o equilibrio econdmico-financeiro inicial dos contratos, diante da subita
interrupgao do processo inflaciondrio. A manutengio dos contratos entio vigentes — que
traziam embutida a tendéncia inflaciondria — importaria em ganhos irreais, desiguais e
incompativeis com o pacto firmado entre as partes antes da alteragao radical do ambiente
monetdrio e econdmico. Também por isso se confirmou a tese de que normas de ordem
publica que instituem novo padrdo monetdrio tém aplicagao imediata em rela¢ao aos
contratos em curso como forma de reequilibrar a relagio juridica antes estabelecida.
O Plano Collor IT também representou mudanga de padrao monetdrio e alteragao pro-
funda dos rumos econdmicos do Pais e, por isso, a esse plano econdémico também se
aplica a jurisprudéncia assentada no julgamento do RE 141.190.

[RE 164.836, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 15-3-2006, P, DJ de 2-6-2006.]

= RE217.561 AgR-AgR, rel. min. Eros Grau, j. 6-10-2009, 22 T, DJE de 29-10-2009

* Servigo prestado antes do advento da Lei 9.032, de 199S. Caracterizagao como
especial. Atividade insalubre prevista nos Decretos 53.831, de 1964, e 83.080, de 1979.
Desnecessidade do laudo exigido pela citada lei.

[RE 392.559, rel. min. Gilmar Mendes, j. 7-2-2006, 22 T, D] de 3-3-2006.]
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¢ Servidor publico. Vantagem deferida por sentenga judicial transitada em julgado.
Tribunal de Contas: determinagao no sentido da exclusao da vantagem. Coisa julgada:
ofensa. (...) Vantagem pecunidria incorporada aos proventos de aposentadoria de servi-
dor publico, por for¢a de decisao judicial transitada em julgado: nio pode o Tribunal de
Contas, em caso assim, determinar a supressao de tal vantagem, por isso que a situagio
juridica coberta pela coisa julgada somente pode ser modificada pela via da agdo rescisoria.
[MS 25.460, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-12-2005, P, DJ de 10-2-2006.]
= MS 30.312 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-11-2012, 12 T, DJE de 14-12-2012

* Liminar em agio resciséria. (...) Possibilidade de concessao de liminar em agio
rescisoria para assegurar o resultado util da agao.

[AR 1.734 MC, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 28-9-2005, P, DJ de 22-9-2006.]
# AR2.295 MC-AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-2-2014, P, DJE de 28-3-2014
VIDE AR2.125 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-5-2014, P, DJE de 7-8-2014

* Servidor publico. Conversao de licenga-prémio nao gozada em tempo de servigo.
Direito adquirido antes da vigéncia da EC 20/1998. Conversao de licenga-prémio em
tempo de servigo: direito adquirido na forma da lei vigente ao tempo da reunido dos
requisitos necessarios para a conversao.

[RE 394.661 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 20-9-2005, 23 T, DJ de 14-10-200S.]
= RE 364.917 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 30-3-2012

* O Plano Bresser representou altera¢ao profunda nos rumos da economia e mudanga
do padrio monetério do Pais. Os contratos fixados anteriormente ao plano incorporavam
as expectativas inflaciondrias e, por isso, estipulavam formas de reajuste de valor nominal.
O congelamento importou em quebra radical das expectativas inflaciondrias e, por conse-
quéncia, em desequilibrio econémico-financeiro dos contratos. A manutengao integra dos
pactos importaria em assegurar ganhos reais ndo compativeis com a vontade que deu origem
aos contratos. A tablita representou a consequéncia necessédria do congelamento como instru-
mento para se manter a neutralidade distributiva do choque na economia. O decreto-lei, a0
contrério de desrespeitar, prestigiou o principio da protecio do ato juridico perfeito (art. Se,
XXXVI, da CF) ao reequilibrar o contrato e devolver a igualdade entre as partes contratantes.
[RE 141.190, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 14-9-2005, P, DJ de 26-5-2006.]
RE 387.270 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 25-10-2011, 12 T, DJE de 29-11-2011
AI244.688 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010

Pacificou-se, nesta Suprema Corte, o entendimento de que descabe alegar direito

adquirido a regime juridico, bem como de que nao ha infringéncia ao principio da
irredutibilidade de vencimentos quando preservado o valor nominal dos vencimentos
dos servidores, ao ensejo de reducio no valor de parcela percebida pelos funciondrios.
[RE 403.922 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 30-8-2005, 22 T, DJE de 30-9-2005.]

= RE 596.542 RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DJE de 16-9-2011,

¢ Inquérito policial: arquivamento com base na atipicidade do fato: eficicia de coisa
julgada material. A decisdo que determina o arquivamento do inquérito policial, quando
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fundado o pedido do Ministério Publico em que o fato nele apurado nao constitui
crime, mais que preclusao, produz coisa julgada material, que — ainda quando emanada
a decisdo de juiz absolutamente incompetente — impede a instauragio de processo que
tenha por objeto o mesmo episddio. Precedentes: HC 80.560, Primeira Turma, 20-2-
2001, Pertence, RTJ 179/755; Inq 1.538, Plendrio, 8-8-2001, Pertence, RT] 178/1090;
Inq 2.044 QO, Pleno, 29-9-2004, Pertence, DJ de 28-10-2004; HC 75.907, Primeira
Turma, 11-11-1997, Pertence, D] de 9-4-1999; HC 80.263, Plenario, 20-2-2003, Galvio,
RTJ 186/1040.

[HC 83.346, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 17-5-2005, 12 T, D] de 19-8-2008.]

= Inq2.934, rel. min. Dias Toffoli, j. 25-11-2011, P, DJE de 22-2-2011

¢ Coisa julgada: ndo ocorréncia, por isso que a decisao que manda arquivar inquérito
ou pecas de informagao nio causa preclusio. Sumula 524/STF.

[Inq 1.769, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-12-2004, P, D] de 3-6-2005.]

* Sob pena de ofensa 4 garantia constitucional da coisa julgada, nao pode tribunal
eleitoral, sob invocagio do chamado efeito translativo do recurso, no ambito de cogni¢io
do que foi interposto apenas pelo prefeito, cujo diploma foi cassado, por captagao ilegal
de sufrdgio, cassar de oficio o diploma do vice-prefeito absolvido por capitulo decisério
da sentenga que, nao impugnado por ninguém, transitou em julgado.

[AC 112, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-12-2004, P, D] de 4-2-2005.]

* Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e
pensdes. Sujei¢do a incidéncia de contribuigao previdencidria. Ofensa a direito adquirido
no ato de aposentadoria. Nao ocorréncia. Contribuigdo social. Exigéncia patrimonial de
natureza tributdria. Inexisténcia de norma de imunidade tributdria absoluta.

[ADI 3.105, rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 18-8-2004, P, D] de 18-2-2005.]

= RE 602.771 AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 15-2-2011, 12 T, DJE de 18-3-2011

VIDE Al 594.104 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-5-2010, 22 T, DJE de 21-5-2010

VvIDE RE 475.076 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 25-11-2008, 22 T, DJE de 19-12-2008

* Servidor publico estadual: “estabilidade financeira”: é legitimo que por lei superve-
niente, sem ofensa a direito adquirido, o célculo da vantagem seja desvinculado, para o
futuro, dos vencimentos do cargo em comissio outrora ocupado pelo servidor, passando
a quantia a ela correspondente a ser reajustada segundo os critérios das revisdes gerais
de remuneragio do funcionalismo.

[AI465.090 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 23-3-2004, 12 T, D] de 23-4-2004. ]
= AI712.530 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 10-5-2011, 12 T, DJE de 8-8-2011

= RE 563.965, rel. min. Carmen Licia, j. 11-2-2009, P, DJE de 20-3-2009,

* Afigura-se constitucional diploma que, a um sé tempo, veda a transformagao da
licenga-prémio em pectinia e assegura a situagao juridica daqueles que jd tenham aten-
dido ao fator temporal, havendo sido integrado no patriménio o direito adquirido ao
beneficio de acordo com as normas alteradas pela nova regéncia.

[ADI 2.887, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-2-2004, P, DJ de 6-8-2004.]
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= ARE 664.387 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 14-2-2012, 22 T, DJE de 8-3-2012

= AI745.905 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 10-5-2011, 12 T, DJE de 4-8-2011

* Os contratos submetem-se, quanto ao seu estatuto de regéncia, ao ordenamento
normativo vigente a época de sua celebragao. Mesmo os efeitos futuros oriundos de
contratos anteriormente celebrados nao se expdem ao dominio normativo de leis super-
venientes. As consequéncias juridicas que emergem de um ajuste negocial vilido sao
regidas pela legislagdo em vigor no momento de sua pactuagio. Os contratos — que se
qualificam como atos juridicos perfeitos (RT 547/215) - acham-se protegidos, em sua
integralidade, inclusive quanto aos efeitos futuros, pela norma de salvaguarda constante
do art. 5°, XXXVI, da CF. Doutrina e precedentes. A incidéncia imediata da lei nova
sobre os efeitos futuros de um contrato preexistente, precisamente por afetar a propria
causa geradora do ajuste negocial, reveste-se de carter retroativo (retroatividade injusta
de grau minimo), achando-se desautorizada pela cldusula constitucional que tutela a
intangibilidade das situagdes juridicas definitivamente consolidadas.

[AL292.979 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 19-11-2002, 22 T, DJ de 19-12-2002.]

e Conversio do beneficio para URV. Observancia das Leis 8.542/1992, 8.700/1993 e
8.880/1994. Inconstitucionalidade da palavra “nominal” contida no inciso I do art. 20
da Lei 8.880/1994, por ofensa a garantia constitucional do direito adquirido (CF, art. 5°,
XXXVI). Improcedéncia. O referido vocdbulo apenas traduz a vontade do legislador
de que no cdlculo da média aritmética do valor a ser convertido para a nova moeda
fossem considerados os reajustes e antecipagoes efetivamente concedidos nos meses
de novembro e dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994.

[RE 313.382, rel. min. Mauricio Corréa, j. 26-9-2002, P, DJ de 8-11-2002.]

= AT 587.822 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 14-9-2010, 22 T, DJE de 3-11-2010

e O FGTS, ao contrério do que sucede com as cadernetas de poupanga, nio tem
natureza contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer da lei e por ela ser disciplinado.
Assim, é de aplicar-se a ele a firme jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao ha
direito adquirido a regime juridico. Quanto a atualizagao dos saldos do FGTS relativos
aos Planos Verio e Collor I (este no que diz respeito ao més de abril de 1990), nio h4
questao de direito adquirido a ser examinada, situando-se a matéria exclusivamente no
terreno legal infraconstitucional.

[RE 226.855, rel. min. Moreira Alves, j. 31-8-2000, P, DJ de 13-10-2000.]

= AR 1.768 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-12-2012, P, DJE de 26-2-2013

e Asnormas constitucionais federais é que, por terem aplicacio imediata, alcangam os
efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minima), e se expressamente o declara-
rem podem alcangar até fatos consumados no passado (retroatividades média e maxima).
Nio assim, porém, as normas constitucionais estaduais que estdo sujeitas a vedagao
do art. 5°, XXXVI, da Carta Magna Federal, inclusive a concernente a retroatividade
minima que ocorre com a aplicagao imediata delas.

[AI 258.337 AgR, rel. min. Moreira Alves, j. 6-6-2000, 12 T, DJ de 4-8-2000.]
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¢ Contribuigoes previdencidrias. Autdnomos e administradores. Pagamento indevido.
Crédito utilizével para extingao, por compensagao, de débitos da mesma natureza, até
o limite de 30%, quando constituidos apés a edi¢ao da Lei 9.129/1995. (...) Se o cré-
dito se constituiu apds o advento do referido diploma legal, é fora de duvida que a sua
extingdo, mediante compensagio, ou por outro qualquer meio, ha de processar-se pelo
regime nele estabelecido e nao pelo da lei anterior, posto aplicével, no caso, o principio
segundo o qual nio ha direito adquirido a regime juridico.

[RE 254.459, rel. min. Ilmar Galvio, j. 23-5-2000, 12 T, D] de 10-8-2000.]

= RE 380.448 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 6-4-2010, 22 T, DJE de 30-4-2010

e Administrativo. Servidores federais. Vencimentos. Reajuste de 47,94% previsto
na Lei 8.676/1993. MP 434/1994. Alegada ofensa aos arts. 59, XXXVI; 37; e 62 da
Constituigao. Reeditada a MP 434/1994, conquanto por mais de uma vez, mas sempre
dentro do trintidio, e, afinal, convertida em lei (Lei 8.800/1994), nio sobrou espago
para falar-se em repristinagao da Lei 8.576/1993 por ela revogada, nem, obviamente,
em aquisi¢ao, apds a revogacao, de direito nela fundado. Recurso conhecido e provido.
[RE 239.556, rel. min. Ilmar Galvio, j. 29-6-1999, 12 T, D] de 2-10-1999.]

= RE 403.824 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 26-6-2012, 12 T, DJE de 15-8-2012

e Bem de familia: impenhorabilidade legal (Lei 8.009/1990): aplicagdo aos processos
em curso, desconstituindo penhoras anteriores, sem ofensa de direito adquirido ou ato
juridico perfeito (...).

[RE 224.659, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 24-3-1998, 12 T, D] de 8-5-1998.]

= AT 612.248 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 4-12-2007, 22 T, DJE de 1°-2-2008

= RE 136.753, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 13-2-1997, P, D] de 25-4-1997

* A coisajulgada a que se refere o art. 59, XXXVI, da Carta Magna é, como conceitua
0 § 32 do art. 6° da LICC, a decisao judicial de que jd nao caiba recurso, e nao a deno-
minada coisa julgada administrativa.

[RE 144.996, rel. min. Moreira Alves, j. 29-4-1997, 12 T, D] de 12-9-1997.]

* A questdo pertinente ao reconhecimento, ou nao, da consolidagio de situagdes juridicas
definitivas hd de ser examinada em face dos ciclos de formagao a que esteja eventualmente
sujeito o processo de aquisigao de determinado direito. Isso significa que a superveniéncia
de ato legislativo, em tempo oportuno — vale dizer, enquanto ainda nao concluido o ciclo
de formacio e constitui¢ao do direito vindicado - constitui fator capaz de impedir que
se complete, validamente, o préprio processo de aquisigdo do direito (RT] 134/1112 -
RTJ153/82 - RTJ 155/621, v.g.), inviabilizando, desse modo, ante a existéncia de mera
spes juris, a possibilidade de util invocagao da cldusula pertinente ao direito adquirido.
[RE 196.140, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 12 T, DJ de 25-8-2006.]

* O entendimento desta Corte é firme no sentido de que a coisa julgada em matéria fiscal,
inclusive quanto ao ICM, fica delimitada & relagdo juridico-material em que debatida, no
podendo, portanto, ser invocada em exercicios posteriores, a teor da Simula 239/STF.
[AI 189.787 AgR, voto do rel. min. Ilmar Galvio, j. 17-12-1996, 12 T, D] de 4-4-1997.]
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* O principio insculpido no inciso XXXVI do art. S° da Constitui¢do (garantia do
direito adquirido) nio impede a edigio, pelo Estado, de norma retroativa (lei ou decreto)
em beneficio do particular.

[RE 184.099, rel. min. Octavio Gallotti, j. 10-12-1996, 12 T, D] de 18-4-1997.]

¢ O principio constitucional do respeito ao ato juridico perfeito se aplica também,
conforme é o entendimento desta Corte, as leis de ordem publica. Correto, portanto, o
acdrdao recorrido ao julgar que, no caso, ocorreu afronta ao ato juridico perfeito, por-
quanto, com relagio a caderneta de poupanga, hd contrato de adesdo entre o poupador
e o estabelecimento financeiro, ndo podendo, portanto, ser aplicada a ele, durante o
periodo para a aquisi¢io da corre¢io monetdria mensal jd iniciado, legislagao que altere,
para menor, o indice dessa corregao.

[RE 202.584, rel. min. Moreira Alves, j. 17-9-1996, 13 T, D] de 14-11-1996.]

= AI749.694 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 26-3-2010

= AI700.254 ED-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009
¢ O constituinte, ao estabelecer a inviolabilidade do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, diante da lei (art. 5°, XXXVI), obviamente se excluiu dessa
limitagao, razdo pela qual nada o impedia de recusar a garantia a situagio juridica em
foco. Assim é que, além de vedar, no art. 37, XIV, a concessio de vantagens funcionais
“em cascata”, determinou a imediata supressdo de excessos da espécie, sem conside-
ragdo a “direito adquirido”, expressao que hd de ser entendida como compreendendo
nao apenas o direito adquirido propriamente dito mas também o decorrente do ato
juridico perfeito e da coisa julgada. Mandamento autoexequivel, para a administragio,
dispensando, na hipdtese de coisa julgada, o exercicio de agao rescisdria que, de resto,
importaria esfumarem-se, ex tunc, os efeitos da sentenga, de legitimidade inconteste
até o advento da nova Carta.

[RE 140.894, rel. min. Ilmar Galvio, j. 10-5-1996, 12 T, D] de 9-8-1996.]

e Naéo h4 direito adquirido contra disposi¢ao normativa inscrita no texto da Consti-
tuicao, eis que situagdes inconstitucionais, por desprovidas de validade juridica, ndo
podem justificar o reconhecimento de quaisquer direitos.

[RE 172.082, rel. min. Celso de Mello, j. 12-12-1995, 12 T, DJE de 13-2-2009.]

¢ O sistema constitucional brasileiro, em cldusula de salvaguarda, impde que se respeite
o direito adquirido (CF, art. 5o, XXXVI). A Constitui¢io da Republica, no entanto,
nao apresenta qualquer defini¢do de direito adquirido, pois, em nosso ordenamento
positivo, o conceito de direito adquirido representa matéria de cardter meramente legal.
Nio se pode confundir, desse modo, a nogio conceitual de direito adquirido (tema da
legislagdo ordinaria) com o principio inerente & protecéo das situagdes definitivamente
consolidadas (matéria de extragao constitucional), pois é apenas a tutela do direito
adquirido que ostenta natureza constitucional, a partir da norma de sobredireito inscrita
no art. 5°, XXXVI, da Carta Politica. Tendo-se presente o contexto normativo que vigora
no Brasil, é nalei — e nesta, somente — que repousa o delineamento dos requisitos con-
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cernentes i caracterizagio do significado da expressio direito adquirido. E ao legislador
comum, portanto — sempre a partir de uma livre opgao doutrindria feita entre as diversas
correntes tedricas que buscam determinar o sentido conceitual desse instituto — que
compete definir os elementos essenciais a configuragdo do perfil e da nogao mesma de
direito adquirido. Cabe ter presente, por isso mesmo, a ampla discussao, que, travada
entre os adeptos da teoria subjetiva e os seguidores da teoria objetiva, influenciou,
decisivamente, o legislador ordindrio brasileiro na elaboragio da LICC, pois, como se
sabe, a LICC de 1916 (que entrou em vigor em 1917) consagrou a doutrina sustentada
pelos subjetivistas (art. 3°), enquanto a LICC de 1942, em seu texto, prestigiou a teoria
formulada pelos objetivistas (art. 6°), muito embora o legislador, com a edigdo da Lei
3.238/1957, que alterou a redagido do art. 6° da LICC/1942, houvesse retomado os
cénones inspiradores da formulagio doutrindria de indole subjetivista que prevaleceu,
sob a égide dos principios tradicionais, na vigéncia da primeira LICC (1916). Em suma:
se é certo que a protecdo ao direito adquirido reveste-se de qualificagio constitucional,
consagrada que foi em norma de sobredireito que disciplina os conflitos das leis no
tempo (CF, art. 59, XXXVI), ndo é menos exato — considerados os dados concretos de
nossa propria experiéncia juridica — que a positivagdo do conceito normativo de direito
adquirido, ainda que veiculdvel em sede constitucional, submete-se, no entanto, de lege
lata, ao plano estrito da atividade legislativa comum.

[AI 135.632 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 10-10-1995, 12 T, DJ de 3-9-1999.]

e Cartdrio de notas. Depende da realizagdo de concurso publico de provas e titulos
a investidura na titularidade de serventia cuja vaga tenha ocorrido ap6s a promulgagao
da Constituigio de 1988 (art. 236, § 3°) nio se configurando direito adquirido ao
provimento, por parte de quem haja preenchido, como substituto, o tempo de servigo
contemplado no art. 208, acrescentado, & Carta de 1967, pela Emenda 22, de 1982.
[RE 182.641, rel. min. Octavio Gallotti, j. 22-8-1995, 13 T, DJ de 15-3-1996.]

= AI829.502 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-9-2012, 22 T, DJE de 24-9-2012

= MS 28.279, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-12-2010, P, DJE de 29-4-2011

VIDE ADI 417, rel. min. Mauricio Corréa, j. 5-3-1998, P, DJ de 8-5-1998

e Corregiao monetdria. Utilizagdo da TR como indice de indexag¢do. O STF, no jul-
gamento das ADI 493, rel. min. Moreira Alves; ADI 768, rel. min. Marco Aurélio; e
ADI 959/DF, rel. min. Sydney Sanches; nio excluiu do universo juridico a Taxa Refe-
rencial (TR), vale dizer, nio decidiu no sentido de que a TR nio pode ser utilizada como
indice de indexagdo. O que o Supremo Tribunal decidiu, nas referidas a¢oes diretas de
inconstitucionalidade, é que a TR nao pode ser imposta como indice de indexagdo em
substitui¢do a indices estipulados em contratos firmados anteriormente & Lei 8.177, de
1-3-1991. Essa imposigao violaria os principios constitucionais do ato juridico perfeito
e do direito adquirido. CF, art. 50, XXXVI.

[RE 175.678, rel. min. Carlos Velloso, j. 29-11-1994, 22 T, DJ de 4-8-1995.]

= RE 615.339 AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 27-3-2012, 22 T, DJE de 23-4-2012
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* A supremacia juridica das normas inscritas na Carta Federal nao permite, ressalvadas
as eventuais exceg¢Oes proclamadas no proprio texto constitucional, que contra elas seja
invocado o direito adquirido.

[ADI 248, rel. min. Celso de Mello, j. 18-11-1993, 13 T, DJ de 8-4-1994.]

e Sealeialcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que é um ato
ou fato ocorrido no passado. O disposto no art. 50, XXXVI, da CF se aplica a toda e
qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distingio entre lei de direito publico
e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do
STE. Ocorréncia, no caso, de violagio de direito adquirido. A taxa referencial (TR)
nao é indice de corre¢ao monetidria, pois, refletindo as varia¢des do custo primério
da captagdo dos depdsitos a prazo fixo, nao constitui indice que reflita a variagio do
poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo hd necessidade de se examinar a questdo de
saber se as normas que alteram indice de corre¢ao monetdria se aplicam imediata-
mente, alcancando, pois, as prestagdes futuras de contratos celebrados no passado,
sem violarem o disposto no art. 59, XXXVI, da Carta Magna. Também ofendem o ato
juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o critério de reajuste das
prestacoes nos contratos ja celebrados pelo sistema do Plano de Equivaléncia Salarial
por Categoria Profissional (PES/CP).

[ADI 493, rel. min. Moreira Alves, j. 25-6-1992, P, D] de 4-9-1992.]
RE 552.272 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 15-2-2011, 12 T, DJE de 18-3-2011
RE 567.673 AgR-ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 14-12-2010, 22 T, DJE de 7-2-2011

E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento

da admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente
idéneo de veiculagio da denominada interpretagio auténtica. (...) O principio da
irretroatividade “somente” condiciona a atividade juridica do Estado nas hipdteses
expressamente previstas pela Constitui¢ao, em ordem a inibir a a¢do do poder publico
eventualmente configuradora de restrigio gravosa (a) ao status libertatis da pessoa (CF,
art. 50, XL), (b) ao status subjectionis do contribuinte em matéria tributaria (CF, art. 150,
111, a) e (c) a seguranca juridica no dominio das relages sociais (CF, art. 50, XXXVI).
Na medida em que a retroproje¢ao normativa da lei “nao” gere “nem” produza os grava-
mes referidos, nada impede que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito
retroativo. As leis, em face do caréter prospectivo de que se revestem, devem, “ordina-
riamente”, dispor para o futuro. O sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo,
“nao” assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderrogével, o principio da
irretroatividade. A questdo da retroatividade das leis interpretativas.

[ADI 605 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 23-10-1991, P, DJ de 5-3-1993.]

e A administra¢ao publica, observados os limites ditados pela CF, atua de modo dis-
criciondrio ao instituir o regime juridico de seus agentes e ao elaborar novos planos
de carreira, ndo podendo o servidor a ela estatutariamente vinculado invocar direito
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adquirido para reivindicar enquadramento diverso daquele determinado pelo Poder
Publico, com fundamento em norma de carater legal.

[RE 116.683, rel. min. Celso de Mello, j. 11-6-1991, 12 T, DJ de 13-3-1992.]

= AI852.070 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-11-2011, 22 T, DJE de 7-2-2012

XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

* Criagao, por lei estadual, de varas especializadas em delitos praticados por organiza-
¢des criminosas. (...) O principio do juiz natural nio resta violado na hipétese em que
lei estadual atribui a vara especializada competéncia territorial abrangente de todo o
territério da unidade federada, com fundamento no art. 125 da Constituigio, porquanto
o0 tema gravita em torno da organizagao judicidria, inexistindo afronta aos principios da
territorialidade e do juiz natural. A perpetuatio jurisdictionis é excepcionada nas hipé6teses
de modificagdo da competéncia ratione materiae do 6rgao, motivo pelo qual é licita a
redistribui¢o dos inquéritos policiais para a nova vara criminal, consoante o art. 87, in
fine, do CPC. (...) Alei estadual que cria vara especializada em razio da matéria pode,
de forma objetiva e abstrata, impedir a redistribui¢ao dos processos em curso, através de
norma procedimental (art. 24, XI, da CRFB), que se afigura necessaria para preservar a
racionalidade da prestagio jurisdicional e uma eficiente organizagio judicidria (art. 125
da CRFB) (...) O principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIII, da CRFB) é incom-
pativel com disposi¢dao que permita a delegagio de atos de instrugio ou execugdo a
outro juizo, sem justificativa calcada na competéncia territorial ou funcional dos érgaos
envolvidos, ante a proibigio dos poderes de comissio (possibilidade de criagio de érgao
jurisdicional ex post facto) e de avocagio (possibilidade de modificagdo da competéncia
por critérios discricionarios), sendo certo que a cisdo funcional de competéncia nio se
insere na esfera legislativa dos Estados-membros (art. 22, I, da CRFB) (...) A criagdo,
no curso do processo, de érgio julgador composto pelo magistrado que se julga amea-
¢ado no exercicio de suas fungoes e pelos demais integrantes da vara especializada em
crime organizado é inconstitucional, por afronta aos incisos LIII e XXXVII do art. 5° da
Carta Magna, que vedam, conforme mencionado alhures, o poder de comissao, é dizer,
a criagdo de 6rgao jurisdicional ex post facto, havendo, ainda, vicio formal, por se tratar
de matéria processual, de competéncia da Unido (art. 22, I, da CRFB).

[ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]

* Formagao de quadrilha e gestdo fraudulenta de instituigdo financeira. Competén-
cia. Especializagdo de vara por resolu¢io do Poder Judicidrio. Ofensa ao principio do
juiz natural e & reserva de lei (Constituigdo do Brasil, art. 5o, XXXVII e LIIJ; art. 22, I;
art. 24, XJ; art. 68, § 1°, I; e art. 96, 11, a e d). Inocorréncia. Principio da legalidade e
principios da reserva dalei e da reserva da norma. Fungao legislativa e fungao normativa.
Lei, regulamento e regimento. Auséncia de delegacdo de fungao legislativa. Separagao
dos Poderes (CF, art. 2°). Paciente condenado a doze anos e oito meses de reclusio
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pela prética dos crimes de formagao de quadrilha (CP, art. 288) e gesto fraudulenta de
instituicao financeira (Lei 7.492/1986). Inquérito supervisionado pelo juiz federal da
Subsecao Judicidria de Foz do Iguagu, que deferiu medidas cautelares. Especializagao,
por resolugao do Tribunal Regional da 42 Regiao, da 22 Vara Federal de Curitiba/PR para
o julgamento de crimes financeiros. Remessa dos autos ao juizo competente. Ofensa ao
principio do juiz natural (art. 5o, XXXVII e LIII, da CF) e a reserva de lei. Inocorréncia.
[HC 85.060, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 12 T, DJE de 13-2-2009.]

e Processo. Distribui¢do. Direcionamento injustificado da causa a determinado juizo.
Ato nao aleatdrio. Ofensa aos principios do juiz natural e da distribuigao livre, que asse-
guram a imparcialidade do juiz e integram o justo processo da lei. Nulidade processual
absoluta. Desnecessidade de indagagio de prejuizo. (...) Aplicagio do art. 5o, XXXVII
e LIV, da CF. Distribuigéo injustificada de causa a determinado juizo ofende o justo
processo da lei (due process of law) e, como tal, constitui nulidade processual absoluta.
[AI 548.203 ED, rel. min. Cezar Peluso, j. 12-2-2008, 22 T, DJE de 7-3-2008.]

* A garantia do juiz natural, prevista nos incisos LIII e XXXVII do art. 5° da CF, é ple-
namente atendida quando se delegam o interrogatério dos réus e outros atos da instrugao
processual a juizes federais das respectivas Se¢oes Judicidrias, escolhidos mediante sorteio.
[AP 470 QO, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 6-12-2007, P, DJE de 14-3-2008.]

¢ O principio do juiz natural ndo apenas veda a institui¢o de tribunais e juizos de
excegao, como também impde que as causas sejam processadas e julgadas pelo 6rgao
jurisdicional previamente determinado a partir de critérios constitucionais de reparti¢ao
taxativa de competéncia, excluida qualquer alternativa a discricionariedade. A convoca-
¢ao de juizes de primeiro grau de jurisdi¢do para substituir desembargadores nao malfere
o principio constitucional do juiz natural, autorizado no 4mbito da Justica Federal pela
Lei 9.788/1999. O fato de o processo ter sido relatado por um juiz convocado para
auxiliar o Tribunal no julgamento dos feitos e nio pelo desembargador federal a quem
originariamente distribuido tampouco afronta o principio do juiz natural. Nos 6rgaos
colegiados, a distribui¢io dos feitos entre relatores constitui, em favor do jurisdicionado,
imperativo de impessoalidade que, na hip6tese vertente, foi alcangada com o primeiro
sorteio. Demais disso, ndo se vislumbra, no ato de designagdo do juiz convocado, nenhum
trago de discricionariedade capaz de comprometer a imparcialidade da decisao que veio
a ser exarada pelo 6rgao colegiado competente.

[HC 86.889, rel. min. Menezes Direito, j. 20-11-2007, 12 T, DJE de 15-2-2008.]

= RE §97.133, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-11-2010, P, DJE de 6-4-2011,

* Provimento 275 do CJF da 32 Regido. (...) O provimento apontado como inconsti-
tucional especializou vara federal j4 criada, nos exatos limites da atribui¢io que a Carta
Magna confere aos Tribunais. A remessa para vara especializada fundada em conexao
nao viola o principio do juiz natural.

[HC 91.253, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-10-2007, 12 T, D] de 14-11-2007.]
= HC 91.509, rel. min. Eros Grau, j. 27-10-2009, 22 T, DJE de 12-2-2010
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e Obrigagao do STF de manter e observar os parimetros do devido processo legal,
do Estado de Direito e dos direitos humanos. Informages veiculadas na midia sobre a
suspensdo de nomeagdo de ministros da Corte Suprema de Justica da Bolivia e possivel
interferéncia do Poder Executivo no Poder Judicidrio daquele pais. Necessidade de asse-
gurar direitos fundamentais basicos ao extraditando. (...) Tema do juiz natural assume
relevo inegdvel no contexto da extradigdao, uma vez que o pleito somente poderd ser
deferido se o Estado requerente dispuser de condi¢des para assegurar julgamento com
base nos principios bésicos do Estado de Direito, garantindo que o extraditando nao
serd submetido a qualquer jurisdiao excepcional. Precedentes (...). Em juizo tépico, o
Plendrio entendeu que os requisitos do devido processo legal estavam presentes, tendo
em vista a noticia superveniente de nomeagao de novos ministros para a Corte Suprema
de Justica da Bolivia, e que deveriam ser reconhecidos os esfor¢os de consolidagao do
Estado Democriético de Direito naquele pais.

[Ext 986, rel. min. Eros Grau, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.]

¢ A defini¢do constitucional das hipdteses de prerrogativa de foro ratione muneris repre-
senta elemento vinculante da atividade de persecugao criminal exercida pelo Poder Publico.
(...) O postulado do juiz natural, por encerrar uma expressiva garantia de ordem constitu-
cional, limita, de modo subordinante, os poderes do Estado — que fica, assim, impossibi-
litado de instituir juizos ad hoc ou de criar tribunais de excegdo —, a0 mesmo tempo que
assegura ao acusado o direito ao processo perante autoridade competente abstratamente
designada na forma da lei anterior, vedados, em consequéncia, os juizos ex post facto.
[AI 177.313 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-4-1996, 12 T, D] de 17-5-1996.]

¢ Tribunal de excecdo. Nao caracterizagao quando o julgamento se di com fundamento
e de conformidade com leis, desde hd muito vigentes, e por integrantes da Suprema
Corte de Justica do pais, na ocasido, regularmente investidos em suas fungdes.

[Ext 618, rel. min. Paulo Brossard, j. 19-10-1994, P, D] de 5-12-1994.]

XXXVIII — é reconhecida a instituigdo do juri, com a organizacéo que lhe der a lei, assegurados:

e O efeito devolutivo da apelagao contra decisdes do juri é adstrito aos fundamentos
da sua interposigao.

[Simula 713.]

 E absoluta a nulidade do julgamento pelo jiri, quando os quesitos da defesa nio
precedem aos das circunstincias agravantes.

[Sumula 162.]

 Eabsoluta a nulidade do julgamento, pelo juri, por falta de quesito obrigatério.
[Stimula 156.]

* O desaforamento do julgamento para a comarca da capital, em detrimento de outras
comarcas mais proximas, deu-se com base em fundamentagio idonea, indicando a
possivel parcialidade do julgamento popular em comarcas proximas a de origem, pelo
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temor de represalias imposto pelo grupo ligado ao paciente. A constatagdo do juizo,
no sentido da possivel parcialidade do julgamento em outras comarcas mais préximas,
goza de fé publica e s6 pode ser contrastada por meio da andlise aprofundada de fatos
e provas, invidvel em habeas corpus.

[HC 97.547, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 19-10-2010, 22 T, DJE de 19-11-2010.]

e Nio é necessaria, ao desaforamento, a afirmagao da certeza da imparcialidade dos
jurados, bastando o fundado receio de que reste comprometida.

[HC 96.78S5, rel. min. Eros Grau, j. 25-11-2008, 22 T, DJE de 22-5-2009.]

viIDE HC 97.547, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 19-10-2010, 22 T, DJE de 19-11-2010

e A competéncia do Tribunal do Juri nio é absoluta. Afasta-a a propria CF, no que
prevé, em face da dignidade de certos cargos e da relevéincia destes para o Estado, a
competéncia de tribunais - arts. 29, VIII; 96, 11I; 108, I, a; 105, 1, 4; e 102, I, b e c.
[HC 70.581, rel. min. Marco Aurélio, j. 21-9-1993, 22 T, DJ de 29-10-1993.]

a) a plenitude de defesa;

e A desisténcia da oitiva de testemunhas arroladas pela propria defesa, que inclusive
poderiam vir a ser inquiridas em plendrio caso algo de relevante tivessem a dizer, e o
nao oferecimento das alegacdes finais em procedimento da competéncia do Tribunal
do Juri constituem adequada tética da acusagdo e da defesa de deixarem os argumentos
de que dispdem para apresentacio no plendrio, ocasido em que poderao surtir melhor
efeito, por ndo serem previamente conhecidos pela parte adverséria.

[HC 103.569, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 12-11-2010.]

* Sentenca de prontincia. (...) Nao h4 falar em cerceamento de defesa, se, ante a falta
de apresentagao das razdes de recurso pela defesa técnica, os réus nao ratificam interesse
recursal, depois de pessoalmente intimados para tanto.

[HC 92.194, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010.]

* No processo penal vige o principio tempus regit actum, segundo o qual a lei rege
os fatos praticados durante a sua vigéncia; portanto, apesar da superveniéncia da Lei
11.689/2008, que alterou todo o capitulo relativo ao procedimento do Tribunal do Juri,
aplica-se 4 espécie a antiga redagao do art. 449 do CPP. Conforme se extrai dos autos, o
julgamento da sessao do Juri foi adiado em razdo da auséncia do defensor constituido
do paciente e remarcado para a sessdo seguinte. Diante do ndo comparecimento do
defensor constituido ao julgamento remarcado, foi nomeado defensor dativo ao paciente.
Rigorosamente observado o que dispde a lei processual, inexiste o pretendido prejuizo
a defesa do paciente.

[HC 97.313, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-9-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009.]

viDE HC 123.228, rel. min. Carmen Liicia, j. 24-6-2015, P, DJE de 28-9-2015

¢ A elaboragio dos quesitos é uma das fases processuais mais sensiveis da institui¢o do
Juri. Isso porque, diante das varidveis que se materializam na trama dos crimes dolosos
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contra a vida - tentativas, qualificadoras, causas de aumento e de diminui¢io de pena,
concursos de agentes e outras mais —, condensa-las em quesitos precisos é uma tarefa drdua
e nao raras vezes ingrata. Na concreta situa¢do dos autos, logo se percebe que os quesitos
retrataram as teses sustentadas pela acusacio e pela defesa em Plendrio. Tanto é assim que
as partes anufram a quesita¢io, conforme se depreende da ata de julgamento. Pelo que
o caso é de preclusdo da matéria, nos exatos termos do inciso VIII do art. 571 do CPP.
[HC 96.469, rel. min. Ayres Britto, j. 9-6-2009, 13 T, DJE de 14-8-2009.]
= HC 95.157, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 16-11-2010, 22 T, DJE de 1°-2-2011

Nota: A disposi¢do do art. 475 do CPP, revogado pela Lei 11.689/2008, que alterou

dispositivos relativos ao Tribunal do Jiiri, corresponde atualmente ao art. 479.
¢ Procedimento do juri. Juntada de documentos para leitura requerida trés dias antes
da data em que a sessao se realizaria. Indeferimento. Art. 475 do CPP. Inteligéncia.
Cerceamento 4 ampla defesa e ao contraditério. Nulidade absoluta. Prejuizo evidente.
(...) O pedido da defesa para juntada de documentos, cuja leitura pretendia realizar em
plendrio, nao poderia ter sido indeferido, pois foi protocolizado exatos trés dias antes
da data do julgamento. (...) Impossibilidade de interpretagdo extensiva para prejudicar
o réu. O prejuizo causado pelo indeferimento ofende o prdprio interesse publico, pois
conduziu a prola¢ao de um veredicto sem que todas as provas existentes fossem sub-
metidas ao conhecimento dos jurados. Garantias do contraditério e da ampla defesa
violadas. (...) Ordem concedida, para que novo julgamento seja realizado pelo Tribunal
Popular, garantida a leitura dos documentos cuja juntada foi indeferida pelo ato impug-
nado. Impossibilidade de reformatio in pejus.
[HC 92.958, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 1°-4-2008, 22 T, DJE de 2-5-2008.]

b) o sigilo das votacoes;

¢ O veredicto do juri resta imune de vicios acaso nio conste o nimero de votos no
Termo de Julgamento no sentido afirmativo ou negativo, nio sé por forga de novatio
legis, mas também porque a novel metodologia preserva o sigilo e a soberania da delibe-
ragio popular. (...) O art. 487 do CPP foi revogado pela Lei 11.689/2008, aprimorando
assim o sistema de votagio do juri, ji que nao se faz mais necessdrio constar quantos
votos foram dados na forma afirmativa ou negativa, respeitando-se, portanto, o sigilo
das votagdes e, consectariamente, a soberania dos veredictos.

[HC 104.308, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2011, 12 T, DJE de 29-6-2011.]

¢) a soberania dos veredictos;
e Asoberania dos veredictos do tribunal do juri, prevista no art. 5°, XXXVIII, ¢, da CF,
resta afrontada quando o acérdao da apelagao interposta com fundamento no art. 593,

I11, d, do CPP acolhe a tese de contrariedade 4 prova dos autos, prestigiando uma das
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vertentes verossimeis, in casu a da acusagio em detrimento da defensiva sufragada pelo
conselho de sentenga (...).

[HC 126.516, rel. min. Luiz Fux, j. 26-5-2015, 13 T, DJE de 15-6-2015.]

viDE HC 88.707, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-9-2008, 22 T, DJE de 17-10-2008

VIDE RE 166.896, rel. min. Néri da Silveira, j. 26-3-2002, 22 T, D] de 17-5-2002

* O Tribunal de segunda insténcia, ao julgar a agao de revisao criminal, dispoe de com-
peténcia plena para formular tanto o juizo rescindente (judicium rescindens), que viabiliza
a desconstituigdo da autoridade da coisa julgada penal mediante invalidagao da conde-
nagio criminal, quanto o juizo rescisério (judicium rescissorium), que legitima o reexame
do mérito da causa e autoriza, até mesmo, quando for o caso, a prola¢io de provimento
absolutdrio, ainda que se trate de decisao emanada do juri, pois a soberania do veredicto
do Conselho de Sentenga, que representa garantia fundamental do acusado, nao pode, ela
propria, constituir paradoxal obstaculo a restauragdo da liberdade juridica do condenado.
[ARE 674.151, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 15-10-2013, DJE de
18-10-2013.]

* Ao contrério de afrontar o principio constitucional da soberania do veredicto do
Tribunal do Juri, a exibi¢do de documentos nitidamente capazes de influenciar no 4nimo
dos jurados, sobre os quais a acusa¢do nio teve a oportunidade de examinar no prazo
legal previsto no art. 475 do CPP, justifica a necessidade de realizagao de um novo
julgamento pelo Tribunal do Juri.

[HC 102.442, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-10-2010, 12 T, DJE de 24-11-2010.]

* Napronuncia, o dever de fundamentagao imposto ao magistrado é de ser cumprido
dentro de limites estreitos. Fundamentacao que ¢ de se restringir a comprovagao da
materialidade do fato criminoso e  indica¢do dos indicios da autoria delitiva. Tudo
o mais, todas as teses defensivas, todos os elementos de prova ja coligidos hao de ser
sopesados pelo proprio Conselho de Sentenca, que é soberano em tema de crimes dolo-
sos contra a vida. E vedado ao juizo de prontincia o exame conclusivo dos elementos
probatdrios constantes dos autos. Além de se esperar que esse juizo pronunciante seja
externado em linguagem s6bria, comedida, para que os jurados nio sofram nenhuma
influéncia na formagio do seu convencimento. E dizer: o Conselho de Sentenca deve
mesmo desfrutar de total independéncia no exercicio de seu minus constitucional.
[HC 94.274, rel. min. Ayres Britto, j. 1°-12-2009, 12 T, DJE de 5-2-2010.]

HC 103.037, rel. min. Carmen Licia, j. 22-3-2011, 12 T, DJE de 31-5-2011

HC 89.833, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-3-2007, 12 T, D] de 4-5-2007

¢ Fere o principio da soberania dos veredictos a afirmag¢io peremptéria do magis-

trado, na sentenca de prontdncia, que se diz convencido da autoria do delito. A decisio
de pronuncia deve guardar correlagao, moderacao e comedimento com a fase de mera
admissibilidade e encaminhamento da agio penal ao Tribunal do Juri.

[HC 93.299, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 24-10-2008.]
= HC 99.834, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 15-2-2011, 22 T, DJE de 16-3-2011
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e A soberania dos veredictos do Tribunal do Juri nio é absoluta, submetendo-se ao
controle do juizo ad quem, tal como disciplina o art. 593, III, d, do CPP. Conclusao
manifestamente contraria & prova produzida durante a instru¢io criminal configura
error in procedendo, a ensejar a realizagao de novo julgamento pelo tribunal do juri. Nao
hé afronta & norma constitucional que assegura a soberania dos veredictos do Tribunal
do Juri no julgamento pelo tribunal ad quem que anula a decisao do juri sob o funda-
mento de que ela se deu de modo contrério & prova dos autos. Sistema recursal relativo
as decisoes tomadas pelo Tribunal do Juri é perfeitamente compativel com a norma
constitucional que assegura a soberania dos veredictos. Juizo de cassagio da decisio
do Tribunal do Juri, de competéncia do 6rgao de segundo grau do Poder Judicidrio (da
Justica federal ou das justigas estaduais), representa importante medida que visa impedir
o arbitrio. A decisao do Conselho de Sentenga do Tribunal do Juri foi manifestamente
contraria a prova dos autos, colidindo com o acervo probatério produzido nos autos
de maneira legitima.

[HC 88.707, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-9-2008, 22 T, DJE de 17-10-2008.]

= AI728.023 AgR-segundo, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-2-2011, 22 T, DJE de 28-2-2011
= HC 97.905, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-6-2010, 12 T, DJE de 18-6-2010

viDE HC 126.516, rel. min. Luiz Fux, j. 26-5-2015, 12 T, DJE de 15-6-2015

viIDE HC 84.486 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010

e Uma vez interposto recurso contra a sentenca de pronuncia, insistindo-se na confi-
guracio da legitima defesa, cumpre ao érgio julgador analisar os elementos coligidos.
Esse procedimento nao implica supressao da prerrogativa do corpo de jurados quanto
ao julgamento final da matéria, nem extravasamento dos limites préprios a fase de sub-
missio do acusado ao Juri.

[HC 90.909, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-8-2008, 12 T, DJE de 21-11-2008.]

* Sendo do Tribunal do Juri a competéncia para julgar crime doloso contra a vida,
descabe a érgao revisor, apreciando recurso em sentido estrito, absolver o agente e
impor medida de seguranga.

[HC 87.614, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-4-2007, 12 T, DJ de 15-6-2007.]

* Decisio dos jurados que acolheu a tese do homicidio privilegiado, com base no
histérico de discussdes entre vitima e réu e no depoimento de testemunha que afirmou
ter escutado vozes em tom exaltado momentos antes do crime. Inexisténcia de decisao
arbitraria ou inverossimil. Em verdade, o Tribunal de Justi¢a considerou a prova de
acusagdo mais sélida do que a de defesa, avaliagio esta, entretanto, que é reservada
ao Tribunal do Juri, juizo natural da causa, com base no critério da intima convicgao.
Assim, por nio caber a Justiga togada, nos estreitos limites da apelagao contra veredicto
do Tribunal do Juri, desqualificar prova idénea produzida sob o crivo do contraditério,
a decisao ¢é ilegal. Ordem concedida para cassar a determinagao de realizagdo de novo
julgamento pelo Juri, com base no art. 593, III, d, do CPP.

[HC 85.904, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 13-2-2007, 23 T, DJ de 29-6-2007.]
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e Arestri¢ao, no processo penal comum, do efeito devolutivo da apelagao do mérito
dos veredictos do Conselho de Sentenga nao tem por base o crime de que se cogita — na
espécie, o de homicidio -, mas, sim, a nota de soberania das decisoes do Juri, outorgada
pela Constitui¢io, que ndo é de estender-se as do 6rgao de primeiro grau da Justica
Militar (v.g., RE 122.706, 21-11-1990, Pertence, RT] 137/418; HC 71.893, Primeira
Turma, 6-12-1994, Ilmar, DJ de 3-3-1995).

[HC 84.690, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 27-9-2005, 12 T, DJ de 18-11-2008.]

= HC 85.609, rel. min. Ayres Britto, j. 28-6-2005, 12 T, D] de 20-4-2006

¢ Decisao do conselho de sentenga que colidiu com as provas técnica e testemunhal
legitimamente produzidas, de maneira a consistir a tese da legitima defesa em versao
absolutamente inaceitdvel. Inexisténcia, no acérdao, de dupla versio exposta. A posicao
do réu é isolada e nao pode efetivamente se pér em confronto valorativo com a versao
acolhida pelo aresto, com apoio na prova testemunhal e técnica. Hip6tese em que a inci-
déncia do art. 593,111, d, do CPP nio contraria o preceito maior do art. 5°, XXXVIII, c,
da Constitui¢ao, quanto a soberania do Juri, nos termos em que essa ha de entender-se
dentro do nosso sistema juridico.

[RE 166.896, rel. min. Néri da Silveira, j. 26-3-2002, 22 T, DJ de 17-5-2002.]

viDE HC 126.516, rel. min. Luiz Fux, j. 26-5-2015, 12 T, DJE de 15-6-2015

¢ (...) mesmo ap6s o advento da Constituigio de 1988, o STF, em reiterada juris-
prudéncia, tem considerado subsistente a norma do art. 593, III, d, do CPP, segundo
a qual cabe apelagio contra o julgamento perante o Juri, quando a decisdo dos jurados
for manifestamente contréria a prova dos autos.

[HC 73.686, rel. min. Sydney Sanches, j. 7-5-1996, 12 T, D] de 14-6-1996.]

= RHC 118.656, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-2-2014, 22 T, DJE de 17-3-2014

e A apreciagdo das descriminantes da legitima defesa e do estado de necessidade é
da competéncia exclusiva do Tribunal do Juri, cuja soberania dos veredictos é consti-
tucionalmente assegurada, art. 50, XXXVIII, c. A decisdo do Tribunal do Juri ndo pode
ser arbitrdria, desvinculada das teses da acusagio e da defesa nem ser manifestamente
contréria & prova dos autos, art. 593,111, d, e § 3°, do CPP.

[HC 69.552, rel. min. Paulo Brossard, j. 10-11-1992, 23 T, DJ de 11-12-1992.]

= RE 115.202, rel. min. Carlos Velloso, j. 30-4-1991, 22 T, DJ de 21-6-1991

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

e A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro por prer-
rogativa de fungio estabelecido exclusivamente pela Constitui¢ao estadual.

[Stimula 721.]

* A competéncia para o processo e julgamento de latrocinio é do juiz singular e nao
do Tribunal do Juri.

[Simula 603.]
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¢ Decisdo judicial de rejei¢ao de denuncia, impronuncia de réu, de absolvi¢ao suméria
ou de trancamento de agio penal por falta de justa causa, nio viola a clausula constitu-
cional de monopdlio do poder de iniciativa do MP em matéria de persecucio penal e
tampouco transgride o postulado do juiz natural nos procedimentos penais inerentes
ao tribunal do juri.

[RE 593.443, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-6-2013, P, DJE de 22-5-
2014, Rcl]

* O Tribunal do Juri é um 6rgao complexo, notabilizado pela sua heterogeneidade
(Juiz Togado e leigos), sendo que a realizagio de suas atividades nao se resume i atuagio
dos jurados, pelo que, nio tendo competéncia o juiz federal para organizar e conduzir
o tribunal do juri, ndo pode ser validada a decisao do colegiado popular.

[HC 107.457, rel. min. Carmen Liicia, j. 2-10-2012, 23 T, DJE de 22-10-2012.]

¢ Criagio, por lei estadual, de varas especializadas em delitos praticados por orga-
nizagdes criminosas. (...) A competéncia constitucional do Tribunal do Juri (art. S,
XXXVIII) nio pode ser afastada por lei estadual, nem usurpada por vara criminal espe-
cializada, sendo vedada, ainda, a altera¢do da forma de sua composicio, que deve ser
definida em lei nacional.

[ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]

¢ Competéncia. Homicidio. Agente militar. Inexistente qualquer elemento configura-
dor, a teor do disposto no art. 9° do CPM, de crime militar, a competéncia é da Justica
comum, do Tribunal do Juri.

[HC 110.286, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 14-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]
viDE HC 99.541, rel. min. Luiz Fux, j. 10-5-2011, 13 T, DJE de 25-5-2011

* A competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento dos crimes contra a vida pre-
valece sobre a da Justica Militar em se tratando de fato circunscrito ao 4mbito privado,
sem nexo relevante com as atividades castrenses.

[HC 103.812, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 29-11-2011, 12 T, DJE de 17-2-2012.]

= RHC 111.025, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-4-2012, 22 T, DJE de 24-4-2012

viDE HC 99.541, rel. min. Luiz Fux, j. 10-5-2011, 13 T, DJE de 25-5-2011

e A competéncia do Tribunal do Juri, fixada no art. 50, XXXVIII, d, da CF, quanto
ao julgamento de crimes dolosos contra a vida é passivel de ampliagao pelo legislador
ordindrio. A regra estabelecida no art. 78, I, do CPP, de observéncia obrigatdria, faz com
que a competéncia constitucional do Tribunal do Juri exerca uma vis atractiva sobre
delitos que apresentem relagio de continéncia ou conexao com os crimes dolosos contra
avida. (...) A manifestagio dos jurados sobre os delitos de sequestro e roubo também
imputados ao réu nao maculam o julgamento com o vicio da nulidade.

[HC 101.542, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-5-2010, 12 T, DJE de 28-5-2010.]
= RHC 98.731, rel. min. Carmen Licia, j. 2-12-2010, 12 T, DJE de 1°-2-2011

e As qualificadoras do crime de homicidio s6 podem ser afastadas pela sentenga de
prontncia quando totalmente divorciadas do conjunto fatico-probatério dos autos, sob
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pena de usurpar-se a competéncia do juiz natural, qual seja, o Tribunal do Juri.

[HC 97.230, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-11-2009, 12 T, DJE de 18-12-2009.]
= HC 103.569, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 12-11-2010

viDE HC 100.673, rel. min. Ellen Gracie, j. 27-4-2010, 22 T, DJE de 14-5-2010

e A fase processual denominada sumdrio da culpa é reservada essencialmente a for-
magao de um juizo positivo ou negativo sobre a existéncia de um crime da competéncia
do Tribunal do Juri. Ela se desenvolve perante o juiz singular que examinara a existéncia
provével ou possivel de um crime doloso contra a vida e, ao final, decidird (1) pela
absolvi¢ao sumdria, quando presente causa excludente de ilicitude ou de culpabilidade;
(2) pela desclassificagio do crime, quando se convencer de que o crime praticado nio é
doloso e contra a vida; (3) pela improntncia, quando ausente a prova da materialidade
ou de indicios de autoria; ou (4) pela prontincia, se reputar presente a prova e os indicios
referidos. Deve-se reconhecer que essa fase requer o exame de provas, necessario, sem
duavida, para fornecer ao juiz elementos de convicgao sem os quais nio estara habili-
tado a decidir e, sobretudo, a fundamentar a decisdo que venha a proferir, sem que isso
caracterize excesso de linguagem ou violagao do principio do juiz natural.

[HC 94.169, rel. min. Menezes Direito, j. 7-10-2008, 12 T, DJE de 12-12-2008.]

= HC 93.191, rel. min. Eros Grau, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 23-10-2009

vipE HC 101.325, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010

e O réy, na qualidade de detentor do mandato de parlamentar federal, detém prer-
rogativa de foro perante o STF, onde deve ser julgado pela imputac¢do da pratica de
crime doloso contra a vida. A norma contida no art. 5°, XXXVIII, da CF, que garante
a institui¢do do juri, cede diante do disposto no art. 102, I, b, da Lei Maior, definidor
da competéncia do STF, dada a especialidade deste ultimo. Os crimes dolosos contra
a vida estdo abarcados pelo conceito de crimes comuns.

[AP 333, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 5-12-2007, P, DJE de 11-4-2008.]

e Ajurisprudéncia do STF é no sentido de ser constitucional o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida de militar em servico pela justica Castrense, sem a submissao
destes crimes ao Tribunal do Juri, nos termos do art. 99, I1I, d, do CPM.

[HC 91.003, rel. min. Cormen Lucia, j. 22-5-2007, 12 T, DJ de 3-8-2007.]

vipE HC 110.286, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 14-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012

* Compete ao tribunal do jari da Justiga Federal julgar os delitos de genocidio e de
homicidio ou homicidios dolosos que constituiram modalidade de sua execugao.

[RE 351.487, rel. min. Cezar Peluso, j. 3-8-2006, P, DJ de 10-11-2006.]

¢ (...) somente regra expressa da Lei Magna da Republica, prevendo foro especial por
prerrogativa de fungao, para autoridade estadual, nos crimes comuns e de responsabi-
lidade, pode afastar a incidéncia do art. 5°, XXXVIII, d, da CF, quanto & competéncia
do Juri. Em se tratando, portanto, de crimes dolosos contra a vida, os procuradores do
Estado da Paraiba hio de ser processados e julgados pelo Juri.

[HC 78.168, rel. min. Néri da Silveira, j. 18-11-1998, 12 T, DJ de 29-8-2003.]
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¢ O envolvimento de corréus em crime doloso contra a vida, havendo em relagio a
um deles foro especial por prerrogativa de fungao, previsto constitucionalmente, nio
afasta os demais do juiz natural, ut art. 50, XXXVIII, d, da Constitui¢ao.
[HC 73.235, rel. min. Néri da Silveira, j. 28-11-1995, 22 T, DJE de 18-10-1996.]
*  Juiz natural de processo por crimes dolosos contra a vida é o Tribunal do Juri. Mas
o local do julgamento pode variar, conforme as normas processuais, ou seja, conforme
ocorra alguma das hipéteses de desaforamento previstas no art. 424 do CPP, que nao
sdo incompativeis com a Constitui¢ao anterior nem com a atual (de 1988) e também
nao ensejam a formagao de um “tribunal de exce¢ao”
[HC 67.851, rel. min. Sydney Sanches, j. 24-4-1990, 12 T, DJ de 18-5-1990.]
= HC 103.646, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 1°-10-2010
vIDE HC 97.547, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 19-10-2010, 22 T, DJE de 19-11-2010

Nota: O precedente a seguir foi julgado com base na redagdo do CPP anterior & Lei

11.689/2008, que alterou dispositivos relativos ao Tribunal do Jiri.
¢ Crime doloso contra a vida. Tribunal do Juri. Juizo natural. Desaforamento moti-
vado pela imparcialidade dos jurados. Comarca mais préxima. Imprecisao. Recurso
parcialmente provido. O art. 424 do CPP, por traduzir hip6tese de mitigagao das regras
processuais de definicao de competéncia, é de ser interpretado de modo restritivo.
Logo, impde-se ao Tribunal de Apelacio o 6nus de indicar os motivos pelos quais se faz
imperioso o desaforamento da causa, especialmente se a comarca eleita nio for aquela
mais proxima da localidade dos fatos.
[RHC 94.008, rel. min. Ayres Britto, j. 24-6-2008, 13 T, DJE de 3-4-2009.]
viIDE HC 97.547, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 19-10-2010, 22 T, DJE de 19-11-2010

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;

¢ Em matéria penal, prevalece o dogma da reserva constitucional de lei em sentido
formal, pois a Constitui¢do da Republica somente admite a lei interna como tnica
fonte formal e direta de regras de direito penal, a significar, portanto, que as cldusulas
de tipificacdo e de cominacao penais, para efeito de repressio estatal, subsumem-se ao
ambito das normas domeésticas de direito penal incriminador, regendo-se, em conse-
quéncia, pelo postulado da reserva de Parlamento. (...) As convengdes internacionais,
como a Convencao de Palermo, nio se qualiﬁcam, constitucionalmente, como fonte
formal direta legitimadora da regulagdo normativa concernente 4 tipificagao de crimes
e & cominagao de sangdes penais.

[RHC 121.835 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 13-10-2015, 22 T, DJE de 23-11-2015.]
* Programa Universidade para Todos (PROUNI). A¢des afirmativas do Estado. Cum-
primento do principio constitucional da isonomia. (...) O Prouni é um programa de agdes
afirmativas, que se operacionaliza mediante concessao de bolsas a alunos de baixarenda e
diminuto grau de patrimonilizagao. Mas um programa concebido para operar por ato de
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adesdo ou participa¢ao absolutamente voluntaria, incompativel, portanto, com qualquer
ideia de vinculagio for¢ada. Inexisténcia de violagao aos principios constitucionais da auto-
nomia universitria (art. 207) e da livre iniciativa (art. 170). O art. 9° da Lei 11.096/2005
ndo desrespeita o inciso XXXIX do art. 5° da CF, porque a matéria nele (no art. 9°) versada
ndo é de natureza penal, mas, sim, administrativa. Trata-se das unicas san¢des aplicéveis
aos casos de descumprimento das obrigagoes, assumidas pelos estabelecimentos de ensino
superior, apds a assinatura do termo de adesdo ao programa. Sancionamento a cargo do
Ministério da Educagio, condicionado & abertura de processo administrativo, com total
observéncia das garantias constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

[ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, j. 3-5-2012, P, DJE de 22-3-2013.]

e Atipicidade penal ndo pode ser percebida como o trivial exercicio de adequagio do
fato concreto a norma abstrata. Além da correspondéncia formal, para a configuragao da
tipicidade, é necessdria uma anélise materialmente valorativa das circunstincias do caso
concreto, no sentido de se verificar a ocorréncia de alguma lesao grave, contundente e
penalmente relevante do bem juridico tutelado.

[HC 97.772, rel. min. Cormen Lucia, j. 3-11-2009, 12 T, DJE de 20-11-2009.]

viIDE HC 92.411, rel. min. Ayres Britto, j. 12-2-2008, 12 T, DJE de 9-5-2008

e Porte de arma de fogo sem autorizagio e em oposicdo a determinagio legal (art. 14
da Lei 10.826/2003 - Estatuto do Desarmamento). Vacatio legis especial. Atipicidade
tempordria apenas para o crime de posse. Inexisténcia de abolitio criminis para o crime
de porte. Precedentes. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
condutas “possuir” e “ser proprietario” foram abolidas, temporariamente, pelos arts. 30
e 32 do Estatuto do Desarmamento, mas nio a conduta de portar arma de fogo (fora
da residéncia ou do local de trabalho). Ausente, portanto, o pressuposto fundamental
para que se tenha por caracterizada a abolitio criminis.

[HC 94.213, rel. min. Menezes Direito, j. 18-11-2008, 12 T, DJE de 6-2-2008.]

= HC 96.383, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-3-2010, 12 T, DJE de 16-4-2010

vipE HC 97.811, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 9-6-2009, 22 T, DJE de 21-8-2009

viIDE HC 96.922, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009
vIDE HC 90.995, rel. min. Menezes Direito, j. 12-2-2008, 12 T, DJE de 7-3-2008

e Nao pode o julgador, por analogia, estabelecer san¢do sem previsao legal, ainda
que para beneficiar o réu, ao argumento de que o legislador deveria ter disciplinado a
situagdo de outra forma.

[HC 92.626, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-3-2008, 12 T, DJE de 2-5-2008.]

= HC 92.399, rel. min. Ayres Britto, j. 29-6-2010, 12 T, DJE de 27-8-2010

* Naio sendo, tecnicamente, penas, as medidas socioeducativas refogem ao principio
dalegalidade estrita, o que permitem tenham duragdo indeterminada. Para a prestagio
de servigos & comunidade, o ECA previu a duragio méxima de seis meses (art. 117),
prazo tido como minimo para a liberdade assistida (art. 118, § 2°).

[HC 90.129, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-4-2007, 13 T, DJ de 18-5-2007.]

sumario 171



Art. 5°, XXXIX

Nota: O precedente a seguir foi julgado antes da publicagdo da Lei 12.550/2011, que

acrescentou o art. 311-A ao Cédigo Penal, o qual tipificou o crime de fraudes em certames

de interesse puiblico (“cola eletrénica”).
* Denuncia originariamente oferecida pela Procuradoria Regional da Republica da
52 Regido contra deputado estadual. Remessa dos autos ao STF em face da elei¢ao do
denunciado como deputado federal. Parlamentar denunciado pela suposta pratica do
crime de estelionato (...). Pega acusatdria que descreve a suposta conduta de facilitagio
do uso de “cola eletronica” em concurso vestibular (utilizagao de escuta eletronica pelo
qual alguns candidatos — entre outros, a filha do denunciado - teriam recebido as respos-
tas das questdes da prova do vestibular de professores contratados para tal fim). O MPF
manifestou-se pela configuragio da conduta delitiva como falsidade ideoldgica (...), e
nio mais como estelionato. A tese vencedora, sistematizada no voto do ministro Gilmar
Mendes, apresentou os seguintes elementos: i) impossibilidade de enquadramento da
conduta do denunciado no delito de falsidade ideolégica, mesmo sob a modalidade
de “inserir declaragio falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”; ii)
embora seja evidente que a declaragio fora obtida por meio reprovével, ndo ha como
classificar o ato declaratério como falso; iii) o tipo penal constitui importante meca-
nismo de garantia do acusado. Nao é possivel abranger como criminosas condutas que
nao tenham pertinéncia em relagao a conformagao estrita do enunciado penal. Nao se
pode pretender a aplicagao da analogia para abarcar hipdtese nao mencionada no dis-
positivo legal (analogia in malam partem). Deve-se adotar o fundamento constitucional
do principio da legalidade na esfera penal. Por mais reprovével que seja a lamentével
pratica da “cola eletronica’, a persecugao penal nio pode ser legitimamente instaurada
sem o atendimento minimo dos direitos e garantias constitucionais vigentes em nosso
Estado Democritico de Direito. Dentincia rejeitada, por maioria, por reconhecimento
da atipicidade da conduta descrita nos autos como “cola eletronica”
[Inq 1.14S5, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 19-12-2006, P, DJE de 4-4-2008.]

XL — a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

* Alei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a
sua vigéncia ¢ anterior a cessagio da continuidade ou da permanéncia.

[Simula 711.]

e Transitada em julgado a sentenga condenatdria, compete ao juizo das execugdes a
aplicagdo de lei mais benigna.

[Sumula 611.]

e (...) o principio da insignificincia deve ser aplicado ao delito de descaminho quando
o valor sonegado for inferior ao estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/2002, atualizado
pelas Portarias 75/2012 e 130/2012 do Ministério da Fazenda, que, por se tratar de
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normas mais benéficas ao réu, devem ser imediatamente aplicadas, consoante o disposto
no art. 59, XL, da Carta Magna.

[HC 122.213, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-5-2014, 22 T, DJE de 12-6-2014.]
» Tréfico de entorpecentes (art. 12 da Lei 6.368/1976). (...) A aplicacio da lei mais
favorédvel, vale dizer a Lei 6.368/1976, sem a minorante do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/
2006, ou a novel Lei de Entorpecentes, com a minorante do § 4° de seu art. 33, atende
ao principio da retroatividade da lei benéfica, prevista no art. 5°, XL, da CF, desde que
aplicada em sua integralidade.

[HC 107.583, rel. min. Luiz Fux, j. 17-4-2012, 13 T, DJE de 1°-6-2012].

VIDE RE 5§96.152, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 13-10-2011, P, DJE de 13-2-2012,

¢ Reconhecimento da falta grave que implicou a perda integral dos dias remidos.
Impossibilidade. (...) A nova redagdo conferida pela Lei 12.433/2011 ao art. 127 da
LEP, limita ao patamar mdximo de Y5 a revogacao do tempo a ser remido. Por se tratar
de uma novatio legis in mellius, nada impede que ela retroaja para beneficiar o paciente
no caso concreto. Principio da retroatividade da lei penal menos gravosa.

[RHC 109.847, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-11-2011, 12 T, DJE de 6-12-2011.]

= HC 110.636, rel. min. Luiz Fux, j. 6-3-2012, 13 T, DJE de 21-3-2012

= HC 110.040, rel. min. Gilmar Mendes, j. 8-11-2011, 22 T, DJE de 29-11-2011

e ALei12.403/2011, na parte em que alterou o quantum da pena méxima para con-
cessdo de fianga, é nitidamente processual e por isso se aplica o principio do tempus
regit actum, nao o da retroatividade da lei penal mais benéfica.

[ARE 644.850 ED, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-10-2011, 22 T, DJE de 4-11-2011.]
*  Aregra constitucional de retroagio da lei penal mais benéfica (inciso XL do art. 50) é
exigente de interpretagao eldstica ou tecnicamente “generosa’. Para conferir o méximo de
eficicia ao inciso XL do seu art. 59, a Constituigao nao se refere a lei penal como um todo
unitario de normas juridicas, mas se reporta, isto sim, a cada norma que se veicule por dis-
positivo embutido em qualquer diploma legal. Com o que a retroatividade benigna opera de
pronto, nao por mérito da lei em que inserida a regra penal mais favorével, porém por mérito
da Constitui¢do mesma. A discussao em torno da possibilidade ou da impossibilidade de
mesclar leis que antagonicamente se sucedem no tempo (para que dessa combinagio se
chegue a um terceiro modelo juridico-positivo) é de se deslocar do campo da lei para o
campo da norma; isto é, ndo se trata de admitir ou nao a mesclagem de leis que se sucedem
no tempo, mas de aceitar ou ndo a combinagdo de normas penais que se friccionem no
tempo quanto aos respectivos comandos. O que a Lei das Leis rechaga é a possibilidade
de mistura entre duas normas penais que se contraponham, no tempo, sobre o mesmo
instituto ou figura de direito. Situagdo em que hé de se fazer uma escolha, e essa escolha
tem que recair é sobre a inteireza da norma comparativamente mais benéfica. Vedando-
-se, por conseguinte, a fragmentagio material do instituto, que nio pode ser regulado, em
parte, pela regra mais nova e de mais forte complei¢io benéfica, e, de outra parte, pelo que
a regra mais velha contenha de mais benfazejo. A Constitui¢ao da Republica proclama a
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retroatividade dessa ou daquela figura de direito que, veiculada por norma penal tempo-
ralmente mais nova, se revele ainda mais benfazeja do que a norma igualmente penal até
entdo vigente. Caso contrario, ou seja, se a norma penal mais nova consubstanciar politica
criminal de maior severidade, o que prospera é a vedagao da retroatividade. A retroativi-
dade da lei penal mais benfazeja ganha clareza cognitiva a luz das figuras constitucionais
da ultra-atividade e da retroatividade, ndo de uma determinada lei penal em sua inteireza,
mas de uma particularizada norma penal com seu especifico instituto. Isto na acepgio de
que, ali onde a norma penal mais antiga for também a mais benéfica, o que deve incidir é o
fendmeno da ultra-atividade; ou seja, essa norma penal mais antiga decai da sua atividade
eficacial, porquanto inoperante para reger casos futuros, mas adquire instantaneamente o
atributo da ultra-atividade quanto aos fatos e pessoas por ela regidos ao tempo daquela sua
origindria atividade eficacial. Mas ali onde a norma penal mais nova se revelar mais favora-
vel, 0 que toma corpo é o fendmeno da retroatividade do respectivo comando. Com o que
ultra-atividade (da velha norma) e retroatividade (da regra mais recente) nio podem ocupar
o mesmo espago de incidéncia. Uma figura é repelente da outra, sob pena de embaralha-
mento de antagdnicos regimes juridicos de um s6 e mesmo instituto ou figura de direito.
[RE 596.152, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 13-10-2011, P, DJE de 13-2-2012,[RG}.]
e Tréafico de entorpecentes. Comercializagio de “langa-perfume”. Edigao vélida da
Resolugdo/Anvisa 104/2000. (...) Abolitio criminis. Republicagdo da resolugio. Irrelevan-
cia. Retroatividade da lei penal mais benéfica. (...) A edigio, por autoridade competente
e de acordo com as disposi¢oes regimentais, da Resolu¢ao/Anvisa 104, de 7-12-2000,
retirou o cloreto de etila da lista de substancias psicotrdpicas de uso proscrito durante
a sua vigéncia, tornando atipicos o uso e trfico da substincia até a nova edigdo da
resolugao, e extinguindo a punibilidade dos fatos ocorridos antes da primeira portaria,
nos termos do art. 5°, XL, da CF.

[HC 94.397, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010.]
 Estupro e atentado violento ao pudor. (...) Crimes da mesma espécie. (...) Superve-
niéncia da Lei 12.015/2009. Retroatividade da lei penal mais benéfica. Art. 50, XL, da
CF. (...) Aedigio da Lei 12.015/2009 torna possivel o reconhecimento da continuidade
delitiva dos antigos delitos de estupro e atentado violento ao pudor, quando praticados
nas mesmas circunstincias de tempo, modo e local e contra a mesma vitima.

[HC 86.110, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010.]

= HC 102.199, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-8-2010, 22 T, DJE de 24-9-2010

vIDE HC 99.265, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010

e A fixagdo do regime inicial fechado de cumprimento de pena para os crimes hedion-
dos decorre de expressa previsao legal. A Lei 11.464/2007, no que tange a alteragdo
promovida na redagdo do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990, deve ter aplicagio retroativa
por ser considerada mais benéfica ao sentenciado.

[HC 97.984, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-11-2009, 12 T, DJE de 18-12-2009.]
= HC91.360, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 13-5-2009, 22 T, DJE de 20-6-2009
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* O pedido darecorrente estd prejudicado ante a revogagio do art. 411 do CPP, pela
Lei 11.689/2008, que introduziu, no art. 415, novas regras para a absolvigao sumdria
nos processos da competéncia do Tribunal do Juri. (...) As novas regras, mais benignas,
aplicam-se retroativamente.

[RE 602.561, rel. min. Cezar Peluso, j. 27-10-2009, 22 T, DJE de 4-12-2009. ]

¢ Indulto e comutagio de pena. Crimes hediondos (...). A vedagdo de beneficios
prevista no Decreto 4.011/2001 aqueles que tenham cometido crime definido na Lei
8.072/1990 como hediondo remete a data em que foi praticado, ante o principio cons-
titucional da irretroatividade da lei penal mais gravosa.

[RE 452.991, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-4-2009, 13 T, DJE de 21-8-2009.]

= RE 607.666 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 23-2-2011

HC 104.817, rel. min. Gilmar Mendes, j. 23-11-2010, 22 T, DJE de 14-12-2010

HC 99.727, rel. min. Eros Grau, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 12-2-2010

e Progressio de regime prisional. Fato anterior a Lei 11.464/2007. (...) A questdo

de direito versada nestes autos diz respeito a possibilidade (ou ndo) de progressio do
regime de cumprimento da pena corporal imposta no periodo de vigéncia da redagao
origindria do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990. O julgamento do STF em processos sub-
jetivos, relacionados ao caso concreto, nao alterou a vigéncia da regra contida no art. 2°,
§ 19, da Lei 8.072/1990 (na sua redagio original). Houve necessidade da edigio da Lei
11.464/2007 para que houvesse a altera¢o da redagio do dispositivo legal. Contudo,
levando em conta que - considerada a orientagdo que passou a existir nesta Corte a luz
do precedente no HC 82.959/SP - o sistema juridico anterior & edi¢ao dalei de 2007 era
mais benéfico a0 condenado em matéria de requisito temporal (¥ da pena), comparati-
vamente ao sistema implantado pela Lei 11.464/2007 (%5 ou %, dependendo do caso),
deve ser concedida em parte a ordem para que haja o exame do pedido de progressao do
regime prisional do paciente, levando em conta o requisito temporal de % da pena fixada.
No mesmo sentido: HC 94.025/SDP, rel. min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJ de
3-6-2008. Neste ultimo julgado, ficou expressamente consignado que “relativamente
aos crimes hediondos cometidos antes da vigéncia da Lei 11.464/2007, a progressao de
regime carcerdrio deve observar o requisito temporal previsto nos arts. 33 do CP e 112
da LEP, aplicando-se, portanto, a lei mais benéfica” O art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990 (na
sua redacéo original) ndo pode ser utilizado como pardmetro de comparagio com a Lei
11.464/2007, diante da sua declara¢o de inconstitucionalidade, ainda que no exercicio
do controle concreto, no julgamento do HC 82.959/SP (rel. min. Marco Aurélio). (...)
concedeu-se a ordem para considerar possivel a progressao do regime prisional desde
que atendido o requisito temporal de cumprimento de Y% da pena, cabendo ao juiz da
execucao da pena apreciar o pedido de progressao, inclusive quanto a presenca dos
demais requisitos, considerado o fator temporal acima indicado.

[RHC 91.300, rel. min. Ellen Gracie, j. 5-3-2009, P, DJE de 3-4-2009.]

= HC 102.141, rel. min. Dias Toffoli, j. 1°-6-2010, 12 T, DJE de 17-9-2010
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¢ O sistema constitucional brasileiro impede que se apliquem leis penais supervenientes
mais gravosas, como aquelas que afastam a incidéncia de causas extintivas da punibili-
dade sobre fatos delituosos cometidos em momento anterior ao da edi¢ao da lex gravior.
A eficécia ultrativa da norma penal mais benéfica — sob cuja égide foi praticado o fato deli-
tuoso — deve prevalecer por efeito do que prescreve o art. 5, XL, da Constituigao, sempre
que, ocorrendo sucessao de leis penais no tempo, constatar-se que o diploma legislativo
anterior qualificava-se como estatuto legal mais favoravel ao agente. Doutrina. Preceden-
tes do STF. A derrogagao do inciso VII do art. 107 do CP nio tem — nem pode ter - o
efeito de prejudicar, em tema de extingdo da punibilidade, aqueles a quem se atribuiu a
pratica de crime cometido no periodo abrangido pela norma penal benéfica. A clausula
de extingdo da punibilidade, por afetar a pretensio punitiva do Estado, qualifica-se como
norma penal de cardter material, aplicando-se, em consequéncia, quando mais favoravel,
aos delitos cometidos sob o dominio de sua vigéncia temporal, ainda que j4 tenha sido
revogada pela superveniente edigao de uma lex gravior, a Lei 11.106/2005, no caso.
[HC 90.140, rel. min. Celso de Mello, j. 11-3-2008, 22 T, DJE de 17-10-2008.]

= HC 100.882, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-6-2010

e Oart. 90 daLei 9.099/1995 determina que as disposi¢oes da Lei dos Juizados Espe-
ciais ndo sao aplicdveis aos processos penais nos quais a fase de instrugao ja tenha sido
iniciada. Em se tratando de normas de natureza processual, a excecio estabelecida por
lei & regra geral contida no art. 2° do CPP ndo padece de vicio de inconstitucionalidade.
Contudo, as normas de direito penal que tenham contetido mais benéfico aos réus devem
retroagir para benefici-los, a luz do que determina o art. 5°, XL, da CF. Interpretagao
conforme ao art. 90 da Lei 9.099/1995 para excluir de sua abrangéncia as normas de
direito penal mais favoraveis aos réus contidas nessa lei.

[ADI 1.719, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-6-2007, P, DJ de 3-8-2007.]

e Suspensio de direitos politicos pela condenagio criminal: direito intertemporal.
Aincidéncia da regra do art. 15, III, da Constitui¢ao, sobre os condenados na sua vigén-
cia, ndo cabe opor a circunstancia de ser o fato criminoso anterior & promulgagao dela
a fim de invocar a garantia da irretroatividade da lei penal mais severa: cuidando-se
de norma origindria da Constituigdo, obviamente nao lhe sao oponiveis as limitagoes
materiais que nela se impuseram ao poder de reforma constitucional.

[RE 418.876, rel. min. Septlveda Pertence, j. 30-3-2004, 12 T, D] de 4-6-2004.]

¢ Naio retroatividade da lei mais benigna para alcancar pena ja cumprida.

[RE 395.269 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-2-2004, 22 T, DJ de 5-3-2004.]

e Extradicdo: lei ou tratado: aplicabilidade imediata. As normas extradicionais, legais
ou convencionais, nao constituem lei penal, ndo incidindo, em consequéncia, a vedagao
constitucional de aplicagdo a fato anterior da legislagdo penal menos favoravel.

[Ext 864, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 18-6-2003, P, DJ de 29-8-2003.]

¢ DPrecedentes do Plendrio e das Turmas tém proclamado que os decretos com
beneficios coletivos de indulto e comutagio podem favorecer os condenados por
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certos delitos e excluir os condenados por outros. Essa exclusdo pode fazer-se com
a simples referéncia aos crimes que a lei classifica como hediondos (Lei 8.072, de
1990). A alusio, no decreto presidencial de indulto e comutagio de penas, aos crimes
hediondos, assim considerados na Lei 8.072, de 25-7-1990, modificada pela Lei 8.930,
de 6-9-1994, foi uma forma simplificada de referir-se a cada um deles (inclusive o de
latrocinio), para exclui-los todos do beneficio, o que, nem por isso, significou aplicagio
retroativa desse diploma legal.
[HC 74.132, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-8-1996, P, DJ de 27-9-1996.]
= HC 81.810, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009
vipE HC 101.238, rel. min. Eros Grau, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 21-5-2010
VvIDE RE 452.991, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-4-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009
* A cldusula constitucional inscrita no art. 5°, XL, da Carta Politica — que consagra
o principio da irretroatividade da lex gravior — incide, no ambito de sua aplicabilidade,
unicamente, sobre as normas de direito penal material, que, no plano da tipificagio, ou no
da definicao das penas aplicdveis, ou no da disciplina¢do do seu modo de execugio, ou,
ainda, no do reconhecimento das causas extintivas da punibilidade, agravem a situagao
juridico-penal do indiciado, do réu ou do condenado.
[AI 177.313 AgR-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 18-6-1996, 12 T, D] de 13-9-1996.]
e Lei penal: retroatividade in melius: inteligéncia. Lei superveniente, que atribuiu
efeito extintivo da punibilidade de determinados crimes ao pagamento de tributos,
desde que anterior ao recebimento da denuncia; inaplicabilidade ao pagamento s
efetivado posteriormente ao recebimento da denuncia e, no caso, ao proprio transito
em julgado da condenagio. A retroatividade da lei penal mais favoravel consiste basica-
mente em imputar as consequéncias juridicas benéficas aos fatos nela previstos, embora
ocorridos anteriormente a sua vigéncia, sem, contudo, poder fazer retroceder o proprio
curso do tempo. A lei invocada, malgrado posterior ao recebimento da dentncia, é
certo que poderia aplicar-se ao pagamento de tributos efetivado antes da instauragao
do processo, para atribuir-lhe o efeito extintivo da punibilidade, que nio tinha, ao
tempo em que sucedeu. Nisso, porém, se esgota a sua retroatividade: condicionado o
efeito extintivo a satisfagiao do crédito tributério antes do recebimento da dendncia,
uma vez recebida esta, a lei posterior, malgrado retroativa, ndo tem mais como incidir,
a falta de correspondéncia entre a anterior situagio do fato e a hip6tese normativa a
que subordinada a sua aplicagio.
[HC 70.641, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 10-5-1994, 13 T, D] de 26-8-1994.]
Nota: O precedente a seguir foi julgado com base na redagdo anterior dos arts. 30 e 32
da Lei 10.826/2003 [Estatuto do Desarmamento], alterada pela Lei 11.706/2008.
* O prazo de 180 dias previsto nos arts. 30 e 32 da Lei 10.826/2003 ¢ para que os
possuidores e proprietarios de armas de fogo as regularizem ou as entreguem as auto-
ridades. Somente as condutas tipicas “possuir ou ser proprietério” foram abolidas tem-
porariamente. Delito de posse de arma de fogo ocorrido anteriormente a vigéncia da lei
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que instituiu a abolitio criminis tempordria. Nao cabimento da pretensao de retroagao
de lei benéfica.

[HC 96.168, rel. min. Eros Grau, j. 9-12-2008, 22 T, DJE de 14-8-2009.]

= HC 98.180, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 29-6-2010, 12 T, DJE de 20-8-2010

vipE HC 97.881, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 24-9-2010

XLI —a lei punira qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

¢ No tocante & violéncia doméstica, h de considerar-se a necessidade da intervengao
estatal. (...) No caso presente, ndo bastasse a situagio de notdria desigualdade conside-
rada a mulher, aspecto suficiente a legitimar o necessério tratamento normativo desigual,
tem-se como base para assim se proceder a dignidade da pessoa humana - art. 19, III -,
o direito fundamental de igualdade — art. 5°, 1 — e a previsao pedagdgica segundo a qual
alei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais —
art. 5, XLI. A legislagao ordindria protetiva estd em fina sintonia com a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que revela a
exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar o processo de
construgao de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros. Hd também de
se ressaltar a harmonia dos preceitos com a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convengao de Belém do Para -, no que
mostra ser a violéncia contra a mulher uma ofensa aos direitos humanos e a consequéncia
de relagdes de poder historicamente desiguais entre os sexos. (...) Procede s inteiras
o pedido formulado pelo PGR, buscando-se o empréstimo de concretude maior a CF.
Deve-se dar interpretacao conforme & Carta da Republica aos arts. 12, I; 16; e 41 da Lei
11.340/2006 - Lei Maria da Penha - no sentido de nao se aplicar a Lei 9.099/1995 aos
crimes glosados pela lei ora discutida, assentando-se que, em se tratando de lesoes cor-
porais, mesmo que consideradas de natureza leve, praticadas contra a mulher em 4mbito
doméstico, atua-se mediante agdo penal publica incondicionada. (...) Representa a Lei
Maria da Penha elevada expressao da busca das mulheres brasileiras por igual conside-
ragao e respeito. Protege a dignidade da mulher, nos multiplos aspectos, ndo somente
como um atributo inato, mas como fruto da construgao realmente livre da propria per-
sonalidade. Contribui com passos largos no continuo caminhar destinado a assegurar
condi¢des minimas para o amplo desenvolvimento da identidade do género feminino.
[ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2012, P, DJE de 1°-8-2014.]

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da lei;

¢ Conforme assentou o STF, no julgamento da Ext 1.042, 19-12-2006, Pertence, a
CF nao proibe a suspensio da prescrigio, por prazo indeterminado, na hipdtese do
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art. 366 do CPP. A indeterminagao do prazo da suspensio nio constitui, a rigor, hip6-
tese de imprescritibilidade: ndo impede a retomada do curso da prescri¢io, apenas a
condiciona a um evento futuro e incerto, situa¢do substancialmente diversa da impres-
critibilidade. Ademais, a CF se limita, no art. 50, XLII e XLIV, a excluir os crimes que
enumera da incidéncia material das regras da prescri¢ao, sem proibir, em tese, que a
legislagdo ordindria criasse outras hipteses. Nao cabe nem mesmo sujeitar o periodo
de suspensao de que trata o art. 366 do CPP ao tempo da prescrigao em abstrato, pois,
“do contrério, o que se teria, nessa hipotese, seria uma causa de interrup¢ao, e nio de
suspensdo”. Recurso extraordindrio provido, para excluir o limite temporal imposto a
suspensao do curso da prescrigao.

[RE 460.971, rel. min. Septlveda Pertence, j. 13-2-2007, 12 T, DJ de 30-3-2007.]

* Escrever, editar, divulgar e comerciar livros “fazendo apologia de ideias preconcei-
tuosas e discriminatérias” contra a comunidade judaica (Lei 7.716/1989, art. 20, na
redagio dada pela Lei 8.081/1990) constitui crime de racismo sujeito as cliusulas de
inafiangabilidade e imprescritibilidade (CF, art. Se, XLII). Aplicagdo do principio da
prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus nao sao uma raga, segue-se que contra
eles ndo pode haver discriminagao capaz de ensejar a excecio constitucional de impres-
critibilidade. Inconsisténcia da premissa.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004. ]

XLIII — a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

* DPara efeito de progressio de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execugio observard a inconstitucionalidade do art. 20 da
Lei 8.072, de 25-7-1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nio,
os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de
modo fundamentado, a realiza¢do de exame criminoldgico.
[Simula Vinculante 26.]
Nota: O Plendrio do STF, no julgamento do HC 97.256, declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da proibigdo de substitui¢do da pena privativa de liberdade pela
pena restritiva de direitos prevista nos arts. 33, § 49, e 44, caput, da Lei 11.343/2006
(Lei de Drogas). A execugdo da expressdo “vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos” do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 foi suspensa pela Resolugdo 5/2012
do Senado Federal, nos termos do art. 52, X, da Constituigdo.
* Habeas corpus. Trafico de drogas. Art. 44 da Lei 11.343/2006. (...) Ordem par-
cialmente concedida tao somente para remover o dbice da parte final do art. 44 da
Lei 11.343/2006, assim como da expressdo andloga “vedada a conversao em penas
restritivas de direitos”, constante do § 4° do art. 33 do mesmo diploma legal. Declaragio
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incidental de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, da proibi¢ao de substitui¢do da
pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos; determinando-se ao juizo da
execugdo penal que faga a avaliagdo das condi¢des objetivas e subjetivas da convolagao
em causa, na concreta situa¢ao do paciente.

[HC 97.256, rel. min. Ayres Britto, j. 1°0-9-2010, P, DJE de 16-12-2010.]

vIDE HC 85.894, rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-4-2007, P, D] de 28-9-2007

viDE HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-2-2006, P, DJ de 1°-9-2006

viIDE HC 84.928, rel. min. Cezar Peluso, j. 27-9-2005, 12 T, DJ de 11-11-2005

¢ (...) essavedagdo aprioristica de concessio de liberdade proviséria (Lei 11.343/2006,
art. 44) é incompativel com o principio constitucional da presungio de inocéncia,
do devido processo legal, entre outros. E que a Lei de Drogas, ao afastar a concessio
da liberdade proviséria de forma aprioristica e genérica, retira do juiz competente a
oportunidade de, no caso concreto, analisar os pressupostos da necessidade do carcere
cautelar, em inequivoca antecipacio de pena, indo de encontro a diversos dispositivos
constitucionais. (...) a segregacdo cautelar — mesmo nos crimes atinentes ao trafico
ilicito de entorpecentes — deve ser analisada tal quais as prisdes decretadas nos casos
dos demais delitos previstos no ordenamento juridico, o que conduz a necessidade de
serem apreciados os fundamentos da decisao que denegou a liberdade proviséria ao ora
paciente, no intuito de verificar se estdo presentes os requisitos do art. 312 do CPP que
rege a matéria. (...) Ante o exposto, declaro, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
da vedagao a liberdade proviséria imposta pelo art. 44 da Lei 11.343/2006.

[HC 104.339, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-5-2012, P, DJE de 6-12-2012.]
* O obice, previsto no art. 44 da Lei 11.343/2006, a suspensao condicional da pena
imposta ante tréfico de drogas mostra-se afinado com a Lei 8.072/1990 e com o disposto
no inciso XLIII do art. 5° da CE.

[HC 101.919, rel. min. Marco Aurélio, j. 6-9-2011, 13 T, DJE de 26-10-2011.]

e A chamada Lei da Anistia veicula uma decisio politica assumida naquele momento -
o momento da transi¢ao conciliada de 1979. A Lei 6.683 é uma lei-medida, ndo uma
regra para o futuro, dotada de abstragio e generalidade. H4 de ser interpretada a partir
da realidade no momento em que foi conquistada. A Lei 6.683/1979 precede a Con-
vengao das Nag¢des Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes — adotada pela Assembleia Geral em 10-12-1984, vigorando
desde 26-6-1987 — e a Lei 9.455, de 7-4-1997, que define o crime de tortura; e o pre-
ceito veiculado pelo art. 5°, XLIII, da Constituigao — que declara insuscetiveis de graga
e anistia a prética da tortura, entre outros crimes — ndo alcanga, por impossibilidade
logica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constituigdo nio afeta
leis-medida que a tenham precedido.

[ADPF 153, rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

e A fixagdo do regime inicial fechado de cumprimento de pena para os crimes hedion-
dos decorre de expressa previsio legal. (...) A Lei 11.464/2007, no que tange a alteragdo
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promovida na redagdo do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990, deve ter aplicagio retroativa

por ser considerada mais benéfica ao sentenciado.

[HC 97.984, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-11-2009, 12 T, DJE de 18-12-2009.]

= HC91.360, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 13-5-2009, 22 T, DJE de 20-6-2009

* Crime de tortura. Condenagio que implica a perda do cargo ou fungio publica. (...)

O acérdao recorrido estd em consonéncia com a jurisprudéncia do STF no sentido de

que ¢ permitida a decretagdo de perda do cargo ou fungio publica, no caso de conde-

nagio por crime de tortura (art. 1°, § 5°, da Lei 9.455/1997).

[AI 748.600 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-6-2009, 22 T, DJE de 7-8-2009.]

= ARE 799.102 AgR-segundo, rel. min. Luiz Fux, j. 9-12-2014, 12 T, DJE de 9-2-2015

AI769.637 AgR-ED-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-2013, 22 T, DJE de 16-10-2013
O art. 5°, XLIII, da CF, que proibe a graga, género do qual o indulto é espécie,

nos crimes hediondos definidos em lei, ndo conflita com o art. 84, XII, da Lei Maior.

O decreto presidencial que concede o indulto configura ato de governo, caracterizado
pela ampla discricionariedade.

[HC 90.364, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 31-10-2007, P, DJ de 30-11-2007.]

= HC 81.810, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009

e Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 10.826/2003. Estatuto do desarmamento.
(...) A proibigao de estabelecimento de fianga para os delitos de “porte ilegal de arma
de fogo de uso permitido” e de “disparo de arma de fogo” mostra-se desarrazoada, por-
quanto sao crimes de mera conduta, que ndo se equiparam aos crimes que acarretam
lesdao ou ameaga de lesdo a vida ou a propriedade.

[ADI 3.112, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-5-2007, P, DJ de 26-10-2007.]

* Pena. Regime de cumprimento. Progressao. Razao de ser. A progressio no regime de
cumprimento da pena, nas espécies fechado, semiaberto e aberto, tem como razio maior
aressocializagio do preso que, mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social. Pena.
Crimes hediondos. Regime de cumprimento. Obice. Art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990.
Inconstitucionalidade. Evolugao jurisprudencial. Conflita com a garantia da individua-
lizagao da pena - art. 5°, XLVI, da CF - a imposi¢ao, mediante norma, do cumprimento
da pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da indivi-
dualizagio da pena, em evolugao jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do
art. 20, § 1°, da Lei 8.072/1990.

[HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-2-2006, P, D] de 1-9-2006.]

e O repudio ao terrorismo: um compromisso ético-juridico assumido pelo Brasil,
quer em face de sua propria Constitui¢do, quer perante a comunidade internacional.
Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os pardmetros consagrados pela
vigente Constituicdao da Republica, ndo se subsumem 4 nogao de criminalidade politica,
pois a Lei Fundamental proclamou o repidio ao terrorismo como um dos principios
essenciais que devem reger o Estado brasileiro em suas relagdes internacionais (CF,
art. 40, VIII), além de haver qualificado o terrorismo, para efeito de repressio interna,
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como crime equiparavel aos delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva, a
tratamento juridico impregnado de maximo rigor, tornando-o inafiangével e insuscetivel
da cleméncia soberana do Estado e reduzindo-o, ainda, 2 dimensio ordindria dos crimes
meramente comuns (CF, art. 5o, XLIII).

[Ext 858, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2004, P, DJ de 1°-7-20085.]

e (...) é constitucional o art. 20, I, da Lei 8.072/1990, porque, nele, a mengio ao indulto
é meramente expletiva da proibigao de graga aos condenados por crimes hediondos
ditada pelo art. 50, XLIII, da Constituigao. Na Constitui¢ao, a graga individual e o indulto
coletivo — que ambos, tanto podem ser totais ou parciais, substantivando, nessa tltima
hipédtese, a comutagao de pena — sao modalidades do poder de graga do presidente da
Republica (art. 84, XII) — que, no entanto, sofre a restrigao do art. 5°, XLIII, para excluir
a possibilidade de sua concessio, quando se trata de condenagao por crime hediondo.
Proibida a comutagao de pena, na hipétese do crime hediondo, pela Constituicao, é
irrelevante que a vedagao tenha sido omitida no Decreto 3.226/1999.

[HC 84.312, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 15-6-2004, 12 T, D] de 25-6-2004.]

= HC 103.618, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2010, 13 T, DJE de 8-11-2010

= HC 81.810, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009

viIDE HC 95.830, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-6-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009

VvIDE RE 452.991, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-4-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009

e A concessao de indulto aos condenados a penas privativas de liberdade insere-se no
exercicio do poder discriciondrio do presidente da Republica, limitado & vedagio prevista
no inciso XLIII do art. 5° da Carta da Republica. A outorga do beneficio, precedido das
cautelas devidas, ndo pode ser obstado por hipotética alegacio de ameaga a seguranga
social, que tem como pardmetro simplesmente o montante da pena aplicada. Revela-se
inconstitucional a possibilidade de que o indulto seja concedido aos condenados por
crimes hediondos, de tortura, terrorismo ou trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, independentemente do lapso temporal da condenagao. Interpretagiao conforme
a Constitui¢io dada ao § 2° do art. 7° do Decreto 4.495/2002 para fixar os limites de
sua aplicagao, assegurando-se legitimidade a indulgencia principis.

[ADI 2.795 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 8-5-2003, P, D] de 20-6-2003.]

¢ Certo, a Constituigdo reservou a determinados crimes particular severidade repres-
siva (art. 5o, XLII, XLIII e XLIV). Mas, como observa Magalhies Gomes Filho, por
sua natureza, as restri¢des que estabelecem sdo taxativas: delas, nao se podem inferir,
portanto, exce¢des a garantia constitucional — qual a da vedagao da prova ilicita —, esta-
belecida sem limitagdes em fungio da gravidade do crime investigado.

[HC 80.949, voto do rel. min. Sepulveda Pertence, j. 30-10-2001, 12 T, DJ de 14-12-
2001.]

e ALei8.072/1990, que dispoe sobre os crimes hediondos, atendeu ao comando
constitucional. Considerou o tréfico ilicito de entorpecentes como insuscetivel dos
beneficios da anistia, graca e indulto (art. 2, I). E, ainda, ndo possibilitou a concessdo
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de fianga ou liberdade proviséria (art. 29, IT). A jurisprudéncia do Tribunal reconhece

a constitucionalidade desse artigo.

[HC 80.886, rel. min. Nelson Jobim, j. 22-5-2001, 22 T, DJ de 14-6-2002..]

e (...) o policial militar que, a pretexto de exercer atividade de repressdo criminal em

nome do Estado, inflige, mediante desempenho funcional abusivo, danos fisicos a menor

momentaneamente sujeito ao seu poder de coer¢ao, valendo-se desse meio executivo
para intimidé-lo e coagi-lo & confissio de determinado delito, pratica, inequivocamente,

o crime de tortura, (...) expondo-se, em fungio desse comportamento arbitrério, a

todas as consequéncias juridicas que decorrem da Lei 8.072/1990 (art. 2°), editada

com fundamento no art. 5°, XLIII, da Constitui¢io.

[HC 70.389, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-1994, P, DJ de 10-8-2001.]
Nota: A disposicdo do § 2° do art. 2° da Lei 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos),
alterado pela Lei 11.464/2007, corresponde atualmente ao § 3°.

¢ Segundo dispe o § 2° do art. 2° da Lei 8.072/1990, na sentenga, o juizo decidirg,

fundamentadamente, sobre a possibilidade, ou nio, de o condenado interpor recurso

em liberdade, sendo motivo para nio acolher o pleito o fato de a persecugdo criminal
haver revelado a necessidade de ter-se o deferimento de extradicao.

[HC 96.869, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-5-2010, 12 T, DJE de 28-5-2010.]

viDE HC 92.612, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 11-4-2008
Nota: O precedente a seguir foi julgado com base na redagdo do CP a Lei 12.015/2009,
que alterou dispositivos relativos aos crimes contra a liberdade sexual.

* Os delitos de estupro e de atentado violento ao pudor, ainda que em sua forma

simples, configuram modalidades de crime hediondo, sendo irrelevante — para efeito de

incidéncia das restri¢es fundadas na Constituicio da Republica (art. 5°, XLIII) e na Lei

8.072/1990 (art. 2°) — que a pratica de qualquer desses ilicitos penais tenha causado, ou

nao, lesdes corporais de natureza grave ou morte, que traduzem, nesse contexto, resultados

qualificadores do tipo penal, ndo constituindo, por isso mesmo, elementos essenciais e

necessarios ao reconhecimento do carater hediondo de tais infragdes delituosas.

[HC 82.235, rel. min. Celso de Mello, j. 24-9-2002, 22 T, DJ de 28-2-2003.]

= HC 99.406, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-8-2010, 22 T, DJE de 10-9-2010

= HC 97.788, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-6-2010

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico;

* Conforme assentou o STF, no julgamento da Ext 1.042, 19-12-2006, Pertence, a
CF nio proibe a suspensdo da prescrigdo, por prazo indeterminado, na hipé6tese do
art. 366 do CPP. A indeterminagao do prazo da suspensio nao constitui, a rigor, hipé-
tese de imprescritibilidade: nao impede a retomada do curso da prescri¢ao, apenas a
condiciona a um evento futuro e incerto, situa¢do substancialmente diversa da impres-
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critibilidade. Ademais, a CF se limita, no art. 50, XLII e XLIV, a excluir os crimes que
enumera da incidéncia material das regras da prescrigao, sem proibir, em tese, que a
legislagdo ordindria criasse outras hipdteses. Nao cabe nem mesmo sujeitar o periodo
de suspensao de que trata o art. 366 do CPP ao tempo da prescri¢ao em abstrato, pois,
“do contrério, o que se teria, nessa hipdtese, seria uma causa de interrupg¢io, e nao de
suspensdo.” Recurso extraordindrio provido, para excluir o limite temporal imposto a
suspensao do curso da prescrigao.

[RE 460.971, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 13-2-2007, 12 T, DJ de 30-3-2007.]

¢ Certo, a Constituigdo reservou a determinados crimes particular severidade repres-
siva (art. 5o, XLII, XLIII e XLIV). Mas, como observa Magalhies Gomes Filho, por
sua natureza, as restri¢des que estabelecem sio taxativas: delas, nao se podem inferir,
portanto, excegdes a garantia constitucional — qual, a da vedagao da prova ilicita —,
estabelecida sem limita¢des em fungio da gravidade do crime investigado.

[HC 80.949, voto do rel. min. Sepulveda Pertence, j. 30-10-2001, 13 T, D] de 14-12-2001.]

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

* De que vale declarar a Constitui¢do que “a casa é asilo inviolével do individuo”
(art. 5o, XI) se moradias s3o invadidas por policiais munidos de mandados que con-
substanciem verdadeiras cartas brancas, mandados com poderes de a tudo devassar,
s6 porque o habitante é suspeito de um crime? (...) Esses mandados ordinariamente
autorizam a apreensdo de computadores, nos quais fica indelevelmente gravado tudo
quanto respeite a intimidade das pessoas e possa vir a ser, quando e se oportuno, no
futuro, usado contra quem se pretenda atingir. De que vale a Constituigao dizer que “é
inviolavel o sigilo da correspondéncia” (art. 5o, XII) se ela, mesmo eliminada ou “dele-
tada”, é neles encontrada? E a apreensao de toda a sorte de coisas, o que eventualmente
privard a familia do acusado da posse de bens que poderiam ser convertidos em recursos
financeiros com os quais seriam eventualmente enfrentados os tempos amargos que se
seguem a sua prisdo. A garantia constitucional da pessoalidade da pena (art. 50, XLV)
para nada vale quando esses excessos tornam-se rotineiros.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

e O postulado da intranscendéncia impede que sangdes e restri¢oes de ordem juridica
superem a dimensao estritamente pessoal do infrator. Em virtude desse principio, as
limitacGes juridicas que derivam da inscri¢io, no Cauc, das autarquias, das empresas
governamentais ou das entidades paraestatais ndo podem atingir os Estados-membros
ou o Distrito Federal, projetando, sobre estes, consequéncias juridicas desfavoraveis e
gravosas, pois o inadimplemento obrigacional - por revelar-se unicamente imputéavel
aos entes menores integrantes da administragao descentralizada — s6 a estes pode afetar.
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Os Estados-membros e o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer limita-
¢Oes em sua esfera juridica motivadas pelo sé fato de se acharem administrativamente
vinculadas, a eles, as autarquias, as entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a seu
poder de controle e as empresas governamentais alegadamente inadimplentes e que,
por tal motivo, hajam sido incluidas em cadastros federais (Cauc, Siafi, Cadin, 1.g.).
[AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, D] de 16-6-2006.]

= ACO 970 tutela antecipada, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-5-2007, P, D] de 19-12-2007

e Aintransmissibilidade da pena traduz postulado de ordem constitucional. A sangao
penal ndo passara da pessoa do delinquente. Vulnera o principio da incontagiabilidade
da pena a decisao judicial que permite ao condenado fazer-se substituir, por terceiro
absolutamente estranho ao ilicito penal, na prestagao de servigos a comunidade.

[HC 68.309, rel. min. Celso de Mello, j. 27-11-1990, 13 T, DJ de 8-3-1991.]

XLVI - a lei regulara a individualizagéo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

* DPara efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,

ou equiparado, o juizo da execugio observard a inconstitucionalidade do art. 2° da

Lei 8.072, de 25-7-1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nao,

0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de

modo fundamentado, a realizagao de exame criminolégico.

[Sumula Vinculante 26.]

* Aimposigao do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir

exige motivagao idonea.

[Simula 719.]

¢ Admite-se a progressio de regime de cumprimento da pena ou a aplicagdo imediata

de regime menos severo nela determinada, antes do trinsito em julgado da sentenga

condenatdria.

[Simula 716.]

* A penaunificada para atender ao limite de trinta anos de cumprimento, determinado

pelo art. 75 do CP, nio é considerada para a concessio de outros beneficios, como o

livramento condicional ou regime mais favorével de execucao.

[Stimula 7185.]
Nota: O Plendrio do STF, no julgamento do HC 97.256, declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da proibigdo de substitui¢do da pena privativa de liberdade pela
pena restritiva de direitos prevista nos arts. 33, § 4°, e 44, caput, da Lei 11.343/2006
(Lei de Drogas). A execugdo da expressdo “vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos” do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 foi suspensa pela Resolugdo $/2012
do Senado Federal, nos termos do art. 52, X, da Constituigdo.

¢ O processo de individualiza¢do da pena é um caminhar no rumo da personalizagao

da resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés momentos individuados e
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complementares: o legislativo, o judicial e o executivo. Logo, a lei comum nio tem a
forca de subtrair do juiz sentenciante o poder-dever de impor ao delinquente a san¢io
criminal que a ele, juiz, afigurar-se como expressdo de um concreto balanceamento
ou de uma empirica ponderagio de circunstancias objetivas com protagonizagdes
subjetivas do fato-tipo. Implicando essa ponderagio em concreto a opgao juridico-
-positiva pela prevaléncia do razoavel sobre o racional; ditada pelo permanente esforco
do julgador para conciliar seguranca juridica e justi¢a material. No momento sentencial
da dosimetria da pena, o juiz sentenciante se movimenta com ineliminavel discricio-
nariedade entre aplicar a pena de privagao ou de restri¢ao da liberdade do condenado
e uma outra que jd ndo tenha por objeto esse bem juridico maior da liberdade fisica
do sentenciado. Pelo que é vedado subtrair da instancia julgadora a possibilidade de
se movimentar com certa discricionariedade nos quadrantes da alternatividade san-
cionatéria. As penas restritivas de direitos sdo, em esséncia, uma alternativa aos efeitos
certamente traumadticos, estigmatizantes e onerosos do cdrcere. Nio é a toa que todas
elas sio comumente chamadas de penas alternativas, pois essa é mesmo a sua natu-
reza: constituir-se num substitutivo ao encarceramento e suas sequelas. E o fato é que
a pena privativa de liberdade corporal nio é a unica a cumprir a fungao retributivo-
-ressocializadora ou restritivo-preventiva da san¢ao penal. As demais penas também
sdo vocacionadas para esse geminado papel da retribui¢ao-prevengao-ressocializagio,
e ninguém melhor do que o juiz natural da causa para saber, no caso concreto, qual
o tipo alternativo de reprimenda ¢ suficiente para castigar e, a0 mesmo tempo, recu-
perar socialmente o apenado, prevenindo comportamentos do género. (...) Ordem
parcialmente concedida tio somente para remover o dbice da parte final do art. 44 da
Lei 11.343/2006, assim como da expressdo andloga “vedada a conversio em penas
restritivas de direitos”, constante do § 4° do art. 33 do mesmo diploma legal. Declaragao
incidental de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, da proibi¢ao de substitui¢ao
da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos; determinando-se ao
juizo da execucao penal que faga a avaliagao das condic¢Ges objetivas e subjetivas da
convolagdo em causa, na concreta situagio do paciente.

[HC 97.256, rel. min. Ayres Britto, j. 1°-9-2010, P, DJE de 16-12-2010.]

vIDE HC 85.894, rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-4-2007, P, D] de 28-9-2007

vIDE HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-2-2006, P, DJ de 1°-9-2006

viDE HC 84.928, rel. min. Cezar Peluso, j. 27-9-2005, 12 T, DJ de 11-11-2005

* Segundo o art. 42 da Lei 11.343/2006, “0 juiz, na fixagao das penas, considerard, com
preponderancia sobre o previsto no art. 59 do CP, a natureza e a quantidade da substé4n-
cia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente”. Configura ilegitimo bis
in idem considerar a natureza e a quantidade da substancia ou do produto para fixar a
pena base (primeira etapa) e, simultaneamente, para a escolha da fragio de redugio a ser
imposta na terceira etapa da dosimetria (§ 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006). Todavia,
nada impede que essa circunstincia seja considerada para incidir, alternativamente, na
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primeira etapa (pena-base) ou na terceira (fragio de redugio). Essa opgao permitird ao
juiz aplicar mais adequadamente o principio da individualizagio da pena (art. 50, XLVI,
da CF) em cada caso concreto.

[HC 112.776, rel. min. Teori Zavascki, j. 19-12-2013, P, DJE de 30-10-2014.]

e (...) areincidéncia repercute em diversos institutos penais, compondo consagrado
sistema de politica criminal de combate a delinquéncia. (...) Se assim o é quanto as
diversas previsdes, de forma diferente ndo acontece no tocante ao agravamento da
pena. Afastem a possibilidade de cogitar de duplicidade. Logicamente, quando da
condenagao anterior, o instituto nao foi considerado. Deve sé-lo na que se segue, em
razdo do fato de haver ocorrido, sem o interregno referido no art. 64 do CP - cinco
anos -, outra pratica delituosa. Entdo, nao se aumenta a pena constante do titulo
pretérito, mas, presentes o piso e o teto versados relativamente ao novo crime, majo-
ra-se, na segunda fase da dosimetria da pena, no campo da agravante, a basica fixada.
Afinal, o julgador hé de ter em vista pardmetros para estabelecer a pena adequada ao
caso concreto, individualizando-a, e, nesse contexto, surge a reincidéncia, o fato de
o acusado haver cometido, em que pese a glosa anterior, novo desvio de conduta na
vida em sociedade. Esté-se diante de fator de discrimina¢do que se mostra razodvel,
seguindo a ordem natural das coisas. Repito que se leva em conta o perfil do réu,
percebendo-se a necessidade de maior apenagao, consideradas a pena minima e a
maxima do tipo, porque voltou a delinquir apesar da condenagao havida, no que esta
deveria ser tomada como um alerta, uma adverténcia maior quanto a necessidade de
adogao de postura prépria ao homem médio, ao cidadao integrado a vida gregéria e
soliddrio aos semelhantes. (...) Evidentemente, a defini¢io da reprimenda adequada
ocorre em face das peculiaridades do caso, despontando o perfil do agente, inclusive
se voltou, por isto ou por aquilo, ndo importa, a claudicar. Ao contrério do que asse-
vera o recorrente, o instituto constitucional da individualiza¢do da pena respalda a
consideracao da singularidade, da reincidéncia, evitando a colocagio de situages
desiguais na mesma vala - a do recalcitrante e a do agente episddico, que assim o é
ao menos ao tempo da prética criminosa. Saliento, entdo, a inviabilidade de dar-se o
mesmo peso, em termos de gravame de ato de constrigao a alcangar a liberdade de
ir e vir, presentes os interesses da sociedade, a caso concreto em que envolvido réu
primadrio e a outro em que o Estado se defronta com quem fora condenado antes
e voltou a trilhar o caminho glosado penalmente, deixando de abragar a almejada
corregdo de rumos, de alcangar a ressocializagio. (...) Por tudo, surge constitucional
o instituto - existente desde a época do Império — da reincidéncia, nio se podendo,
a partir de exacerbagdo do chamado garantismo penal, olvidar o sistema, desmante-
lando-o no ponto consagrador da cabivel distingao, tratando-se desiguais de forma
igual. A regéncia da matéria, harmonica com a CF, circunscreve-se a oportuna, sadia,
razoével e proporcional politica normativa criminal e envolve, em ripida contagem,
mais de vinte institutos penais, conforme referido. Com a palavra, estd a sempre ilus-
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trada maioria. De minha parte, desprovejo o recurso, assentando a constitucionalidade
do inciso I do art. 61 do CP - DL 2.848/1940.

[RE 453.000, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 4-4-2013, P, DJE de 3-10-2013, [RG}.]
vIDE HC 92.626, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-3-2008, 12 T, DJE de 2-5-2008

e Tréfico de entorpecentes. (...) Verifica-se que o delito foi praticado em 10-10-2009,
jd na vigéncia da Lei 11.464/2007, a qual instituiu a obrigatoriedade da imposi¢io do
regime inicialmente fechado aos crimes hediondos e assemelhados. Se a CF menciona
que a lei regulard a individualizagao da pena, é natural que ela exista. Do mesmo modo, os
critérios para a fixagio do regime prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias
constitucionais, sendo necessdrio exigir-se sempre a fundamentagao do regime imposto,
ainda que se trate de crime hediondo ou equiparado. Na situagdo em andlise, em que
o paciente, condenado a cumprir pena de seis anos de reclusio, ostenta circunstincias
subjetivas favoraveis, o regime prisional, 4 luz do art. 33, § 29, b, deve ser o semiaberto.
Tais circunstincias nao elidem a possibilidade de o magistrado, em eventual apreciagio
das condicoes subjetivas desfavoraveis, vir a estabelecer regime prisional mais severo,
desde que o faga em razao de elementos concretos e individualizados, aptos a demonstrar
anecessidade de maior rigor da medida privativa de liberdade do individuo, nos termos
do § 3° do art. 33, c/c o art. 59 do CP. Ordem concedida tao somente para remover
o 6bice constante do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/1990, com a redagao dada pela Lei
11.464/2007, o qual determina que “[a] pena por crime previsto neste artigo serd cum-
prida inicialmente em regime fechado” Declaragao incidental de inconstitucionalidade,
com efeito ex nunc, da obrigatoriedade de fixagao do regime fechado para inicio do
cumprimento de pena decorrente da condenagao por crime hediondo ou equiparado.
[HC 111.840, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-6-2012, P, DJE de 17-12-2013.]

¢ Osmilitares, individuos que sdo, ndo foram excluidos da garantia constitucional da
individualizagao da pena. Digo isso porque, de ordindrio, a CF de 1988, quando quis
tratar por modo diferenciado os servidores militares, o fez explicitamente. (...) E de se
entender, desse modo, contrdria ao texto constitucional a exigéncia do cumprimento
de pena privativa de liberdade sob regime integralmente fechado em estabelecimento
militar, seja pelo invocado fundamento da falta de previsio legal nalei especial, seja pela
necessidade do resguardo da seguranca ou do respeito a hierarquia e a disciplina no
ambito castrense. Ordem parcialmente concedida para determinar ao juizo da execugio
penal que promova a avaliagdo das condigGes objetivas e subjetivas para progressao de
regime prisional, na concreta situagao do paciente, e que aplique, para tanto, o CP e a
Lei 7.210/1984 naquilo que for omissa a lei castrense.

[HC 104.174, rel. min. Ayres Britto, j. 29-3-2011, 22 T, DJE de 18-5-2011.]

= RHC 92.746, rel. min. Carmen Lucia, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 9-5-2008

e O STF entende que o deferimento de beneficios prisionais esta vinculado ao preen-
chimento, pelo condenado, de requisitos objetivo e subjetivo. Sendo certo que, na afe-
ri¢ao do pressuposto subjetivo, pode o juiz da execug¢io usar o exame criminoldgico
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como um dos elementos de formagao de sua convicgao. Noutro falar: a ideia-forca que
orienta os julgados desta Corte é a de que o exame criminoldgico pode subsidiar as
decis6es do juiz das execugbes criminais. Juiz, é bom que se diga, que nio estard adstrito
ao laudo técnico, podendo valora-lo, a partir dos demais elementos que instruem os
autos de execugio criminal.

[HC 94.208, rel. min. Ayres Britto, j. 10-11-2009, 12 T, DJE de 18-12-2009.]

= HC 103.733, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-10-2010, 12 T, DJE de 19-11-2010

* A dosimetria da pena exige do julgador uma cuidadosa ponderagao dos efeitos éti-
co-sociais da sangao e das garantias constitucionais, especialmente a garantia da indivi-
dualizagio do castigo. Em matéria penal, a necessidade de fundamentagao das decisoes
judiciais tem na fixa¢ao da pena um dos seus momentos culminantes. Nao hd ilegalidade
ou abuso de poder se, no trajeto da aplicagao da pena, o julgador explicita os motivos
de sua decisao. O inconformismo do impetrante com a andlise das circunstincias do
crime nao é suficiente para indicar a evidente falta de motivagao ou de congruéncia dos
fundamentos da pena afinal fixada.

[RHC 95.778, rel. min. Ayres Britto, j. 15-9-2009, 13 T, DJE de 16-10-2009.]

= HC 72.148, rel. min. Celso de Mello, j. 28-3-1995, 12 T, DJE de 11-12-2009

vIDE HC 68.742, rel. p/ o ac. min. Ilmar Galvao, j. 28-6-1991, P, D] de 2-4-1993

e Naio é nula a sentencga que considera, para a elevagio da pena-base pelos maus ante-
cedentes e para a configuragio da agravante de reincidéncia, condenagdes distintas.
[HC 94.839, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009. ]

= HC96.771, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-8-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010

viDE HC 98.803, rel. min. Ellen Gracie, j. 18-8-2009, 22 T, DJE de 11-9-2009

e Esta Corte tem orientagdo pacifica de que condenagao criminal ndo considerada
para efeito de reincidéncia — em razao de decurso de prazo previsto no art. 64,1, do CP -
pode vir a sé-lo para efeito de maus antecedentes quando da analise das circunstincias
judiciais na dosimetria da pena.

[HC 98.803, rel. min. Ellen Gracie, j. 18-8-2009, 22 T, DJE de 11-9-2009.]

= HC97.390, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 31-8-2010, 12 T, DJE de 24-9-2010

vIDE HC 94.839, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009

e Se é certo, de um lado, que nenhum condenado tem direito publico subjetivo &
estipulagdo da pena-base em seu grau minimo, nao é menos exato, de outro, que nao
se mostra licito, ao magistrado sentenciante, proceder a uma especial exacerbacio da
pena-base, exceto se o fizer em ato decisério adequadamente motivado, que satisfaca,
de modo pleno, a exigéncia de fundamentagio substancial evidenciadora da necesséria
relacio de proporcionalidade e de equilibrio entre a pretensio estatal de maxima punicao
e o interesse individual de minima expiacao, tudo em ordem a inibir soluges arbitrarias
ditadas pela s6 e exclusiva vontade do juiz. A concretizagio da sangao penal, pelo Estado-
-juiz, impGe que este, sempre, respeite o itinerario légico-racional, necessariamente
fundado em base empirica idonea, indicado pelos arts. 59 e 68 do CP, sob pena de o
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magistrado — que ndo observar os parimetros estipulados em tais preceitos legais — inci-
dir em comportamento manifestamente arbitrério, e, por se colocar a margem da lei,
apresentar-se totalmente desautorizado pelo modelo juridico que rege, em nosso sistema
de direito positivo, a aplicagao legitima da resposta penal do Estado. A condenagao penal
hé de refletir a absoluta coeréncia 16gico-juridica que deve existir entre a motivagio e a
parte dispositiva da decisdo, eis que a andlise desses elementos — que necessariamente
compdem a estrutura formal da sentenca — permitird concluir, em cada caso ocorrente,
se a sua fundamentacio ajusta-se, ou nao, de maneira harmoniosa, a base empirica
que lhe deu suporte. A aplicacdo da pena, em face do sistema normativo brasileiro,
nio pode converter-se em instrumento de opressio judicial nem traduzir exercicio
arbitrario de poder, eis que o magistrado sentenciante, em seu processo decisorio, estd
necessariamente vinculado aos fatores e aos critérios, que, em matéria de dosimetria
penal, limitam-lhe a prerrogativa de definir a pena aplicével ao condenado. Nao se revela
legitima, por isso mesmo, a operagao judicial de dosimetria penal, quando o magistrado,
na sentenga, sem nela revelar a necesséria base empirica eventualmente justificadora
de suas conclusdes, vem a definir, mediante fixacio puramente arbitraria, a pena-base,
exasperando-a de modo evidentemente excessivo, sem quaisquer outras consideragoes.
[HC 96.590, rel. min. Celso de Mello, j. 9-6-2009, 22 T, DJE de 4-12-2009.]

= HC 98.729, rel. min. Ayres Britto, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-6-2010

vIDE HC 95.614, rel. min. Ayres Britto, j. 13-10-2009, 12 T, DJE de 13-11-2009

e Aséreincidéncia nao constitui razio suficiente para imposigao de regime de cum-
primento mais severo do que a pena aplicada autorize.

[HC 97.424, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009.]

viDE HC 122.031, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-5-2014, 22 T, DJE de 26-5-2014

e Nao se considera reincidente quem pratica fato criminoso antes do transito em
julgado de condenagao penal por fato diverso.

[HC 96.997, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009.]

e Progressio de regime prisional. Fato anterior a Lei 11.464/2007. (...) A questdo
de direito versada nestes autos diz respeito a possibilidade (ou nao) de progressio do
regime de cumprimento da pena corporal imposta no periodo de vigéncia da redagao
originaria do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990. O julgamento do STF em processos
subjetivos, relacionados ao caso concreto, nio alterou a vigéncia da regra contida no
art. 20, § 1°, da Lei 8.072/1990 (na sua redagio original). Houve necessidade da edigdo
da Lei 11.646/2007 para que houvesse a alteragdo da redagio do dispositivo legal.
Contudo, levando em conta que - considerada a orientagao que passou a existir nesta
Corte 4 luz do precedente no HC 82.959/SP - o sistema juridico anterior & edigao
da lei de 2007 era mais benéfico ao condenado em matéria de requisito temporal (Y6
da pena), comparativamente ao sistema implantado pela Lei 11.646/2007 (%5 ou 3,
dependendo do caso), deve ser concedida em parte a ordem para que haja o exame do
pedido de progressao do regime prisional do paciente, levando em conta o requisito
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temporal de Y% da pena fixada. No mesmo sentido: HC 94.025/SP, rel. min. Menezes
Direito, Primeira Turma, DJ de 3-6-2008. Neste tltimo julgado, ficou expressamente
consignado que “relativamente aos crimes hediondos cometidos antes da vigéncia da
Lei 11.464/2007, a progressao de regime carcerario deve observar o requisito temporal
previsto nos arts. 33 do CP e 112 da LEP, aplicando-se, portanto, a lei mais benéfica”
O art. 29, § 10, da Lei 8.072/1990 (na sua redagéo original) ndo pode ser utilizado
como paridmetro de comparagio com a Lei 11.464/2007, diante da sua declaragao de
inconstitucionalidade, ainda que no exercicio do controle concreto, no julgamento do
HC 82.959/SP (rel. min. Marco Aurélio). (...) concedeu-se a ordem para considerar
possivel a progressao do regime prisional desde que atendido o requisito temporal de
cumprimento de Y% da pena, cabendo ao juiz da execugao da pena apreciar o pedido
de progressao, inclusive quanto a presenga dos demais requisitos, considerado o fator
temporal acima indicado.

[RHC 91.300, rel. min. Ellen Gracie, j. 5-3-2009, P, DJE de 3-4-2009.]

= HC 102.141, rel. min. Dias Toffoli, j. 1°-6-2010, 12 T, DJE de 17-9-2010

e Substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Art. 44, II, e
§ 3°,do CP. (...) A falta de fundamentagio no tocante a denegagio do beneficio previsto
no art. 44 do CP ofende o principio da individualizagio da pena. (...) Ordem concedida
em parte para que o juiz de primeira instincia profira nova decisdo quanto & questao.
[HC 94.990, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-12-2008, 13 T, DJE de 19-12-2008.]
¢ Toda vez que alguém é condenado por crime doloso & pena nio superior a quatro
anos, o julgador deve manifestar-se, fundamentadamente, se é ou ndo o caso de substitui-
¢ao da sangdo corporal pela restritiva de direitos. Estando presentes os seus pressupostos,
a substituigio torna-se imperativa. E necessario, pois, que o juizo fundamente a nio
aplicagao do art. 44 do CP, sob pena de ofensa ao principio da individualizagdo da pena.
[HC 94.874, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 21-10-2008, 12 T, DJE de 12-12-2008.]
= RHC 104.537, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 28-10-2010

vipE HC 100.791, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 11-12-2009

e E firme ajurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que, ao contrério do que
ocorre com as causas de diminui¢o, as circunstincias atenuantes nio podem reduzir
a pena aquém do minimo legal.

[HC 94.446, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 14-10-2008, 12 T, DJE de 31-10-2008.]
= RE §97.270 QO-RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 26-3-2009, P, DJE de 5-6-2009,

* Oiinstituto da continuidade delitiva é modalidade de concregao da garantia constitu-
cional da individualiza¢io da pena, a operar mediante beneficio aqueles que, nas mesmas
circunstincias de tempo, modo e lugar de execugdo, cometem crimes da mesma espécie.
[HC 93.536, rel. min. Ayres Britto, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 7-8-2009.]

= HC98.831, rel. min. Carmen Licia, j. 10-11-2009, 12 T, DJE de 28-5-2010

¢ Aindividualiza¢io da pena nio é violada pelo mero fato de as circunsténcias judiciais
de alguns réus serem analisadas conjuntamente. Mera irregularidade técnica, que nao
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acarreta qualquer nulidade passivel de declaragao na via do habeas corpus. Decisdao que
encontra pleno respaldo nos autos.
[RHC 91.190, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 1°-8-2008.]
e Aspenas restritivas de direito tém assento constitucional (inciso XLVI do art. S° da CF)
e sao timbradas pela contraposi¢ao aos efeitos certamente trauméticos e estigmatizantes do
carcere. O exame dos requisitos necessdrios a substituigao integra o ja tradicional “sistema
trifésico” de aplicagao de pena. Donde o magistrado nao poder silenciar sobre o art. 44 do
CP (art. 59 do CP). Para atender 4 teleologia da norma, o juiz precisa adentrar no exame
das circunstancias do caso concreto para nelas encontrar os fundamentos da negativa
ou da concessao das penas restritivas de direito. No caso, a mencio ao art. 44 do CP nao
atende as garantias da individualiza¢do da pena e da fundamentagio das decisdes judiciais.
[HC 90.991, rel. min. Ayres Britto, j. 21-6-2007, 12 T, DJ de 19-12-2007.]
* Anorma consubstanciada no art. 29 do CP, que contém atenuagdes ao principio da
unidade do crime, ndo impede que o magistrado, ao proferir a sentenga penal condena-
téria, imponha penas desiguais ao autor e ao coautor da prética delituosa. A possibili-
dade juridica desse tratamento penal diferenciado justifica-se, quer em face do préprio
principio constitucional da individualiza¢ao das penas, quer em funcio da cldusula
legal que, inscrita no art. 29, caput, in fine, do CP, destina-se a “minorar os excessos da
equiparagdo global dos coautores” (...).
[HC 70.022, rel. min. Celso de Mello, j. 20-4-1993, 13 T, DJ de 14-5-1993.]
¢ A exigéncia de motivagio da individualiza¢io da pena - hoje, garantia constitucional
do condenado (CEF, arts. 5°, XLVI, e 93, IX) —, nio se satisfaz com a existéncia na sen-
tenga de frases ou palavras quaisquer, a pretexto de cumpri-la: a fundamentagao hé de
explicitar a sua base empirica, e esta, de sua vez, hd de guardar relagao de pertinéncia,
legalmente adequada, com a exasperagdo da sangio penal, que visou a justificar.
[HC 69.419, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 23-6-1992, 13 T, D] de 28-8-1992..]
= HC 93.857, rel. min. Cezar Peluso, j. 25-8-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009
Nota: O precedente a seguir foi julgado com base na redagdo anterior do art. 127 da
Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), alterado pela Lei 12.433/2011, que previa
a perda total do tempo remido em caso de falta grave.
e A pratica de falta grave pode resultar, observado o contraditdrio e a ampla defesa,
em regressao de regime. A pratica de “fato definido como crime doloso”, para fins de
aplicagdo da san¢do administrativa da regressao, nao depende de transito em julgado da
agdo penal respectiva. A natureza juridica da regressao de regime lastreada nas hipdteses
do art. 118, I, da LEP é sancionatéria, enquanto aquela baseada no inciso II tem por
escopo a correta individualizagao da pena. A regressao aplicada sob o fundamento do
art. 118, I, segunda parte, ndo ofende ao principio da presung¢io de inocéncia ou ao
vetor estrutural da dignidade da pessoa humana.
[HC 93.782, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 17-10-2008.]
= HC 100.953, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-3-2010, 22 T, DJE de 9-4-2010
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a) privagéo ou restrigéo da liberdade;

* Posse de droga para consumo pessoal (art. 28 da Lei 11.343/2006 — nova lei de
drogas): natureza juridica de crime. O art. 1° da Lei de Introdugio ao Cédigo Penal -
que se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante de
um crime ou de uma contravencao - nio obsta a que lei ordindria superveniente adote
outros critérios gerais de distingdo, ou estabeleca para determinado crime - como o
fez o art. 28 da Lei 11.343/2006 - pena diversa da privagio ou restri¢io da liberdade,
a qual constitui somente uma das opgdes constitucionais passiveis de adogio pela lei
incriminadora (CF/1988, art. 5°, XLVI e XLVII). Nio se pode, na interpretagio da
Lei 11.343/2006, partir de um pressuposto desaprego do legislador pelo “rigor téc-
nico”, que o teria levado inadvertidamente a incluir as infragdes relativas ao usudrio
de drogas em um capitulo denominado “Dos Crimes e das Penas’, s6 a ele referentes.
(Lei 11.343/2006, Titulo 111, Capitulo III, arts. 27/30.) Ao uso da expressdo “reinci-
déncia’, também nao se pode emprestar um sentido “popular”, especialmente porque,
em linha de principio, somente disposi¢ao expressa em contrério na Lei 11.343/2006
afastaria a regra geral do CP (CP, art. 12). Soma-se a tudo a previsdo, como regra geral,
ao processo de infragoes atribuidas ao usudrio de drogas, do rito estabelecido para os
crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando até mesmo a proposta de aplicagio
imediata da pena de que trata o art. 76 da Lei 9.099/1995 (art. 48, § 1°e § 5°), bem
como a disciplina da prescrigio segundo as regras dos arts. 107 e seguintes do CP (Lei
11.343, art. 30). Ocorréncia, pois, de “despenalizagio”, entendida como exclusio, para
o tipo, das penas privativas de liberdade. Questao de ordem resolvida no sentido de que
a Lei 11.343/2006 nio implicou abolitio criminis (CP, art. 107).

[RE 430.105 QO, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 13-2-2007, 12 T, D] de 27-4-2007.]

b) perda de bens;

* Quanto a suposta incompatibilidade entre a previsio da pena administrativa de
perdimento de bens e o art. 50, XLVI, b, da Constituigao em vigor, melhor sorte nao
fica a agravante, consoante penso ja ter advertido na decisdo agravada: “(...) nio precisa
esforgo algum por atinar com a impertinéncia da invocagao de regra que, introduzida pela
vigente CF, seria incompativel com a perseveranca das normas juridicas que serviram de
fundamento a pena de perdimento do bem. O art. 59, XLVI, b, da Constituigao vigente
nao incidiria de nenhum modo no caso, e isso basta por repelir o recurso extraordinério.
Nio custa, todavia, como mero argumento de reforgo, notar que essa norma nao incidiria
1no caso por mais um motivo, que é o de nao pré-excluir a legislagao subalterna a previsao
de perdimento de bens em reparacao de dano ao erdrio e no caso de enriquecimento
ilicito no exercicio de fungio puiblica, s6 para referir hipSteses historicas. E que se trata
de preceito especifico, voltado a disciplinar a perda de bens sé como pena criminal,
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sem com isso inibir ou proibir, por argumento a contrario, repugnante a hipStese, a
adogao da medida na esfera civil, quando compativel com o sistema constitucional.
Tampouco parece sustentével que tal inibi¢ao decorreria da irrelevante circunstincia
de o atual ordenamento nao conter regra andloga a do art. 153, § 11, da Carta de 1969,
nem que nasceria de outras normas, perante as quais se tira, na verdade, coisa oposta.
Jé ndo constar texto idéntico nao implica de per si restri¢ao alguma. E restrigao cons-
titucional ao perdimento de bens se reconhece hoje a dois cAnones, os inscritos no
art. 59, LIV, e no art. 150, IV. O primeiro exige apenas que a privagao do bem obedega
a todas as garantias, substantivas e adjetivas, inerentes ao principio do justo processo
dalei (due process of law), que, sem contestagio, foi observado na espécie. E a contrario,
aqui sim, pode bem traduzir-se em que, se tais e outras garantias sejam respeitadas, nao
obsta 3 mesma privagao por forga de lei ordindria. O segundo, esse proibe, nao eventual
recurso legal do perdimento para satisfagao de gravame aos cofres publicos, mas apenas
a tributagdo excessiva, que aniquilaria os direitos de propriedade e de liberdade, e que,
como tal, em nada diz com o caso. J4 se professou, alids, que a perda “é arma excelente
contra o maior mal dos paises sem longa educagao da responsabilidade administrativa”
(Pontes de Miranda. Comentdrios a Constituicdo de 1976. Sao Paulo: RT, 1968. t. V, p.
186, n. 7). E terd sido essa a boa razdo por que foi prevista na Lei 8.429, de 2-6-1992, cuja
vocagao é regulamentar o amplo alcance do art. 37, § 4°, da Constitui¢do da Republica.
E talvez conviesse advertir que, examinando questio andloga, em caso no qual também
se aplicou, entre outros estatutos, o DL 1.455/1976, a Segunda Turma desta Corte
ja entendeu nao haver ofensa alguma a4 Constituigdo em vigor, na previsio de perda
de bens importados irregularmente (AI 173.689 AgR, rel. min. Marco Aurélio, DJ de
26-4-1996). Vale dizer, deu por recebidas pela ordem constitucional vigente normas
anteriores sobre perda de bens para restitui¢io do erério. (...) Ndo encontro insulto &
Constituigio da Republica.

[RE 251.008 AgR, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2006, 12 T, D] de 16-6-2006.]

¢) multa;

¢ O inadimplemento deliberado da pena de multa cumulativamente aplicada ao sen-
tenciado impede a progressio no regime prisional. Tal regra somente é excepcionada
pela comprovagio da absoluta impossibilidade econdémica do apenado em pagar a multa,
ainda que parceladamente.

[EP 12 ProgReg-AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 8-4-2015, P, DJE de 11-6-2015.]

d) prestagdo social alternativa;

¢ Crime contra a honra, cometido por vereador. Condenagio. Pena de detencio subs-
tituida pela restritiva de direitos (prestacio de servigos comunitarios). Recurso extraor-
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dindrio em que se alega imunidade ou inviolabilidade parlamentar. A¢do cautelar com
pedido de efeito suspensivo. Liminar indeferida. Embora haja precedentes de que as
penas restritivas de direito ndo ensejam cumprimento antes de seu trinsito em julgado
(HC 88.741, rel. min. Eros Grau, e RHC 86.086, rel. min. Marco Aurélio), tem-se que
o mesmo tema pode ser interpretado em sentido oposto, em favor da sociedade, desti-
natdria da presta¢ao de servigos comunitérios.

[AC 1.806 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 20-11-2007, 12 T, DJE de 31-10-2008.]

e Aprestagio de servicos & comunidade constitui san¢io juridica revestida de carater
penal. Trata-se de medida alternativa ou substitutiva da pena privativa de liberdade.
Submete-se, em consequéncia, ao regime juridico-constitucional das penas e sofre todas
as limitagdes impostas pelos principios tutelares da liberdade individual. A exigéncia
judicial de doagao de sangue nio se ajusta aos pardmetros conceituais, fixados pelo
ordenamento positivo, pertinentes a propria inteligéncia da expressao legal “prestagao
de servigos & comunidade”, cujo sentido, claro e inequivoco, veicula a ideia de realizagao,
pelo proprio condenado, de encargos de carater exclusivamente laboral. Tratando-se de
exigéncia conflitante com o modelo juridico-legal peculiar ao sistema de penas alterna-
tivas ou substitutivas, nio hd como prestigia-la nem manté-la.

[HC 68.309, rel. min. Celso de Mello, j. 27-11-1990, 12 T, DJ de 8-3-1991.]

e) suspensdo ou interdigéo de direitos;
XLVII — ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

e O ordenamento positivo brasileiro, nas hipoteses em que se delineia a possibilidade
de imposicao do supplicium extremum, impede a entrega do extraditando ao Estado
requerente, a menos que este, previamente, assuma o compromisso formal de comutar,
em pena privativa de liberdade, a pena de morte, ressalvadas, quanto a esta, as situagoes
em que a lei brasileira — fundada na CF (art. 59, XLVII, a) — permitir a sua aplicacio,
caso em que se tornard dispensével a exigéncia de comutagio.

[Ext 633, rel. min. Celso de Mello, j. 28-8-1996, P, D] de 6-4-2001.]

= Ext 1.201, rel. min. Celso de Mello, j. 17-2-2011, P, DJE de 15-3-2011

b) de carater perpétuo;

 Extradigdo executéria. (...) Inexisténcia de ébices legais a extradigdo. Entrega con-
dicionada & assun¢io de compromissos. Afastamento da pena acessoria de “interdigao
perpétua do exercicio de fungoes publicas”.

[Ext 1.321, rel. min. Rosa Weber, j. 1°-4-2014, 12 T, DJE de 22-4-2014.]

* Aunificagio penal autorizada pela norma inscrita no art. 75 do CP justifica-se como
consequéncia direta e imediata do preceito constitucional que veda (...), de modo abso-
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luto, a existéncia, no sistema juridico brasileiro, de san¢des penais de carater perpétuo.
Em decorréncia dessa cldusula constitucional, o maximo penal legalmente exequivel,
no ordenamento positivo nacional, é de trinta anos, a significar, portanto, que o tempo
de cumprimento das penas privativas de liberdade nao pode ser superior aquele limite
imposto pelo art. 75, caput, do CP.

[HC 84.766, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2007, 22 T, DJE de 25-4-2008.]

¢ Medida de seguranga. Projecao no tempo. Limite. A interpretagio sistematica e
teleoldgica dos arts. 75, 97 e 183, os dois primeiros do CP e o tltimo da LEP, deve
fazer-se considerada a garantia constitucional abolidora das prisdes perpétuas. A medida
de seguranga fica jungida ao periodo maximo de trinta anos.

[HC 84.219, rel. min. Marco Aurélio, j. 16-8-2005, 12 T, DJ de 23-9-2005.]

= HC 97.621, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009

¢ Extradicdo e prisao perpétua: necessidade de prévia comutagio, em pena tempordria
(maximo de trinta anos), da pena de prisio perpétua. Revisio da jurisprudéncia do
STF, em obediéncia a Declaragio Constitucional de Direitos (CF, art. 5°, XLVII, b).
A extradicdo somente seréd deferida pelo STF, tratando-se de fatos delituosos puniveis
com prisio perpétua, se o Estado requerente assumir, formalmente, quanto a ela, perante
o Governo brasileiro, o compromisso de comuta-la em pena nao superior a duragao
maxima admitida na lei penal do Brasil (CP, art. 75), eis que os pedidos extradicionais -
considerado o que dispde o art. 5°, XLVII, b, da CF, que veda as san¢des penais de carater
perpétuo — estdo necessariamente sujeitos a autoridade hierdrquico-normativa da Lei
Fundamental brasileira. Doutrina. Novo entendimento derivado da revisio, pelo STF,
de sua jurisprudéncia em tema de extradi¢o passiva.

[Ext 858, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2004, P, D] de 1°-7-20085.]

= Ext 1.201, rel. min. Celso de Mello, j. 17-2-2011, P, DJE de 15-3-2011

* DPena de inabilitagdo permanente para o exercicio de cargos de administragao ou
geréncia de institui¢des financeiras. Inadmissibilidade (...).

[RE 154.134, rel. min. Sydney Sanches, j. 15-12-1998, 13 T, DJ de 29-10-1999.]

¢) de trabalhos forgados;

* Pondero, entretanto, que tem lugar, no caso, a aplicagao da mesma jurisprudéncia
que dispensou a comutacido da pena de prisao perpétua. Esta, como a de trabalhos
forcados, ¢ inscrita entre as vedadas pelo art. 59, XLVII, da Constitui¢ao. Mas, tanto
para uma como para outra, deve a vedagio ser entendida, no ambito do direito interno
brasileiro, pois a Lei 6.815/1980 (art. 90, III) s6 contempla comutagio da pena de morte.
[Ext 486, voto do rel. min. Octavio Gallotti, j. 7-3-1990, P, DJ de 3-8-1990.]

d) de banimento;
e) Crugis;
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XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado;

* Oart. 86, caput, da LEP permite o cumprimento da pena corporal em local diverso
daquele em que houve a perpetragio e consumagio do crime. Entretanto, o exame minu-
cioso de cada caso concreto pode afastar o comando legal supramencionado, desde que
comprovadas as assertivas de falta de seguranca do presidio destinatario da remogao,
participagio do preso em facgdo criminosa e outras circunstincias relevantes a admi-
nistragio da Justica. Onus do Parquet. No caso sob exame, nio ficou demonstrado o
perigo na transferéncia, tampouco a periculosidade, ao contrdrio, porquanto sio prisoes
aptas ao cumprimento de pena em regime fechado, além do que o vinculo familiar, a
boa conduta carcerdria e a respectiva vaga foram documentalmente demonstrados pelo
paciente. A ressocializagao do preso e a proximidade da familia devem ser prestigiadas
sempre que ausentes elementos concretos e objetivos ameagadores da seguranca publica.
[HC 100.087, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-3-2010, 22 T, DJE de 9-4-2010.]

* Incumbe ao Estado aparelhar-se visando & observéncia irrestrita das decisoes judiciais.
Se ndo houver sistema capaz de implicar o cumprimento da pena em regime semiaberto,
da-se a transformagado em aberto e, inexistente a casa do albergado, a prisdo domiciliar.
[HC 96.169, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-8-2009, 12 T, DJE de 9-10-2009.]

viDE HC 94.810, rel. min. Carmen Licia, j. 28-10-2008, 12 T, DJE de 6-3-2009

viDE HC 87.98S, rel. min. Celso de Mello, j. 20-3-2007, 22 T, DJE de 1°-8-2013

* Asinstancias de origem atestam que o paciente — portador de diploma de curso
superior - estd recolhido em cela distinta da prisio comum, em situag¢io que bem
atende 4 finalidade da norma que se extrai do inciso VII do art. 295 do CPP. Por outra
volta, a penitencidria em que o paciente se encontra enclausurado é destinada a “presos
especiais” (funcionérios da administragdo da Justica criminal; ou pessoas que possam
sofrer “constrangimento fisico ou moral”), nos termos do § 2° do art. 2° do Decreto
50.412/2005 do Estado de Sao Paulo. A natureza dos delitos pelos quais o acusado foi
condenado (estupro e atentado violento ao pudor) justifica o respectivo confinamento
em penitencidria que tem por finalidade o recolhimento de presos diferenciados.

[HC 95.131, rel. min. Ayres Britto, j. 25-8-2009, 12 T, DJE de 25-9-2009.]

e Prisdo para fins de cumprimento de pena em regime semiaberto. (...) A determinagio
judicial no sentido de que o paciente seja preso em cadeia publica interdita configura
constrangimento ilegal. Ordem concedida para que seja assegurado ao paciente o cum-
primento da pena em estabelecimento prisional adequado ao regime fixado na sentenga,
mesmo que em outra Jocalidade.

[HC 94.810, rel. min. Carmen Lucia, j. 28-10-2008, 12 T, DJE de 6-3-2009.]

* Aexecugio da pena em regime de prisao domiciliar, sempre sob a imediata e direta
fiscalizagao do magistrado competente, constitui medida excepcional, que s6 se justi-
fica — especialmente quando se tratar de pessoa condenada em carater definitivo — em
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situagGes extraordindrias, apuraveis em cada caso ocorrente, como sucede na hipétese de
o sentenciado ostentar, comprovadamente, mediante laudo oficial elaborado por peritos
meédicos designados pela autoridade judicidria competente, precario estado de satde,
provocado por grave patologia, e o poder publico nao dispuser de meios que viabilizem
pronto, adequado e efetivo tratamento médico-hospitalar no préprio estabelecimento
prisional ao qual se ache recolhida a pessoa sob custédia estatal.

[RHC 94.358, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 19-3-2014.]

* O inadimplemento, por parte do Estado, das obrigagoes que lhe foram impostas pela
LEP ndo pode repercutir, de modo negativo, na esfera juridica do sentenciado, frustrando-
-lhe, injustamente, o exercicio de direitos subjetivos a ele assegurados pelo ordenamento
positivo ou reconhecidos em sentenga emanada de érgao judicidrio competente, sob pena
de configurar-se, se e quando ocorrente tal situagio, excesso de execucao (LEP, art. 185).
Nio se revela aceitavel que o exercicio, pelo sentenciado, de direitos subjetivos — como o
de iniciar, desde logo, porque assim ordenado na sentenca, o cumprimento da pena em
regime menos gravoso — venha a ser impossibilitado por notdrias deficiéncias estruturais do
sistema penitencidrio ou por crénica incapacidade do Estado de viabilizar, materialmente,
as determinagdes constantes da LEP. — Consequente inadmissibilidade de o condenado ter
de aguardar, em regime fechado, a superveniéncia de vagas em col6nia penal agricola e/ou
industrial, embora a ele ja reconhecido o direito de cumprir a pena em regime semiaberto.
[HC 87.985, rel. min. Celso de Mello, j. 20-3-2007, 22 T, DJE de 1°-8-2013.]

vIDE HC 96.169, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-8-2009, 12 T, DJE de 9-10-2009

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

e S6élicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Simula Vinculante 11.]

¢ Ouso de algemas durante audiéncia de instrugio e julgamento pode ser determinado
pelo magistrado quando presentes, de maneira concreta, riscos a seguranga do acusado
ou das pessoas ao ato presentes.

[Rcl9.468 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-3-2011, P, DJE de 11-4-2011.]
= Rcl 10.479 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013

viDE HC 91.952, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 7-8-2008, P, DJE de 19-12-2008

viDE HC 89.429, rel. min. Carmen Liicia, j. 22-8-2006, 12 T, DJ de 2-2-2007

* Prisdo preventiva. (...) Autos instruidos com documentos comprobatdrios do
debilitado estado de satide do paciente, que provavelmente definhard na prisao sem a
assisténcia médica de que necessita, o estabelecimento prisional reconhecendo nao ter
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condigdes de prestd-la. O art. 117 da LEP determina, nas hip6teses mencionadas em
seus incisos, o recolhimento do apenado, que se encontre no regime aberto, em resi-
déncia particular. Em que pese a situagdo do paciente nio se enquadrar nas hip6teses
legais, a excepcionalidade do caso enseja o afastamento da Sumula 691/STF e impoe
seja a prisdo domiciliar deferida, pena de viola¢do do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 19, III, da Constituigio do Brasil).

[HC 98.675, rel. min. Eros Grau, j. 9-6-2009, 22 T, DJE de 21-8-2009.]

viDE HC 95.334, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 3-3-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009

viIDE RHC 94.358, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 19-3-2014

* Ojulgamento perante o Tribunal do Juri nao requer a custédia preventiva do acusado,
até entao simples acusado — inciso LVII do art. S° da Lei Maior. Hoje nao é necessaria sequer
apresenca do acusado (...). Diante disso, indaga-se: surge harménico com a Constituigdo
manté-lo, no recinto, com algemas? A resposta mostra-se iniludivelmente negativa. Em pri-
meiro lugar, levem em conta o principio da nio culpabilidade. E certo que foi submetida
ao veredicto dos jurados pessoa acusada da pratica de crime doloso contra a vida, mas que
merecia o tratamento devido aos humanos, aos que vivem em um Estado Democrético de
Direito. Segundo o art. 1° da Carta Federal, a prépria Reptblica tem como fundamento
a dignidade da pessoa humana. Da leitura do rol das garantias constitucionais — art. 5° —,
depreende-se a preocupagio em resguardar a figura do preso. A ele é assegurado o respeito a
integridade fisica e moral - inciso XLIX. (...) Ora, esses preceitos — a configurarem garantias
dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no Pais — repousam no inafastavel tratamento
humanitario do cidadao, na necessidade de lhe ser preservada a dignidade. Manter o a-
cusado em audiéncia, com algema, sem que demonstrada, ante préticas anteriores, a peri-
culosidade, significa colocar a defesa, antecipadamente, em patamar inferior, nao bastasse
asituagdo de todo degradante. (...) Quanto ao fato de apenas dois policiais civis fazerem a
seguranga no momento, a deficiéncia da estrutura do Estado nao autorizava o desrespeito
a dignidade do envolvido. Incumbia, sim, inexistente o necessario aparato de seguranga, o
adiamento da sessao, preservando-se o valor maior, porque inerente ao cidadao.

[HC 91.952, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 7-8-2008, P, DJE de 19-12-2008.]
VIDE Rcl9.468 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-3-2011, P, DJE de 11-4-2011

e Morte de detento por colegas de carceragem. Indenizag¢io por danos morais e mate-
riais. Detento sob a custédia do Estado. Responsabilidade objetiva. Teoria do risco
administrativo. Configuragao do nexo de causalidade em funcio do dever constitucional
de guarda (art. 5o, XLIX). Responsabilidade de reparar o dano que prevalece ainda que
demonstrada a auséncia de culpa dos agentes publicos.

[RE 272.839, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-2-2005, 22 T, D] de 8-4-20085.]

= AI718.202 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 28-4-2009, 12 T, DJE de 22-5-2009

e O fato de o paciente estar condenado por delito tipificado como hediondo nio
enseja, por si s4, uma proibigao objetiva incondicional a concessdo de prisao domiciliar,
pois a dignidade da pessoa humana, especialmente a dos idosos, sempre sera prepon-
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derante, dada a sua condigio de principio fundamental da Republica (art. 19, I1I, da
CF/1988). Por outro lado, incontroverso que essa mesma dignidade se encontrard
ameagada nas hipdteses excepcionalissimas em que o apenado idoso estiver acometido
de doenga grave que exija cuidados especiais, os quais nao podem ser fornecidos no
local da custddia ou em estabelecimento hospitalar adequado.

[HC 83.358, rel. min. Ayres Britto, j. 4-5-2004, 12 T, D] de 4-6-2004.]

= RHC 94.358, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 19-3-2014

e Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatdrias ao retorno
do condenado ao convivio social. Os valores humanos fulminam os enfoques segre-
gacionistas. A ordem juridica em vigor consagra o direito do preso de ser transferido
para local em que possua raizes, visando a indispensével assisténcia pelos familiares.
Os 6bices ao acolhimento do pleito devem ser inafastaveis e exsurgir ao primeiro exame,
consideradas as precdrias condi¢des do sistema carcerdario patrio.

[HC 71.179, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-4-1994, 22 T, D] de 3-6-1994.]

L — as presidiarias serdo asseguradas condicoes para que possam permanecer com seus filhos durante
0 periodo de amamentac&o;

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

* Naoimpede a extradigao a circunstncia de ser o extraditando casado com brasileira
ou ter filho brasileiro.

[Simula 421.]

e Extradi¢do passiva de carater executdrio. Tratado de extradicio entre o Brasil e o
Equador. Extraditando condenado pela prética de crime comum (estupro) no Estado
requerente. Brasileiro naturalizado antes do cometimento do delito. Prote¢ao constitu-
cional (CF, art. 5°, LI). Pedido de extradigdo indeferido. (...) O brasileiro naturalizado,
em tema de extradi¢do passiva, dispoe de protegio constitucional mais intensa que
aquela outorgada aos suditos estrangeiros em geral, pois somente pode ser extraditado
pelo Governo do Brasil em duas hipdteses excepcionais: crimes comuns cometidos antes
da naturalizagao e trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins praticado em qualquer
momento, antes ou depois de obtida a naturalizacio.

[Ext 1.223, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-2011, 23 T, DJE de 28-2-2014.]

e A existéncia de relagdes familiares, a comprovagao de vinculo conjugal e/ou a convi-
véncia more uxorio do extraditando com pessoa de nacionalidade brasileira constituem
fatos destituidos de relevancia juridica para efeitos extradicionais, ndo impedindo, em
consequéncia, a efetivacio da extradigio. (...) Nao obsta a extradicio o fato de o sudito
estrangeiro ser casado ou viver em unido estivel com pessoa de nacionalidade brasileira,
ainda que, com esta, possua filho brasileiro. A Simula 421/STF revela-se compativel com a
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vigente Constitui¢ao da Republica, pois, em tema de cooperagao internacional na repressao
a atos de criminalidade comum, a existéncia de vinculos conjugais e/ou familiares com
pessoas de nacionalidade brasileira nao se qualifica como causa obstativa da extradigo.

[Ext 1.201, rel. min. Celso de Mello, j. 17-2-2011, P, DJE de 15-3-2011.]

= Ext 1.196, rel. min. Dias Toffoli, j. 16-6-2011, P, DJE de 26-9-2011

* A concessao de exequatur em rogatéria que vise a obter provas relativas a investi-
gacdo criminal, levada a efeito em pais estrangeiro, nao representa risco a liberdade de
locomogao do paciente que, além de brasileiro nato, encontra-se domiciliado no Brasil,
em face da impossibilidade de extradi¢o. Habeas corpus nao conhecido.

[HC 97.511, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2010, 12 T, DJE de 10-9-2010.]
¢ Extradicdo passiva e brasileiro naturalizado. Possibilidade excepcional. Tréfico ilicito
de entorpecentes. Necessidades, em tal hipotese, de que se demonstre “comprovado
envolvimento” do brasileiro naturalizado (CF, art. 5°, LI). Excegao constitucional ao
modelo de contenciosidade limitada. Inaplicabilidade dessa regra da Constituigao da
Republica ao sudito estrangeiro, embora o coautor do mesmo fato delituoso ostente a
condicio de brasileiro naturalizado. O brasileiro naturalizado, em tema de extradigao
passiva, dispde de protecio constitucional mais intensa que aquela outorgada aos stditos
estrangeiros em geral, pois somente pode ser extraditado pelo Governo do Brasil em duas
hipéteses excepcionais: (a) crimes comuns cometidos antes da naturalizagio e (b) trfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins praticado em qualquer momento, antes ou depois
de obtida a naturalizagdo (CF, art. 5°, LI). Tratando-se de extradigio requerida contra
brasileiro naturalizado, fundada em suposta prética de tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, impoe-se, ao Estado requerente, a comprovagao do envolvimento da pessoa
reclamada no cometimento de referido evento delituoso. A inovagio juridica introduzida
pela norma inscrita no art. 5°, LI, in fine, da Constitui¢ao — além de representar, em favor
do brasileiro naturalizado, clara derroga¢ao do sistema de contenciosidade limitada — ins-
tituiu procedimento, a ser disciplinado em lei, destinado a ensejar cognigao judicial mais
abrangente do contetdo da acusagio (ou da condenagio) penal estrangeira, em ordem a
permitir, embora excepcionalmente, ao STF, na a¢ao de extradi¢do passiva, o exame do
proprio mérito da persecutio criminis instaurada perante autoridades do Estado requerente.
Precedentes: Ext 688/Republica Italiana, rel. min. Celso de Mello — Ext 934/Republica
Oriental do Uruguai, rel. min. Eros Grau — Ext 1.074/Reptblica Federal da Alemanha,
rel. min. Celso de Mello, v.g. Nao se aplica, contudo, ao sudito estrangeiro, em sede extra-
dicional, essa mesma regra constitucional de tratamento mais favoravel (CF, art. 5S¢, LI),
ndo obstante o coautor do fato delituoso ostente a condi¢ao de brasileiro naturalizado.

[Ext 1.082, rel. min. Celso de Mello, j. 19-6-2008, P, DJE de 8-8-2008.]

e Aplicagio do art. 5°, LI, da CF e art. 77,1, da Lei 6.815/1980. Pode ser extraditado
o brasileiro naturalizado que adquiriu a nacionalidade apds a pratica do crime comum
que fundamenta o pedido de extradicao.

[HC 87.219, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-6-2006, P, D] de 4-8-2006.]
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¢ Pedido de extradi¢do, formulado com base em promessa de reciprocidade, de cidadao
brasileiro naturalizado, por fatos relacionados a tréfico de drogas anteriores a entrega
do certificado de naturalizagio. Inviabilidade da extradicdo, por impossibilidade de
cumprimento da promessa de reciprocidade, uma vez que, no pais requerente, a vedagao
de extradicdo de seus nacionais ndo admite exce¢des como as previstas na Constitui¢ao
da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 (art. 5o, LI).

[Ext 1.010 QO, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-5-2006, P, DJ de 19-12-2006.]

VIDE Ext 934 QO, rel. min. Eros Grau, j. 24-5-2004, P, D] de 12-11-2004

¢ Esta Corte firmou entendimento no sentido de impossibilitar o pleito de extradi-
a0 apos a solene entrega do certificado de naturalizagao pelo juiz, salvo comprovado
envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei. A norma
inserta no art. 59, LI, da Constituigdao do Brasil ndo é regra de eficicia plena, nem de
aplicabilidade imediata. Afigura-se imprescindivel a implementagio de legislagao ordi-
ndria regulamentar. Precedente. Auséncia de prova cabal de que o extraditando esteja
envolvido em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. Possibilidade de renovagao,
no futuro, do pedido de extradi¢ido, com base em sentenca definitiva, se apurado e
comprovado o efetivo envolvimento na pratica do referido delito.

[Ext 934 QO, rel. min. Eros Grau, j. 9-9-2004, P, DJ de 12-11-2004.]

vIDE Ext 1.010 QO, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-5-2006, P, D] de 19-12-2006

e O processo remete ao complexo problema da extradigio no caso da dupla naciona-
lidade, questao examinada pela Corte Internacional de Justi¢a no célebre caso Notte-
bohm. Naquele caso a Corte sustentou que na hipdtese de dupla nacionalidade haveria
uma prevalecente — a nacionalidade real e efetiva — identificada a partir de lagos faticos
fortes entre a pessoa e o Estado. A falta de elementos concretos no presente processo
inviabiliza qualquer solugao sob esse enfoque.

[HC 83.450, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 26-8-2004, P, D] de 4-3-2005.]

¢ O brasileiro nato, quaisquer que sejam as circunstancias e a natureza do delito, no
pode ser extraditado, pelo Brasil, a pedido de governo estrangeiro, pois a Constitui¢io
da Republica, em cliusula que ndo comporta excec¢io, impede, em cardter absoluto, a
efetivagao da entrega extradicional daquele que ¢ titular, seja pelo critério do jus soli,
seja pelo critério do jus sanguinis, de nacionalidade brasileira primdria ou origindria.
Esse privilégio constitucional, que beneficia, sem excegao, o brasileiro nato (CF, art. S,
LI), nio se descaracteriza pelo fato de o Estado estrangeiro, por lei prépria, haver-lhe
reconhecido a condigio de titular de nacionalidade origindria pertinente a esse mesmo
Estado (CF, art. 12, § 4,11, a). Se a extradigdo ndo puder ser concedida, por inadmissivel,
em face de a pessoa reclamada ostentar a condigio de brasileira nata, legitimar-se-d a
possibilidade de o Estado brasileiro, mediante aplicagdo extraterritorial de sua prépria
lei penal (...) — e considerando, ainda, o que dispée o Tratado de Extradi¢io Brasil-
Portugal (...) -, fazer instaurar, perante 6rgio judicidrio nacional competente (...), a
concernente persecutio criminis, em ordem a impedir, por razoes de cardter ético-juridico,
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que préticas delituosas, supostamente cometidas, no exterior, por brasileiros (natos ou
naturalizados), fiquem impunes.

[HC 83.113 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 26-6-2003, P, D] de 29-8-2003.]

= Ext 916, rel. min. Ayres Britto, j. 19-5-2005, P, DJ de 21-10-2005

¢ O fato de o extraditando possuir domicilio no Brasil ndo é causa impeditiva da
extradi¢do (Lei 6.815/1980, art. 77).

[Ext 766, rel. min. Nelson Jobim, j. 6-4-2000, P, DJ de 10-8-2000.]

* Ao principio geral de inextraditabilidade do brasileiro, incluido o naturalizado,
a Constitui¢do admitiu, no art. 5, LI, duas exceg¢des: a primeira, de eficicia plena e
aplicabilidade imediata, se a naturalizagao é posterior ao crime comum pelo qual pro-
curado; a segunda, no caso de naturaliza¢do anterior ao fato, se se cuida de trafico de
entorpecentes: ai, porém, admitida, nao como a de qualquer estrangeiro, mas, sim, “na
forma dalei”, e por “comprovado envolvimento” no crime: a essas exigéncias de caréter
excepcional ndo basta a concorréncia dos requisitos formais de toda extradi¢ao, quais
sejam, a daplice incriminagao do fato imputado e o juizo estrangeiro sobre a seriedade
da suspeita. No “sistema belga”, a que se filia o da lei brasileira, os limites estreitos do
processo extradicional traduzem disciplina adequada somente ao controle limitado do
pedido de extradicdo, no qual se tomam como assentes os fatos, tal como resultem das
pecas produzidas pelo Estado requerente; para a extradi¢ido do brasileiro naturalizado
antes do fato, porém, que sé a autoriza no caso de seu “comprovado envolvimento” no
tréfico de drogas, a Constituicao impde 4 lei ordindria a criagdo de um procedimento
especifico, que comporte a cogni¢ao mais ampla da acusagio na medida necesséria a
aferi¢ao da concorréncia do pressuposto de mérito, a que excepcionalmente subordinou
a procedéncia do pedido extraditério: por isso, a norma final do art. 5°, LI, da CF nao
é regra de eficicia plena, nem de aplicabilidade imediata.

[Ext 541, rel. p/ o ac. min. Septlveda Pertence, j. 7-11-1991, P, D] de 18-12-1992.]

LIl — ndo sera concedida extradicéo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

* A presente extradicio (...) reveste-se de caréter instrutério, eis que o ora extradi-
tando ainda ndo sofreu condenagio penal definitiva pela suposta pratica do crime de
conduzir veiculo, sob influéncia de bebida alcodlica e com velocidade excessiva, em
contexto de que resultou a morte de sua passageira (...). A infragdo penal atribuida ao
extraditando acha-se desvestida de caréter politico. Constitui delito comum, insuscetivel
de julgamento perante érgios judicidrios ou tribunais de exce¢ao no Estado requerente.
[Ext 1.203, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 2-12-2010, P, DJE de 25-2-2011.]

e Nio configura crime politico, para fim de obstar o acolhimento de pedido de extra-
digdo, homicidio praticado por membro de organizagao revoluciondria clandestina,
em plena normalidade institucional de Estado Democrético de Direito, sem nenhum
propésito politico imediato ou conotagdo de reagio legitima a regime opressivo. (...)
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Nio caracteriza a hipdtese legal de concessao de refugio, consistente em fundado receio
de perseguigao politica, o pedido de extradi¢ao para regular execugio de sentengas
definitivas de condenagio por crimes comuns, proferidas com observéncia do devido
processo legal, quando ndo hd prova de nenhum fato capaz de justificar receio atual de
desrespeito as garantias constitucionais do condenado.

[Ext 1.08S, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-12-2009, P, DJE de 16-4-2010.]

* Aagido de extradi¢ao passiva nido confere, ordinariamente, ao STF, qualquer poder
de indagagio sobre o mérito da pretensio deduzida pelo Estado requerente ou sobre o
contexto probatdrio em que a postulagio extradicional se apoia, ndo cabendo, ainda, a
esta Corte Suprema, o exame da negativa de autoria invocada pelo extraditando em sua
defesa. Precedentes. Doutrina. O sistema de contenciosidade limitada, que caracteriza o
regime juridico da extradigio passiva no direito positivo brasileiro, nao permite qualquer
indagacdo probatéria pertinente ao ilicito criminal cuja persecucio, no exterior, justificou
o ajuizamento da demanda extradicional perante o STF. Revelar-se-a excepcionalmente
possivel, no entanto, a andlise, pelo STF, de aspectos materiais concernentes a propria
substancia da imputagao penal, sempre que tal exame se mostrar indispensavel a solu¢ao
de controvérsia pertinente (a) & ocorréncia de prescrigio penal, (b) a observincia do
principio da dupla tipicidade ou (c) a configuragio eventualmente politica tanto do
delito atribuido ao extraditando quanto das razdes que levaram o Estado estrangeiro a
requerer a extradi¢ao de determinada pessoa ao Governo brasileiro. Inocorréncia, na
espécie, de qualquer dessas hipoteses.

[Ext 1.171, rel. min. Celso de Mello, j. 19-11-2009, P, DJE de 25-6-2010.]

¢ Extradi¢ao: Colombia: crimes relacionados a participagio do extraditando — entdo
sacerdote da Igreja Catolica — em agdo militar das Forgas Armadas Revoluciondrias da
Col6émbia (FARC). Questio de ordem. Reconhecimento do status de refugiado do
extraditando, por decisdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE): pertinéncia
temética entre a motivagao do deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradi-
cao: aplicacdo da Lei 9.474/1997, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja constituciona-
lidade é reconhecida: auséncia de violagao do principio constitucional da separagao dos
Poderes. De acordo com o art. 33 da Lei 9.474/1997, o reconhecimento administrativo
da condigao de refugiado, enquanto dure, é elisiva, por defini¢o, da extradi¢do que tenha
implicagdes com os motivos do seu deferimento. Pedido de extradi¢ao nao conhecido,
extinto o processo, sem julgamento do mérito e determinada a soltura do extraditando.
Caso em que, de qualquer sorte, incidiria a proibi¢ao constitucional da extradi¢do por
crime politico, na qual se compreende a pratica de eventuais crimes contra a pessoa ou
contra o patriménio no contexto de um fato de rebeliio de motivagio politica (Ext 493).
[Ext 1.008, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 21-3-2007, P, DJ de 17-8-2007.]
* Uma vez constatado o entrelagamento de crimes de natureza politica e comum,
impée indeferir a extradigio. Precedentes: Ext 493-0 e 694-1 (...).

[Ext 994, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-12-2005, P, DJ de 4-8-2006.]
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¢ Extraditabilidade do terrorista: necessidade de preservagao do principio democratico
e essencialidade da cooperagio internacional na repressio ao terrorismo. O estatuto da
criminalidade politica ndo se revela aplicivel nem se mostra extensivel, em sua projegao
juridico-constitucional, aos atos delituosos que traduzam praéticas terroristas, sejam
aquelas cometidas por particulares, sejam aquelas perpetradas com o apoio oficial do
proprio aparato governamental, 4 semelhanga do que se registrou, no Cone Sul, com a
adogao, pelos regimes militares sul-americanos, do modelo desprezivel do terrorismo
de Estado. (...) A clausula de protegdo constante do art. 5, LI, da Constituigio da
Republica — que veda a extradigdo de estrangeiros por crime politico ou de opinido -
nao se estende, por tal razio, ao autor de atos delituosos de natureza terrorista, consi-
derado o frontal repudio que a ordem constitucional brasileira dispensa ao terrorismo
e ao terrorista. A extradi¢ao — enquanto meio legitimo de cooperagio internacional na
repressao as praticas de criminalidade comum - representa instrumento de significativa
importancia no combate eficaz ao terrorismo, que constitui “uma grave ameaga para os
valores democraticos e para a paz e a seguranga internacionais (...)” (Convengio Inte-
ramericana contra o Terrorismo, Art. 11), justificando-se, por isso mesmo, para efeitos
extradicionais, a sua descaracterizagao como delito de natureza politica.

[Ext 858, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2004, P, D] de 1°-7-20085.]

¢ Extraditando acusado de transmitir ao Iraque segredo de Estado do Governo reque-
rente (Republica Federal da Alemanha), utilizdvel em projeto de desenvolvimento de
armamento nuclear. Crime politico puro, cujo conceito compreende nao sé o cometido
contra a seguranga interna, como o praticado contra a seguranga externa do Estado, a
caracterizarem, ambas as hipéteses, a excludente de concessio de extradigio (...).
[Ext 700, rel. min. Octavio Gallotti, j. 4-3-1998, P, DJ de 5-11-1999.]

¢ Nao havendo a Constitui¢do definido o crime politico, ao Supremo cabe, em face
da conceituagdo da legisla¢io ordindria vigente, dizer se os delitos pelos quais se pede
a extradi¢ao, constituem infragio de natureza politica ou nio, tendo em vista o sistema
da principalidade ou da preponderéncia.

[Ext 618, rel. min. Paulo Brossard, j. 19-10-1994, P, D] de 5-12-1994.]

* Ainextraditabilidade de estrangeiros por delitos politicos ou de opiniao reflete,
em nosso sistema juridico, uma tradi¢do constitucional republicana. Dela emerge,
em favor dos suditos estrangeiros, um direito publico subjetivo, oponivel ao préprio
Estado e de cogéncia inquestiondvel. H4, no preceito normativo que consagra esse
favor constitutionis, uma insuperavel limitagao juridica ao poder de extraditar do Estado
brasileiro. Nao ha incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo politico e o da
extradi¢do passiva, na exata medida em que o STF nio estd vinculado ao juizo for-
mulado pelo Poder Executivo na concessio administrativa daquele beneficio regido
pelo direito das gentes. Disso decorre que a condigao juridica de asilado politico nao
suprime, s6 por si, a possibilidade de o Estado brasileiro conceder, presentes e satisfeitas
as condigdes constitucionais e legais que a autorizam, a extradigao que lhe haja sido
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requerida. O estrangeiro asilado no Brasil s6 ndo serd passivel de extradi¢ao quando o
fato ensejador do pedido assumir a qualificagdo de crime politico ou de opinido ou as
circunstincias subjacentes 4 a¢ao do Estado requerente demonstrarem a configuragao
de inaceitdvel extradigdo politica disfarcada.

[Ext 524, rel. min. Celso de Mello, j. 31-10-1989, P, D] de 8-3-1991.]

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

¢ Naio viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a
atragio por continéncia ou conexio do processo do corréu ao foro por prerrogativa de
fun¢io de um dos denunciados.

[Stimula 704.]

¢ O STFja firmou entendimento acerca da constitucionalidade da convocagio de
desembargadores para atuar nos tribunais superiores, ao passo que o RIST]J traz essa
autorizagao em seu art. 56, nio configurando isso, portanto, afronta ao principio cons-
titucional do juiz natural.

[ARE 755.933 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-11-2014, 12 T, DJE de 19-12-2014.]
vIDE HC 86.889, rel. min. Menezes Direito, j. 20-11-2007, 13 T, DJE de 15-2-2008

e A designagio de comissio disciplinar posteriormente ao fato, por si s6, ndo configura
violagio do principio do juiz natural, pois a autoridade se impde a apura¢do somente a
partir da ciéncia de irregularidade, conforme o art. 143 da Lei 8.112/1990.

[RMS 31.207, rel min. Dias Toffoli, j. 18-12-2012, 12 T, DJE de 25-2-2013.]

¢ Criagao, por lei estadual, de varas especializadas em delitos praticados por organiza-
¢des criminosas. (...) O principio do juiz natural nio resta violado na hipétese em que
lei estadual atribui a vara especializada competéncia territorial abrangente de todo o
territorio da unidade federada, com fundamento no art. 125 da Constitui¢ao, porquanto
o tema gravita em torno da organizagio judicidria, inexistindo afronta aos principios
da territorialidade e do juiz natural. A perpetuatio jurisdictionis é excepcionada nas
hipéteses de modificagdo da competéncia ratione materiae do drgao, motivo pelo qual
é licita a redistribui¢ao dos inquéritos policiais para a nova vara criminal, consoante
o art. 87, in fine, do CPC. (...) A lei estadual que cria vara especializada em razio da
matéria pode, de forma objetiva e abstrata, impedir a redistribui¢ao dos processos em
curso, através de norma procedimental (art. 24, XI, da CRFB), que se afigura necessaria
para preservar a racionalidade da prestagao jurisdicional e uma eficiente organizagao
judicidria (art. 125 da CRFB) (...). O principio do juiz natural (art. $°, XXXVII e LIII,
da CRFB) é incompativel com disposi¢o que permita a delegagio de atos de instru-
¢30 ou execugdo a outro juizo, sem justificativa calcada na competéncia territorial ou
funcional dos érgios envolvidos, ante a proibicao dos poderes de comissdo (possibi-
lidade de criagdo de érgao jurisdicional ex post facto) e de avocagdo (possibilidade de
modificagio da competéncia por critérios discriciondrios), sendo certo que a cisio
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funcional de competéncia nio se insere na esfera legislativa dos Estados-membros
(art. 22,1, da CRFB) (...). A criagdo, no curso do processo, de érgio julgador composto
pelo magistrado que se julga ameagado no exercicio de suas fung¢oes e pelos demais
integrantes da vara especializada em crime organizado é inconstitucional, por afronta
aos incisos LIII e XXXVII do art. 5¢ da Carta Magna, que vedam, conforme mencio-
nado alhures, o poder de comissao, é dizer, a criagdo de érgao jurisdicional ex post facto,
havendo, ainda, vicio formal, por se tratar de matéria processual, de competéncia da
Uniio (art. 22, I, da CRFB).

[ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]

* Julgamento pelo Pleno dos RE 546.609/DF e 549.560/CE, reafirmando a orien-
tagdo jurisprudencial no sentido de que os magistrados que se aposentam perdem a
prerrogativa de foro.

[Inq 2.811 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-3-2012, P, DJE de 10-4-2012.]

VIDE ADI2.797 e ADI 2.860, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 15-9-2005, P, D] de 19-12-2006
* O pleito de suspensio do processo (CPC, art. 265, III), na hipétese em que a
arguigdo de suspei¢ao de ministro deste STF seja manifestamente impertinente para
a apreciagdo monocratica do recurso, nao ¢ apto a impedir o prosseguimento do
feito, sob pena de beneficiar uma das partes em prejuizo da celeridade na solugao
dos conflitos, especialmente aquela tutelada pela decisao judicial que se pretende
reverter. A inadmissibilidade recursal nao pode ser declarada nas hipéteses em que
aregularidade formal como requisito extrinseco nao se verifica por fato inimputével
ao recorrente. (...) A violagdo aos principios do juiz natural (CF, art. 50, LIII), do
devido processo legal (CF, art. 5°, LIV) e da vedagio aos tribunais de excecio (CF,
art. XXXVII), tutelavel através dos institutos do impedimento e da suspeigio (CPC,
art. 134 e seguintes), demanda a configuragio do vicio de imparcialidade in concreto no
processo subjetivo, por isso que inocorre violagao as referidas garantias na aplicagao
em juizo monocrético, segundo a sistemética da repercussio geral (Lei 11.418/2008),
de tese juridica firmada pelo Plenario da Suprema Corte na anélise de leading case
representativo de controvérsia, ainda que tenha participado da votagao deste tltimo
ministro que, alegadamente, restaria impedido para o exame do processo submetido
ao art. 543-B, § 3°, do CPC (...).

[RE 636.359 AgR-segundo, rel. min. Luiz Fux, j. 3-11-2011, P, DJE de 25-11-2011.]
¢ O quinto constitucional previsto para o provimento de lugares em Tribunal, quando
eventualmente nao observado, nao gera nulidade do julgado, méxime em razao da ilegi-
timidade da parte para questionar os critérios de preenchimento das vagas nos 6rgaos
do Judicidrio, mercé da incidéncia do principio pas de nullité sans grief, consagrado no
art. 499 do CPPM (...).

[RE 484.388, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 13-10-2011, P, DJE de 13-3-2012.]

¢ (...) asimples condigdo de beneficidrios de plano de satide da excipiente nio torna
suspeitos os desembargadores (...) no julgamento da lide relacionada ao descredencia-
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mento de hospital, a toda evidéncia. A alegacio de parcialidade, na realidade, trata-se
de mera conjectura, destituida de qualquer elemento objetivo.

[AO 1.408 AgR-segundo, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-6-2011, P, DJE de
8-8-2011.]

¢ Desmembramento de representagio criminal. Envolvimento de parlamentar federal.
(...) Até que esta Suprema Corte procedesse a andlise devida, ndo cabia ao juizo de pri-
meiro grau, ao deparar-se, nas investigagdes entdo conjuntamente realizadas, com sus-
peitos detentores de prerrogativa de foro — em razao das fungées em que se encontravam
investidos —, determinar a cisdo das investigacGes e a remessa a esta Suprema Corte da
apuragio relativa a esses ultimos, com o que acabou por usurpar competéncia que nio deti-
nha. Inadmissivel pretendida convalidagio de atos decisdrios praticados por autoridade
incompetente. Atos que, inclusive, foram delimitados no tempo pela decisao agravada,
nao havendo, evidentemente, ao contrério do que afirmado pelo recorrente, determinagao
de “reinicio da investigagio, com a renovagao de todos os atos jd praticados”, devendo, tao
somente, emanar novos atos decisorios, desta feita, da autoridade judicidria competente.
[Rcl 7.913 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-5-2011, P, DJE de 9-9-2011.]

* Reuniio de inquéritos. Conveniéncia da instrugao. Possibilidade. (...) Competéncia
definida por prerrogativa de fungio. (...) Julgamento dos corréus na mesma instancia.
Jurisdi¢do de maior graduagio. Art. 78, III, do CPP. Preservagao do principio do juiz
natural. A reunido de inquéritos policiais instaurados em unidades da federagao diferen-
tes pode ser determinada, quando presente qualquer das situagdes previstas no art. 76
do CPP. O CPP nio condiciona o reconhecimento da conexao  perfeita simetria entre
as condutas dos corréus.

[HC 104.957, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-3-2011, 13 T, DJE de 27-5-2011.]

¢ O STF exerce com exclusividade constitucional o papel de juiz natural do pro-
cesso de extradicio, sendo irrelevante, para efeitos de declaragio de nulidade, a eventual
delegacdo de atribuigdo para o processamento e cumprimento de cartas de ordem nas
instancias ordindrias.

[Ext 1.162, rel. min. Carmen Lucia, j. 17-3-2011, P, DJE de 5-4-2011.]

* Quanto a suposta nulidade da decisao recorrida, em virtude de processo sobre o
mesmo assunto anteriormente distribuido ao min. Celso de Mello, registre-se que a
Secdo de Prevencio e Distribui¢ao deste Tribunal nao identificou situacdo que revelasse
conexdo ou continéncia entre os processos. Ainda que assim nio fosse, o art. 67, § 6°, do
Regimento Interno desta Casa estabelece que a prevengio deve ser alegada pela parte na
primeira oportunidade em que se lhe apresente, sob pena de preclusio, o que ndo ocor-
reu no presente caso. (...) Entendimento contrario permitiria que manobras artificiosas
manipulassem a competéncia e as decisdes desta Corte, 0 que ndo pode ser permitido.
[CC 7.699 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-2-2011, P, DJE de 18-3-2011.]
¢ (...) entendo nio se tratar de causa de impedimento o fato de um juiz com jurisdi-
¢ao ampla julgar, sucessivamente, o feito criminal e o de natureza civel decorrentes do
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mesmo fato. Quando esta Corte Suprema assenta que nio se pode estender, pela via da
interpretagao, o rol do art. 252 do CPP, quer ela dizer que nio é possivel ao Judicidrio
legislar para incluir causa nio prevista pelo legislador. Essa inclusio pode se dar por
analogia pura e simples, como também pela dita interpretagao extensiva, que nada mais
é do que a inclusdo, a partir de um referencial legal, de um item nao previsto em um rol
taxativo. (...) Interpretar-se por extensdo essa redagdo, para inserir-se a manifestagio
em processo civel na mesma jurisdi¢ao e instincia, em nada difere da inclusio, pela via
da interpretagio, de novo dispositivo legal impediente de exercicio de jurisdi¢ao nao
contemplado pelo legislador. E clara a intengao da norma ao fixar como critério de
impedimento o exercicio da fungao “em outra instincia’, 0 que certamente ndo é o caso
de varas tnicas onde o magistrado exerce, 20 mesmo tempo, jurisdicao civel e jurisdigao
penal. A teleologia da norma é a de impedir que o duplo grau de jurisdi¢ao seja miti-
gado em razao da participagio, em ambos os julgamentos, de magistrado que j& possui
convicgao formada sobre os fatos e sobre suas repercussdes criminais. A norma nao
visa atingir o tratamento do mesmo fato, em suas diversas conotagdes e consequéncias,
pelo mesmo juiz. Nem poderia ser diferente, haja vista o fato de as pequenas comarcas
do Brasil possuirem apenas uma vara e um juiz. Entender que o mesmo fato — com
repercussoes administrativas, civeis ou penais — deve ser julgado por juizes diferentes,
exigiria a presenca de no minimo dois magistrados em cada localidade do Pais. Nada
obsta ao juiz entender que, comprovado o fato, dele se obtenham apenas efeitos civeis,
nao mais criminais. Nao hd comprometimento do julgador com as consequéncias dos
atos por ele reconhecidas em julgamento anterior, na mesma instancia, porém em outra
esfera. Nao ¢ de hoje que esta Corte Suprema vem entendendo pela impossibilidade de
criagdo jurisprudencial — pela via da interpretagao — de causas de impedimento.

[HC 97.544, voto do rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de
3-12-2010.]

viDE HC 92.893, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-10-2008, P, DJE de 12-12-2008

VIDE ADI 1.570, rel. min. Mauricio Corréa, j. 12-2-2004, P, DJ de 22-10-2004

e Desmembramento indeferido. Prejuizo a exata compreensio do feito. (...) Embora
apenas um dos réus detenha prerrogativa de foro no STF, o desmembramento da agao
penal comprometeria a prestagao jurisdicional, tornando inaplicéveis os precedentes
da Corte no sentido do desmembramento. O julgamento do réu com foro privilegiado
depende da andlise das condutas imputadas aos corréus, tendo em vista a formagao
coletiva da vontade no sentido da pratica, em tese, criminosa.

[AP 420 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 9-9-2010, P, DJE de 14-3-2012.]

VIDE Inq2.718 QO, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 20-8-2009, P, DJE de 27-11-2009
VIDE AP 351, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-8-2004, P, D] de 17-9-2004

* Cabe ao drgao jurisdicional competente a decisao sobre eventual litispendéncia,
nao podendo esta Suprema Corte antecipar-se ao juiz natural da causa.

[HC 98.842, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-6-2010.]
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e (...) o postulado do juiz natural deriva de cldusula constitucional tipicamente
bifronte, pois, dirigindo-se a dois destinatdrios distintos, ora representa um direito do
réu ou do indiciado/sindicado (eficicia positiva da garantia constitucional), ora traduz
uma imposicdo ao Estado (eficicia negativa dessa mesma garantia constitucional).
O principio da naturalidade do juizo, portanto, encerrando uma garantia constitucional,
limita, de um lado, os poderes do Estado (impossibilitado, assim, de instituir juizos ad hoc
ou de criar tribunais de excegdo) e assegura, ao acusado (ou ao sindicado/indiciado), de
outro, o direito ao processo (judicial ou administrativo) perante autoridade competente,
abstratamente designada na forma de lei anterior (vedados, em consequéncia, os juizos
ex post facto). (...) Vé-se (...) que a cldusula do juiz natural, projetando-se para além de
sua dimens3o estritamente judicial, também compée a garantia do due process, no 4mbito
da administragdo publica, de tal modo que a observancia do principio da naturalidade
do juizo representa, no plano da atividade disciplinar do Estado, condigao inafastével
para alegitima imposigao, a qualquer agente publico, notadamente aos magistrados, de
san¢oes de carater administrativo.

[MS 28.712 MC, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 6-5-2010, DJE de 11-5-
2010.]

e O principio do juizo natural afasta a possibilidade de o relator, como porta-voz do
Colegiado, julgar o habeas corpus. Precedentes: HC 87.187-9/R]J, de minha relatoria,
com acdrdao publicado no DJ de 15-12-2006; HC 87.163-1/MG, rel. min. Ayres Britto,
com acérdao veiculado no DJ de 13-10-2006; e HC 94.918/MS, de minha relatoria,
com ac6rdao publicado no DJ de 1°-7-2009.

[HC 94.309, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-4-2010, 12 T, DJE de 7-5-2010.]

e (...) ndo viola o postulado constitucional do juiz natural o julgamento de apelagdo
por érgido composto majoritariamente por juizes convocados na forma de edital publi-
cado na imprensa oficial.

[HC 96.821, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

= RHC 109.070, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 15-5-2012, 22 T, DJE de 30-5-2012

e Ajurisprudéncia do STF fixou entendimento no sentido de que a concentragio de
vérios processos que versem sobre a mesma matéria em um mesmo 6rgio julgador nio
ofende o principio do juiz natural.

[AI 753.445 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 25-9-2009.]

*  Vicio na distribui¢ao ha de ser veiculado na primeira oportunidade que a parte tiver
para falar nos autos ou no processo.

[AI §79.592 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 6-11-2009.]

e Oart. 252,111, do CPP (...) ndo preceitua qualquer ilegalidade em razdo do juizo de
admissibilidade dos recursos especial e extraordindrio ser realizado pelo juiz que julgou
o recurso de apelagio criminal.

[HC 97.293, rel. min. Carmen Lucia, j. 16-6-2009, 12 T, DJE de 16-4-2010.]

viIDE HC 92.893, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-10-2008, P, DJE de 12-12-2008
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e Ainobservéncia da prerrogativa de foro conferida a deputado estadual, ainda que na
fase pré-processual, torna ilicitos os atos investigatdrios praticados ap6s sua diplomagao.
[HC 94.705, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-6-2009, 12 T, DJE de 7-8-2009.]

* Ministro do STJ que vem a julgar recurso interposto pelo réu condenado em pro-
cesso no qual esse mesmo magistrado atuou, em momento anterior, como membro do
Ministério Pablico. Inadmissibilidade. Hipétese de impedimento (CPP, art. 252, II).
Causa de nulidade absoluta do julgamento. Necessidade de renovacao desse mesmo
julgamento, sem a participagiao do ministro impedido.

[AI 706.078 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2009, 22 T, DJE de 23-10-2009.]
vIDE HC 126.84S, rel. min. Teori Zavascki, j. 19-5-2015, 22 T, DJE de 1°-6-2015

vipDE HC 88.759 AgR-ED, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°©-7-2009, P, DJE de 27-8-2010

e Nio é necessaria, ao desaforamento, a afirmacao da certeza da imparcialidade dos
jurados, bastando o fundado receio de que reste comprometida.

[HC 96.78S5, rel. min. Eros Grau, j. 25-11-2008, 22 T, DJE de 22-5-2009.]

viDE HC 97.547, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 19-10-2010, 22 T, DJE de 19-11-2010

* Alegada incompeténcia absoluta do juizo. Inocorréncia. Competéncia conferida por
resolu¢do do Tribunal de justica local. Lei de organizacio e divisoes judicidria. Ilegitimi-
dade do Ministério Publico para aimpetracio. (...) O reconhecimento da incompeténcia
do juizo ou a declaragio de inconstitucionalidade de resolugao hé de ser provocada na
via processual apropriada.

[HC 91.510, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-11-2008, 12 T, DJE de 19-12-2008.]
* Ashipdteses de impedimento elencadas no art. 252 do CPP constituem um numerus
clausus. Nao é possivel, pois, interpretar-se extensivamente os seus incisos I e Il de modo
a entender que o juiz que atua em fase pré-processual desempenha fungoes equivalentes
ao de um delegado de policia ou membro do Ministério Publico. Precedentes. Nio se
adotou, no Brasil, o instituto acolhido por outros paises do juizado de instrugao, no
qual o magistrado exerce, grosso modo, as competéncias da policia judicidria. O juiz,
ao presidir o inquérito, apenas atua como um administrador, um supervisor, nao exte-
riorizando qualquer juizo de valor sobre fatos ou questdes de direito que o impega de
atuar com imparcialidade no curso da agdo penal. O art. 75 do CPP, que adotou a regra
da prevencio da agdo penal do magistrado que tiver autorizado diligéncias antes da
dentincia ou da queixa, nio viola nenhum dispositivo constitucional.

[HC 92.893, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-10-2008, P, DJE de 12-12-2008.]

= AlImp 4 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 24-5-2012, P, DJE de 29-6-2012

¢ DPrerrogativa de foro. Termo inicial. Recebida a dentincia em data anterior ao fené-
meno gerador da prerrogativa de foro, descabe entender insubsistente o ato judicial
formalizado, ndo se podendo concluir pela existéncia de vicio considerado o fator tempo.
[HC 91.593, rel. min. Marco Aurélio, j. 11-9-2008, B, DJE de 17-4-2009.]

¢ Osjuizados especiais e as turmas recursais foram instituidos, no Estado de Santa
Catarina, por lei complementar estadual, anteriormente & edi¢ao da Lei 9.099/1995.
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Assim, a posterior exigéncia, por este ultimo diploma legal, de lei estadual para a cria-
¢ao de juizados e turmas recursais nos Estados, ji estava atendida no Estado de Santa
Catarina. O fato de a lei complementar estadual prever apenas competéncia civel para
as turmas de recursos nao torna ilegitima a resolu¢ao do Tribunal de Justiga que declara
a existéncia da competéncia também em matéria criminal. Observancia dos principios
norteadores da Lei dos Juizados e da Constituigdo. O principio do juiz natural veda a
instituicdo de tribunais e juizos de exce¢do e impde que as causas sejam julgadas pelo
6rgdo jurisdicional previamente determinado, a partir de critérios constitucionais de
reparti¢do da competéncia. (...) Recurso conhecido e desprovido.

[RE 463.560, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 20-6-2008.]

= RE 721.967 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-11-2013, 22 T, DJE de 5-12-2013

* Desde que submetidos a0 mesmo juizo, pode o magistrado utilizar-se da faculdade
de nio reunir processos conexos, por forga do que dispde o art. 80 do CPP. (HC 80.717/
SP, Tribunal Pleno, rel. min. Septlveda Pertence, DJ de 5-3-2004.) Embora a conexido
nao implique, necessariamente, a reunido dos feitos em curso num tnico processo,
devem eles ser submetidos & competéncia do mesmo juizo prevento.

[HC 91.895, rel. min. Menezes Direito, j. 1°-4-2008, 12 T, DJE de 8-8-2008.]

* Inquérito penal que se baseia em provas cuja licitude é questionada no ambito de
habeas corpus em trimite nesta Suprema Corte. A prejudicialidade das questdes deba-
tidas no 4mbito do habeas corpus, a respeito da ilegalidade ou nao dos documentos que
subsidiam o presente inquérito, autoriza que se reconhega a prevengdo de competéncia
do ministro relator do writ.

[Inq 2.443 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 28-2-2008, P, DJE de 2-5-2008.]

= Inq2.767, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-6-2009, P, DJE de 4-9-2009

¢ Suspei¢ao de magistrado. Impossibilidade de anélise do conjunto probatério. Ciéncia
posterior dos fatos que levaram & declaracio de suspeicio. Validade dos atos praticados
até entdo. (...) Embora os fatos ensejadores da suspeigio tenham ocorrido h4 mais
de quinze anos, a motivagio da suspeicao se deu posteriormente, com a ciéncia do
parentesco entre o paciente e a promotora de justiga que atuara no processo em que foi
parte o magistrado, fato revelado somente com a apresentagao da excegao, nao havendo
nenhuma ilegalidade ou nulidade dos atos praticados até ento.

[HC 92.494, rel. min. Menezes Direito, j. 19-2-2008, 12 T, DJE de 4-4-2008.]

= HC 95.254, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-3-2010, 12 T, DJE de 26-3-2010

* A garantia do juiz natural, prevista nos incisos LIII e XXXVII do art. 5° da CF, é
plenamente atendida quando se delegam o interrogatdrio dos réus e outros atos da
instrucao processual a juizes federais das respectivas Se¢oes Judicidrias, escolhidos
mediante sorteio.

[AP 470 QO, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 6-12-2007, P, DJE de 14-3-2008.]

¢ O principio do juiz natural ndo apenas veda a institui¢o de tribunais e juizos de
excegao, como também impde que as causas sejam processadas e julgadas pelo 6rgao
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jurisdicional previamente determinado a partir de critérios constitucionais de reparti¢ao
taxativa de competéncia, excluida qualquer alternativa a discricionariedade. A convoca-
¢ao de juizes de primeiro grau de jurisdi¢do para substituir desembargadores nao malfere
o principio constitucional do juiz natural, autorizado no 4mbito da Justica Federal pela
Lei 9.788/1999. O fato de o processo ter sido relatado por um juiz convocado para
auxiliar o Tribunal no julgamento dos feitos e nio pelo desembargador federal a quem
originariamente distribuido tampouco afronta o principio do juiz natural. Nos 6rgaos
colegiados, a distribui¢io dos feitos entre relatores constitui, em favor do jurisdicionado,
imperativo de impessoalidade que, na hip6tese vertente, foi alcangada com o primeiro
sorteio. Demais disso, ndo se vislumbra, no ato de designagdo do juiz convocado, nenhum
trago de discricionariedade capaz de comprometer a imparcialidade da decisao que veio
a ser exarada pelo 6rgéao colegiado competente.

[HC 86.889, rel. min. Menezes Direito, j. 20-11-2007, 12 T, DJE de 15-2-2008.]

= RE 597.133, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-11-2010, P, DJE de 6-4-2011,

vIDE ARE 755.933 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-11-2014, 12 T, DJE de 19-12-2014

viIDE HC 96.821, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-4-2010, P, DJE de 25-6-2010

e Aremessa para vara especializada fundada em conexao nio viola o principio do
juiz natural.

[HC 91.253, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-10-2007, 12 T, D] de 14-11-2007.]
e O pedido de reconhecimento de incompeténcia absoluta do juizo processante afeta
diretamente a defesa de um direito individual indisponivel do paciente: o de ser julgado
por um juiz competente, nos exatos termos do que dispoe o inciso LIII do art. 5° da CF.
O Ministério Publico, 6rgao de defesa de toda a ordem juridica, é parte legitima para
impetrar habeas corpus que vise ao reconhecimento da incompeténcia absoluta do juiz
processante de agao penal.

[HC 90.305, rel. min. Ayres Britto, j. 20-3-2007, 12 T, DJ de 25-5-2007.]

e A designacio de juiz para atuar, de forma genérica, em uma determinada vara, nio
ofende o principio do juiz natural. Configura nulidade processual apenas a designa-
¢ao especifica, casuistica, de magistrado para atuar em determinado feito. Diante do
pedido de afastamento do juiz titular, por motivo de foro intimo, o processo deve ser
encaminhado para o outro juiz, designado pelo Tribunal de Justica, ante o acimulo de
processos, para ter exercicio naquela vara.

[RHC 89.890, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 5-12-2006, 12 T, DJ de 2-3-2007.]

* Com efeito, a garantia do juizo natural, proclamada no inciso LIII do art. 5° da
Carta de Outubro, é uma das mais eficazes condi¢des de independéncia dos magistra-
dos. Independéncia, a seu turno, que opera como um dos mais claros pressupostos de
imparcialidade que deles, julgadores, se exige.

[RE 418.852, rel. min. Ayres Britto, j. 6-12-2005, 12 T, D] de 10-3-2006.]

*  Muito embora o inciso III do art. 252 do CPP nio se aplique as turmas recursais
integrantes dos juizados especiais (ante a inexisténcia de dualidade de instancias), é de
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se ter como inconstitucional, por ofensiva ao inciso LIII do art. 5° da CF, norma regi-
mental que habilita o magistrado prolator do ato impugnado a participar, j4 no ambito
das turmas recursais, da revisio do mesmo decisum que proferiu. Revela-se obstativa
da automitica aplicagao da garantia fundamental do juiz natural a autorizagio de que,
entre os trés integrantes de turma recursal, figure o préprio autor do provimento ques-
tionado. (...) Ordem concedida para que novo julgamento seja proferido, desta feita
sem a participa¢io da autoridade tida como coatora.

[HC 85.056, rel. min. Ayres Britto, j. 17-11-2005, P, D] de 25-8-2006.]

¢ Contratacio superveniente de advogado, ap6s julgamento de embargos infringentes,
que provoca a antevista declaragdo de suspeigao da maioria dos integrantes do tribunal
estadual para apreciar embargos de declaragdo. Ofensa ao postulado constitucional
do juizo natural.

[AO 1.120 QO, rel. min. Ellen Gracie, j. 30-6-2005, P, DJ de 26-8-20085.]

e Consoante dispde o art. 71 do RIST] - norma semelhante ao art. 69 do RISTF —, a
prevengao de relator pressupde recurso ou medida judicial resultante do mesmo processo
que implicara o exame de medida anteriormente apreciada. Sendo diversos os processos,
descabe, sob pena de transgressio do principio do juiz natural, a redistribuicao.

[HC 84.635, rel. min. Marco Aurélio, j. 22-6-2005, 12 T, D] de 9-9-2005.]

¢ Aracionalidade dos trabalhos do Judicidrio direciona ao desmembramento do pro-
cesso para remessa a primeira instancia, objetivando a sequéncia no tocante aos que
nao gozem de prerrogativa de foro, preservando-se com isso o principio constitucional
do juiz natural.

[AP 351, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-8-2004, P, DJ de 17-9-2004.]

= Inq2.168 ED, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de 28-8-2009

VIDE AP 420 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 9-9-2010, P, DJE de 14-3-2012

* O postulado do juiz natural representa garantia constitucional indisponivel, assegu-
rada a qualquer réu, em sede de persecugio penal, mesmo quando instaurada perante a
Justica Militar da Unido. (...) O postulado do juiz natural, em sua projecio politico-juri-
dica, reveste-se de dupla fun¢io instrumental, pois, enquanto garantia indisponivel, tem,
por titular, qualquer pessoa exposta, em juizo criminal, 4 agao persecutéria do Estado,
e, enquanto limitacao insuperével, representa fator de restri¢do que incide sobre os
orgaos do poder estatal incumbidos de promover, judicialmente, a repressao criminal.
[HC 81.963, rel. min. Celso de Mello, j. 18-6-2002, 22 T, DJ de 28-10-2004. ]

= HC 109.544 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 9-8-2011, 22 T, DJE de 31-8-2011

¢ O respeito ao principio do juiz natural — que se impde a observéncia dos 6rgaos do
Poder Judicidrio - traduz indisponivel garantia constitucional outorgada a qualquer
acusado, em sede penal.

[Rcl 1.861, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2001, P, DJ de 21-6-2002.]

* O principio da naturalidade do juizo representa uma das mais importantes matri-
zes politico-ideoldgicas que conformam a prépria atividade legislativa do Estado e
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condicionam o desempenho, por parte do Poder Publico, das fungdes de caréter penal-
-persecutorio, notadamente quando exercidas em sede judicial.

[HC 79.865, rel. min. Celso de Mello, j. 14-3-2000, 22 T, DJ de 20-4-2001.]

* Naio se registra situagdo configuradora de impedimento se o magistrado, no curso do
procedimento penal, nao se pronunciou sobre matéria de fato ou sobre questio de direito,
uma e outra concernentes ao mérito da demanda penal. Eventual pratica de atos de orde-
nagio processual nio basta, s por si, para caracterizar hip6tese de impedimento do juiz.
[HC 71.448, rel. min. Celso de Mello, j. 14-2-1995, 12 T, DJE de 4-12-2009.]

viDE HC 92.893, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-10-2008, 22 T, DJE de 12-12-2008

* A Justi¢a Militar estadual ndo dispoe de competéncia penal para processar e julgar
civil que tenha sido denunciado pela pratica de crime contra a Policia Militar do Estado.
Qualquer tentativa de submeter os réus civis a procedimentos penais persecutdrios instau-
rados perante 6rgios da Justica Militar estadual representa, no contexto de nosso sistema
juridico, clara violagio ao principio constitucional do juiz natural (CF, art. 5, LIII).
[HC 70.604, rel. min. Celso de Mello, j. 10-5-1994, 12 T, DJ de 1°-7-1994.]

* O principio da naturalidade do juizo — que traduz significativa conquista do pro-
cesso penal liberal, essencialmente fundado em bases democraticas — atua como fator
de limitagao dos poderes persecutdrios do Estado e representa importante garantia de
imparcialidade dos juizes e tribunais. Nesse contexto, o mecanismo das substitui¢des
dos juizes traduz aspecto dos mais delicados nas relagoes entre o Estado, no exercicio de
sua atividade persecutdria, e o individuo, na sua condi¢ao de imputado nos processos
penais condenatérios.

[HC 69.601, rel. min. Celso de Mello, j. 24-11-1992, 12 T, DJ de 18-12-1992.]

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

e Nao se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1o, Ia IV,
da Lei 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo.

[Stmula Vinculante 24.]

* E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, jd documentados em procedimento investigatdrio realizado por érgao
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
[Stimula Vinculante 14.]

* Naio viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a
atragdo por continéncia ou conexio do processo do corréu ao foro por prerrogativa de
func¢io de um dos denunciados.

[Stimula 704.]

e Ao contribuinte em débito, ndo é licito 4 autoridade proibir que adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas atividades profissionais.

[Stimula 547.]
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 Einadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos.

[Stimula 323.]

 Einadmissivel a interdigio de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga
de tributo.

[Simula 70.]

* Surgem constitucionais as previsdes, contidas nos art. 7°, pardgrafo tnico, e 23 da
LC 64/1990, sobre a atuagao do juiz no que é autorizado a formar convicgao atendendo
a fatos e circunstincias constantes do processo, ainda que nio arguidos pelas partes, e a
considerar fatos publicos e notorios, indicios e presung¢des, mesmo que nao indicados
ou alegados pelos envolvidos no conflito de interesses.

[ADI 1.082, rel. min. Marco Aurélio, j. 22-5-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

e As garantias do contraditdrio e da ampla defesa nio sio absolutas quando consi-
derado o cardter de urgéncia do pedido liminar, podendo o relator despachar a medida
antes da oitiva das partes interessadas.

[MS 28.417 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-2-2014, P, DJE de 2-4-2014.]

* O Verbete 14 da Stimula Vinculante do Supremo néo alcanga sindicincia administra-
tiva objetivando elucidar fatos sob o 4ngulo do cometimento de infra¢ao administrativa.
[Rcl 10.771 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-2-2014, 12 T, DJE de 18-2-2014.]

* Osembargos de declaragio ndo consubstanciam critica ao oficio judicante, mas lhe
servem ao aprimoramento, devendo o 6rgio aprecid-los com espirito de compreensao,
por consubstanciarem verdadeira contribui¢io da parte em prol do devido processo
legal, havendo, inclusive, corrente jurisprudencial que admite a extrapolagio do 4mbito
normal da eficicia dos embargos quando, utilizados para sanar omissdes, contradigoes,
obscuridades ou equivocos manifestos, impliquem modificagdo do que restou decidido
no julgamento embargado.

[AP 516 ED, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 5-12-2013, P, DJE de 1°-8-2014.]

* Recurso extraordindrio interposto de acérdao prolatado pelo TRF da 22 Regiao,
que reputou constitucional a exigéncia de rigorosa regularidade fiscal para manutengao
do registro especial para fabricagdo e comercializagio de cigarros (DL 1.593/1977,
art. 20, IT). Alegada contrariedade 4 proibigao de sangdes politicas em matéria tribu-
taria, entendidas como qualquer restri¢io ao direito fundamental de exercicio de ati-
vidade econémica ou profissional licita. Violagao do art. 170 da Constituigao, bem
como dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. A orientagio firmada
pelo STF rechaga a aplicagdo de sangao politica em matéria tributéria. Contudo, para
se caracterizar como sang¢ao politica, a norma extraida da interpretacio do art. 29, II, do
DL 1.593/1977 deve atentar contra os seguintes pardmetros: (1) relevancia do valor
dos créditos tributdrios em aberto, cujo ndo pagamento implica a restri¢ao ao funcio-
namento da empresa; (2) manutengio proporcional e razoavel do devido processo
legal de controle do ato de aplicagio da penalidade; e (3) manutengéo proporcional e
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razodvel do devido processo legal de controle da validade dos créditos tributédrios cujo
ndo pagamento implica a cassagao do registro especial. Circunstincias que nao foram
demonstradas no caso em exame.

[RE 550.769, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 22-5-2013, P, DJE de 3-4-2014.]

VIDE ADI 173 e ADI 394, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 25-9-2008, P, DJE de 20-3-2009

* Doutrina e jurisprudéncia sao unanimes na exigéncia de que a cassagao ou revogagio
dos atos administrativos benéficos sejam precedidas da oitiva do interessado, em atengdo
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, corolérios da cldusula
do devido processo legal. Contudo, na hipdtese em andlise, inexiste ato administrativo
concessivo do auxilio-alimentagio. Ao contrario, a impetrante foi buscar no Poder Judi-
cidrio provimento que lhe reconhecesse o direito a percepgao da mencionada verba,
tendo inclusive formulado pedido de natureza antecipatdria. O Juizo da 52 Vara Federal
do Rio Grande do Norte deferiu liminar cujos efeitos perduraram por anos. (...) Assento,
nessa linha, ser desnecesséria a oitiva do administrado no procedimento administrativo
voltado a cobranca de danos causados ao erdrio decorrentes de cumprimento de decisio
jurisdicional de cunho provisério, porquanto o devido processo legal, em tais casos, ja
foi observado no 4mbito do préprio processo judicial.

[MS 29.247, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 20-11-2012, 13 T, DJE de 25-2-2013.]
e TCU. Suspensio de pensio concedida com base em lei de anistia por presungao
de ilegalidade, sem prévio exame do ato de concessao. Contrariedade ao principio do
devido processo legal.

[MS 30.799, rel. min. Carmen Licia, j. 2-10-2012, 22 T, DJE de 9-11-2012.]

Processo administrativo disciplinar. (...) Nada impede que a autoridade competente
para a prética de um ato motive-o mediante remissio aos fundamentos de parecer ou
relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia.

[RMS 28.047, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-12-2011, 22 T, DJE de 19-12-2011.]
e Crime tributério. Processo administrativo. Persecugdo criminal. Necessidade. Caso a
caso, é preciso perquirir a necessidade de esgotamento do processo administrativo-fiscal
para iniciar-se a persecucao criminal. Vale notar que, no tocante aos crimes tributérios, a
ordem juridica constitucional nao prevé a fase administrativa para ter-se a judicializagio.
Crime tributério. Justa causa. Surge a configurar a existéncia de justa causa situagao
concreta em que o Ministério Publico haja atuado a partir de provocacio da Receita
Federal tendo em conta auto de infragio relativa  sonega¢ao de informagdes tributdrias
a desaguarem em débito do contribuinte.

[HC 108.037, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-11-2011, 13 T, DJE de 1°-2-2012.]

vipE HC 101.900, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 11-3-2014

* Arguigao de descumprimento de preceito fundamental. Pardgrafo 1° do art. 636
da CLT: nio recepgao pela Constitui¢do de 1988. Incompatibilidade da exigéncia de
depésito prévio do valor correspondente & multa como condi¢do de admissibilidade
de recurso administrativo interposto junto  autoridade trabalhista (§ 1° do art. 636
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da CLT) com a Constituicao de 1988. Inobservincia das garantias constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa (art. 5o, LIV e LV); do principio da isonomia
(art. 5°, caput); do direito de petigo (art. 50, XXXIV, a).

[ADPF 156, rel. min. Carmen Licia, j. 18-8-2011, P, DJE de 28-10-2011.]

* Abrangéncia da cldusula constitucional do due process of law, que compreende, entre
as diversas prerrogativas de ordem juridica que a compdem, o direito a prova. O fato
de o Poder Publico considerar suficientes os elementos de informagio produzidos no
procedimento administrativo nao legitima nem autoriza a adogao, pelo érgao estatal
competente, de medidas que, tomadas em detrimento daquele que sofre a persecugdo
administrativa, culminem por frustrar a possibilidade de o préprio interessado produzir
as provas que repute indispenséveis 4 demonstragao de suas alegacdes e que entenda
essenciais & condugio de sua defesa. Mostra-se claramente lesiva a cliusula constitu-
cional do due process a supressdo, por exclusiva deliberagdo administrativa, do direito
a prova, que, por compor o proprio estatuto constitucional do direito de defesa, deve
ter o seu exercicio plenamente respeitado pelas autoridades e agentes administrativos,
que nio podem impedir que o administrado produza os elementos de informagio por
ele considerados imprescindiveis e que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de
infirmar a pretensao punitiva da publica administragao.

[RMS 28.517, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 1°-8-2011, DJE de 4-8-2011.]
* Devido processo legal. Proventos. Diminui¢io. Direito de defesa. A alteragio de
proventos de servidor publico somente pode ocorrer oportunizando-se o direito de
defesa, ou seja, instaurando-se processo administrativo.

[AI 541.949 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-4-2011, 12 T, DJE de 18-5-2011.]
VIDE RE 501.869 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 31-10-2008

e Nao é cabivel, em sede de inquérito, encaminhar a Receita Federal informagoes
bancarias obtidas por meio de requisigao judicial quando o delito investigado for de
natureza diversa daquele apurado pelo fisco. Ademais, a autoridade fiscal, em sede de
procedimento administrativo, pode utilizar-se da faculdade insculpida no art. 6° da
LC 105/2001, do que resulta desnecessério o compartilhamento in casu.

[Inq 2.593 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-12-2010, P, DJE de 15-2-2011.]
* A suspensio preventiva dos membros da Policia Civil do Estado de Minas Gerais estd
a se revelar como consequéncia automatica do recebimento da dentncia pelo Poder Judi-
cidrio. Automaticidade que viola as garantias constitucionais do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa (incisos LIV e LV do art. 5°). Existéncia de outra
lei estadual que adota idéntica medida cautelar administrativa, admitindo a suspensao,
pelo prazo méximo de noventa dias, no curso de um processo administrativo especifico,
garantidos o contraditério e a ampla defesa. A¢ao direta que se julga procedente.
[ADI 3.288, rel. min. Ayres Britto, j. 13-10-2010, B, DJE de 24-2-2011.]

e ALei8.038/1990 é especial em relagao ao CPDP, alterado pela Lei 11.719/2008. Por
conseguinte, as disposi¢oes do CPP aplicam-se aos feitos sujeitos ao procedimento previsto
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na Lei 8.038/1990 apenas subsidiariamente, somente “no que for aplicivel” ou “no que
couber”. Dai por que a modificagio legislativa referida pelos acusados em nada altera o
procedimento até entdo observado, uma vez que a fase processual em que deve ocorrer o
interrogatério continua expressamente prescrita no art. 7° Lei 8.038/1990, o qual prevé
tal ato processual como a préxima etapa depois do recebimento da dentncia (ou queixa).
[AP 470 QOS8, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 7-10-2010, P, DJE de 2-5-2011.]

¢ Enquanto o crédito tributdrio nio se constituir, definitivamente, em sede admi-
nistrativa, nao se terd por caracterizado, no plano da tipicidade penal, o crime contra
a ordem tributéria, tal como previsto no art. 1° da Lei 8.137/1990. E que, até entio,
nio havendo sido ainda reconhecida a exigibilidade do crédito tributério (an debeatur)
e determinado o respectivo valor (quantum debeatur), estar-se-4 diante de conduta
absolutamente desvestida de tipicidade penal. A instauragio de persecucao penal, desse
modo, nos crimes contra a ordem tributaria definidos no art. 1° da Lei 8.137/1990
somente se legitimard, mesmo em sede de investigacio policial, apds a definitiva consti-
tuigdo do crédito tributdrio, pois, antes que tal ocorra, o comportamento do agente serd
penalmente irrelevante, porque manifestamente atipico. Simula Vinculante 24/STF.
[HC 101.900, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 11-3-2014.]

viDE HC 108.037, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-11-2011, 12 T, DJE de 1°-2-2012

¢ Naio hd violagao do devido processo legal se o Tribunal de origem considera argu-
mentacido posta em contrarrazdes de apelagdo, ainda que sobre ela nada tenha dito a
sentenca recorrida.

[RE 495.370 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-8-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010.]
* Receptagio simples (dolo direto) e receptagdo qualificada (dolo indireto eventual).
Cominagio de pena mais leve para o crime mais grave (CP, art. 180, caput) e pena mais
severa para o crime menos grave (CP, art. 180, § 1°). (...) O exame da adequagio de
determinado ato estatal ao principio da proporcionalidade, exatamente por viabilizar
o controle de sua razoabilidade, com fundamento no art. 5°, LIV, da Carta Politica,
inclui-se, por isso mesmo, no dmbito da propria fiscalizagao de constitucionalidade das
prescri¢des normativas emanadas do Poder Publico. Esse entendimento é prestigiado
pela jurisprudéncia do STF, que, por mais de uma vez, j4 advertiu que o Legislativo
nao pode atuar de maneira imoderada, nem formular regras legais cujo contetdo revele
deliberagio absolutamente divorciada dos padrdes de razoabilidade. Entendo, por isso
mesmo, que a tese exposta nesta impetragao revela-se juridicamente plausivel, espe-
cialmente se se considerar a jurisprudéncia constitucional do STF, que j4 assentou,
a propésito do tema, a orientagio de que transgride o postulado do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV), analisado em sua dimensio material (substantive due process
of law), a regra legal que veicula, em seu contetido, prescrigio normativa qualificada
pela nota da irrazoabilidade.

[HC 102.094 MC, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 1°-7-2010, DJE de
2-8-2010.]
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¢ O regime disciplinar diferenciado é san¢ao disciplinar, e sua aplicagiao depende de
prévia instaurac¢ao de procedimento administrativo para apuracio dos fatos imputados
ao custodiado.

[HC 96.328, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 9-4-2010.]

e O simples fato de olvidar-se elemento préprio ao devido processo legal gera a pre-
sungio de prejuizo, que, depois de prolatada decisdao condenatdria, fica certificado
mediante instrumento publico formalizado pelo Judiciério.

[HC 96.864, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 20-10-2009, 12 T, DJE de 18-12-2009.]
¢ Deve ser anulado julgamento realizado por engano, em momento posterior 8 homo-
logagao de requerimento de desisténcia.

[RE 591.604 AgR-ED-QO, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-9-2009, 22 T, DJE de 20-11-2009.]
* Visando os embargos declaratérios a modificagao do provimento embargado, impoe-
-se, considerado o devido processo legal e a ampla defesa, a ciéncia da parte contréria
para, querendo, apresentar contrarrazdes. O tipo penal previsto no art. 20, I, da Lei
8.137/1990 é crime formal e, portanto, independe da consumagao do resultado natu-
ralistico correspondente a auferi¢io de vantagem ilicita em desfavor do Fisco, bastando
a omissdo de informagdes ou a prestagio de declaragio falsa, ndo demandando a efetiva
percepgao material do ardil aplicado. Dispensével, por conseguinte, a conclusio de
procedimento administrativo para configurar a justa causa legitimadora da persecugao.
[RHC 90.532 ED, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-9-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

¢ Recusa de prestagao de aval pela Unido Federal e negativa de autorizagao, por parte
da Secretaria do Tesouro Nacional (...). Obstaculos que impedem o Distrito Federal
de celebrar operagao de crédito com instituigdo financeira internacional. Sistema Siafi.
Inclusio nesse sistema de cadastro nacional da Camara Legislativa e 6rgaos integran-
tes do Distrito Federal. (...) A Constitui¢ao da Reptiblica estabelece, em seu art. 5°,
incisos LIV e LV, considerada a essencialidade da garantia constitucional da plenitude
de defesa e do contraditério, que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus
bens ou de seus direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em
que se viabilize a possibilidade de imposicao, a determinada pessoa ou entidade, seja
ela publica ou privada, de medidas consubstanciadoras de limitagao de direitos. A juris-
prudéncia dos Tribunais, notadamente a do STF, tem reafirmado a essencialidade do
principio da plenitude de defesa, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que,
instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo
Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa ou
no ambito politico-administrativo, sob pena de nulidade da prépria medida restritiva
de direitos, revestida, ou nio, de carater punitivo. Doutrina.

[AC 2.403 MC-ED-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 20-8-2009, P, DJE de 18-9-2009.]
e A perfei¢ao dos tipos de crimes comuns contra a previdéncia social independe da
defini¢do de prévio procedimento administrativo.

[HC 84.487, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009.]
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¢ Em crimes societdrios, a dentncia deve pormenorizar a agao dos denunciados no
quanto possivel. Nao impede a ampla defesa, entretanto, quando se evidencia o vinculo
dos denunciados com a agao da empresa denunciada.

[HC 93.628, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 31-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009.]

= HC 101.754, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-6-2010, 22 T, DJE de 25-6-2010

vIDE HC 94.670, rel. min. Carmen Licia, j. 21-10-2008, P, DJE de 24-4-2009

viDE HC 86.879, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 21-2-2006, 22 T, D] de 16-6-2006

e Esta Suprema Corte, em diversos precedentes, ja afastou a aplica¢do da prescri¢ao
em perspectiva da pretensao punitiva estatal por falta de previsao legal.

[Inq 2.728, rel. min. Menezes Direito, j. 19-2-2009, P, DJE de 27-3-2009.]

= RE 602.527 QO-RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 19-11-2009, P, DJE de 18-12-2009,

e Abstraidos os demais fundamentos do pedido, estou em que se patenteia, no caso,
quebra da chamada imparcialidade objetiva, de que deve, como cldusula elementar
do principio constitucional do justo processo da lei (due processo of law), revestir-se,
na situagio de cada causa, o magistrado competente para decidi-la. E, por implicar
nulidade absoluta, o vicio processual, que é grave, pode pronunciado, até de oficio, a
qualquer tempo, prescindindo, sobre a questao, de juizo anterior dos 6rgaos jurisdicio-
nais que antecederam a esta Corte no julgamento do caso, donde nio haver espago para
cogitar-se de supressio de instincias. (...) Caracteriza-se, portanto, hipétese exemplar
de ruptura da situagdo de imparcialidade objetiva, cuja falta incapacita, de todo, o magis-
trado para conhecer e decidir causa que lhe tenha sido submetida, em rela¢do a qual
a incontornavel predisposigdo psicoldgica nascida de profundo contato anterior com
as revelagdes e a forga retdrica da prova dos fatos o torna concretamente incompativel
com a exigéncia de exercicio isento da fungio jurisdicional. Tal qualidade, carente no
caso, diz-se objetiva, porque nio provém de auséncia de vinculos juridicamente impor-
tantes entre o juiz e qualquer dos interessados juridicos na causa, sejam partes ou nio
(imparcialidade dita subjetiva), mas porque corresponde a condigdo de originalidade
da cognigao que ird o juiz desenvolver na causa, no sentido de que nio haja ainda, de
modo consciente ou inconsciente, formado nenhuma convicgio ou juizo prévio, no
mesmo ou em outro processo, sobre os fatos por apurar ou sobre a sorte juridica da
lide por decidir. Como é dbvio, sua perda significa falta de isengdo inerente ao exercicio
legitimo da funcéo jurisdicional. (...) é fora de divida que, mediante interpretagio
lata do art. 252, III, do CPP, mas conforme com o principio do justo processo da lei
(art. 50, LIV, da Constituicdo da Reptiblica), nio pode, 3 mingua de imparcialidade
objetiva e por consequente impedimento, exercer jurisdi¢do em causa penal o juiz
que, em procedimento preliminar e oficioso de investigagao de paternidade, se tenha
pronunciado, de fato ou de direito, sobre a questdo, como sucedeu no caso, onde aquela
garantia ndo foi respeitada.

[HC 94.641, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, voto do min. Cezar Peluso, j. 11-11-
2008, 22 T, DJE de 6-3-2009.]
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¢ CNJ. Devido processo legal. Ciéncia ficta. A espécie de conhecimento ficto, pre-
sente publicagdo ou edital fixado em setor do 6rgao, pressupde a ciéncia do processo
em curso, surgindo como regra a comunicagio direta. (...) Desconhecida a existéncia
do processo, mostra-se inconstitucional dispositivo do Regimento Interno do CNJ —
art. 98 - prevendo a ciéncia ficta de quem pode ser alcangado por decisao administrativa.
[MS 25.962, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-10-2008, P, DJE de 20-3-2009.]

¢ Crime societdrio. Nao h4 falar em inépcia da inicial quando esta suficientemente
indicada a responsabilidade dos denunciados pela condugio da sociedade e essa con-
digdo nao foi afastada, de plano, pelo ato constitutivo da pessoa juridica. Embora a
jurisprudéncia do STF se encaminhe no sentido de que, em rela¢ao aos delitos socie-
tarios, a dentncia deve conter, ainda que minimamente, a descri¢ao individualizada
da conduta supostamente praticada por cada um dos denunciados, a observancia do
que disposto no art. 41 do CPP deve ser examinada caso a caso, sendo também deste
Supremo Tribunal a orientagao segundo a qual é suficiente para aptidio da dentdncia
por crimes societérios a indicagao de que os denunciados seriam responséveis, de algum
modo, na condugio da sociedade, e que esse fato nao fosse, de plano, infirmado pelo
ato constitutivo da pessoa juridica.

[HC 94.670, rel. min. Cormen Lucia, j. 21-10-2008, P, DJE de 24-4-2009.]

= HC97.259, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 15-12-2009, 12 T, DJE de 26-2-2010

vIDE HC 105.953, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 18-2-2015, DJE de 23-2-2015
e Recurso. Pauta. Adiamento. Regra especial. Se do regimento interno do tribunal
constar a possibilidade de o recurso ser julgado nas duas sessdes subsequentes aquela
referida na pauta, ocorrendo o exame dentro do aludido intervalo, é de se concluir pela
observancia da norma de regéncia.

[HC 95.682, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-10-2008, 12 T, DJE de 19-12-2008.]

* Citagdo por edital. Inventdrio. (...) A citagdo por edital prevista no art. 999, § 1°, do
CPC nio agride nenhum dispositivo da CF.

[RE 552.598, rel. min. Menezes Direito, j. 8-10-2008, P, DJE de 21-11-2008.]

e Acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 1°, I, II, Il e IV,
§10a§ 30 e20dalei7.711/1988 (...). (...) Esta Corte tem historicamente confirmado
e garantido a proibi¢do constitucional as san¢des politicas, invocando, para tanto, o
direito ao exercicio de atividades econémicas e profissionais licitas (...), a violagdo
do devido processo legal substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de
medidas gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de cobranga de crédi-
tos tributdrios) e a violagao do devido processo legal manifestado no direito de acesso
aos 6rgaos do Executivo ou do Judicidrio tanto para controle da validade dos créditos
tributdrios, cuja inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto
para controle do préprio ato que culmina na restrigao. E inequivoco, contudo, que a
orientagio firmada pelo STF nao serve de escusa ao deliberado e temerério desrespeito
a legislagao tributdria. Nao hd que se falar em sangao politica se as restri¢des a prética
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de atividade econ6mica objetivam combater estruturas empresariais que tém na ina-
dimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua maior vantagem concorrencial. Para
ser tida como inconstitucional, a restri¢io ao exercicio de atividade econ6émica deve
ser desproporcional e ndo razodvel.

[ADI 173 e ADI 394, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 25-9-2008, P, DJE de 20-3-2009.]
= RE 565.048, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-5-2014, P, DJE de 9-10-2014,

e Aregra, antes do trinsito em julgado da sentenca, é aliberdade; a prisao é a excegio,
somente podendo ser decretada em situagoes excepcionalissimas, demonstradas con-
cretamente. A cita¢do por edital ndo autoriza presumir que o paciente fugiu. A prisao
cautelar, com fundamento nessa presung¢ao, nao se justifica para garantia da ordem
publica nem por conveniéncia da instrugdo criminal. (...) Flagrante constrangimento
ilegal a justificar a excegdo 4 Simula 691 desta Corte.

[HC 95.674, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 19-12-2008.]

viIDE HC 97.028, rel. min. Eros Grau, j. 16-12-2008, 22 T, DJE de 14-8-2009

e O STF fixou jurisprudéncia no sentido de que é necessdria a observancia do devido
processo legal para a anulagao de ato administrativo que tenha repercutido no campo
de interesses individuais.

[RE 501.869 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 31-10-2008.]

VIDE AI 541.949 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-4-2011, 12 T, DJE de 18-5-2011

VIDE S8 3.952 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 12-8-2010, P, DJE de 27-8-2010

¢ Impode-se, ao Judicidrio, o dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domi-
cilio no Brasil, os direitos basicos que resultam do postulado do devido processo legal,
notadamente as prerrogativas inerentes a garantia da ampla defesa, 4 garantia do contra-
ditério, a igualdade entre as partes perante o juiz natural e a garantia de imparcialidade
do magistrado processante. A essencialidade do postulado do devido processo legal,
que se qualifica como requisito legitimador da prépria persecutio criminis. O exame
da cldusula referente ao due process of law permite nela identificar alguns elementos
essenciais a sua configuragdo como expressiva garantia de ordem constitucional, des-
tacando-se, dentre eles, por sua inquestiondvel importancia, as seguintes prerrogativas:
(a) direito ao processo (garantia de acesso ao Poder Judicidrio); (b) direito A citagdo e a0
conhecimento prévio do teor da acusagio; (c) direito a um julgamento publico e célere,
sem dilagdes indevidas; (d) direito ao contraditério e & plenitude de defesa (direito a
autodefesa e 4 defesa técnica); (e) direito de ndo ser processado e julgado com base
em leis ex post facto; (f) direito a igualdade entre as partes; (g) direito de ndo ser pro-
cessado com fundamento em provas revestidas de ilicitude; (h) direito ao beneficio da
gratuidade; (i) direito & observancia do principio do juiz natural; (j) direito ao siléncio
(privilégio contra a autoincriminagao); (1) direito a prova; e (m) direito de presenca
e de “participagdo ativa” nos atos de interrogatério judicial dos demais litisconsortes
penais passivos, quando existentes. O direito do réu a observéncia, pelo Estado, da
garantia pertinente ao due process of law, além de traduzir expressao concreta do direito
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de defesa, também encontra suporte legitimador em convengdes internacionais que
proclamam a essencialidade dessa franquia processual, que compde o proprio estatuto
constitucional do direito de defesa, enquanto complexo de principios e de normas que
amparam qualquer acusado em sede de persecugio criminal, mesmo que se trate de réu
estrangeiro, sem domicilio em territdrio brasileiro, aqui processado por suposta pratica
de delitos a ele atribuidos.

[HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009. ]

= Ext 1.126, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 22-10-2009, P, DJE de 11-12-2009

¢ Naio se faz necessdria a notificagio prévia e pessoal da data em que serd realizada a
sessdo de julgamento de recurso de reconsideragio pelo TCU. Auséncia de ofensa aos
principios da ampla defesa e do devido processo legal quando a pauta de julgamentos
é publicada no DOU. O pedido de sustentacio oral pode ser feito, conforme autoriza o
art. 168 do Regimento Interno do TCU, até quatro horas antes da sessdo. Para tanto, é
necessario que os interessados no julgamento acompanhem o andamento do processo
e as publicagdes feitas no DOU.

[MS 26.732 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-6-2008, P, DJE de 15-8-2008.]

¢ Desapropriagio. Interesse social. Reforma agraria. Imével rural. Levantamento de
dados e informagdes. Vistoria. Prévia comunicagao escrita ao proprietdrio, preposto ou
representante. Elemento essencial do devido processo da lei (due process of law). Inob-
servéancia. Proprietaria pessoalmente cientificada por oficio e aviso de recebimento sem
mengao da data em que foram recebidos. Notifica¢do irregular e ineficaz. Nulidade do
decreto reconhecida. Ofensa a direito liquido e certo. Seguranga concedida. Aplicagdo
do art. 29, § 2°, da Lei 8.629/1993, c/c art. 50, LIV, da CF. (...) Para efeito do disposto
no art. 2°, § 2°, da Lei federal 8.629, de 25-2-1993, com a redagido da MP 1.577, de
11-6-1997, reputa-se irregular e ineficaz a notificagao recebida pelo proprietdrio, mas
da qual ndo conste a data de recebimento.

[MS 24.130, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

VIDE MS 25.793, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 5-11-2010, DJE de 11-11-2010
¢ Estado. Inadimpléncia. Surpresa. Ajuizamento de agdo. Suspensio do enquadra-
mento. O enquadramento do Estado como inadimplente hé de observar o devido pro-
cesso legal, surgindo no campo da excepcionalidade. Relevancia do tema e risco de man-
ter-se com plena eficicia o quadro ante a necessidade de obter empréstimos externos.
[AC 1.621 MC, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-4-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

e Padece de nulidade absoluta o processo penal em que, devidamente intimado, o
advogado constituido do réu deixa de apresentar alegagdes finais, sem que o juizo, antes
de proferir sentenga condenatéria, lhe haja designado defensor dativo ou publico para
suprir a falta.

[HC 92.680, rel. min. Cezar Peluso, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 25-4-2008.]

= HC95.667, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-6-2010, 12 T, DJE de 1°-7-2010

vIDE HC 98.664, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-2-2010, 12 T, DJE de 26-3-2010
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¢ O entendimento desta Corte é no sentido de que o principio do devido processo
legal, de acordo com o texto constitucional, também se aplica aos procedimentos admi-
nistrativos.

[AI 592.340 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 20-11-2007, 13 T, DJ de 14-12-2007.]
¢ Mandado de seguranga. Legitimidade passiva para a causa. Pessoa juridica de direito
publico a que pertence a autoridade. Representante processual do ente publico. Falta de
intimagdo da decisio concessiva da seguranga. Violagao do justo processo dalei (due pro-
cess of law). Nulidade processual absoluta. Prondncia. Jurisprudéncia assentada. Decisdo
mantida. Agravo regimental improvido. Aplicagdo do art. 3° da Lei 4.348/1964, com a
redagao da Lei 10.910/2004. Inteligéncia do art. 59, LIV e LV, da Constituigao da Repu-
blica. E nulo o processo de mandado de seguranga a partir da falta de intimagio, quanto
a sentenga, da pessoa juridica de direito publico, que é a legitimada passiva para a causa.
[AI431.264 AgR-segundo, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-10-2007, 22 T, D] de 23-11-2007.]
* Alegagdes finais inconsistentes e superficiais, produzidas, além do mais, por advo-
gada com inscri¢ao suspensa na OAB. Ofensa evidente ao direito de defesa do acusado.
Nulidade processual absoluta. Desrespeito a garantia do due process of law. Abrangéncia
dessa cldusula constitucional, que compreende, dentre as diversas prerrogativas de ordem
juridica que a compdem, o direito ao contraditério e & plenitude de defesa (direito a
autodefesa e direito & defesa técnica, que deve ser adequada e efetiva).

[HC 85.717, rel. min. Celso de Mello, j. 9-10-2007, 12 T, DJE de 14-6-2013.]

viDE RHC 119.900, rel. min. Teori Zavascki, j. 5-5-2015, 22 T, DJE de 20-5-2015

e E desnecessaria a juntada do contetido integral das degravagdes das escutas telefd-
nicas realizadas nos autos do inquérito no qual sdo investigados os ora pacientes, pois
basta que se tenham degravados os excertos necessarios ao embasamento da denuncia
oferecida, nao configurando, essa restri¢ao, ofensa ao principio do devido processo legal
(art. 59, LV, da Constituigio da Reptiblica).

[HC 91.207 MC, rel. p/ o ac. min. Carmen Lucia, j. 11-6-2007, P, DJ de 21-9-2007.]

= Inq2.774, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-4-2011, P, DJE de 6-9-2011

¢ O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias cons-
titucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e administrativos,
assegura que todo julgamento seja realizado com a observancia das regras procedimen-
tais previamente estabelecidas, e, além disso, representa uma exigéncia de fair trial, no
sentido de garantir a participagdo equanime, justa, leal, enfim, sempre imbuida pela
boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais. A maxima do fair trial é uma das faces do
principio do devido processo legal positivado na Constitui¢ao de 1988, a qual assegura
um modelo garantista de jurisdi¢ao, voltado para a protegao efetiva dos direitos indivi-
duais e coletivos, e que depende, para seu pleno funcionamento, da boa-fé e lealdade dos
sujeitos que dele participam, condigao indispensével para a corregao e legitimidade do
conjunto de atos, relagdes e processos jurisdicionais e administrativos. Nesse sentido,
tal principio possui um 4mbito de protecio alargado, que exige o fair trial nio apenas
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dentre aqueles que fazem parte da relagao processual, ou que atuam diretamente no pro-
cesso, mas de todo o aparato jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituigoes e
drgaos, publicos e privados, que exercem, direta ou indiretamente, fun¢des qualificadas
constitucionalmente como essenciais a Justica. Contrarias & maxima do fair trial - como
coroldrio do devido processo legal, e que encontra expressao positiva, por exemplo, nos
arts. 14 e seguintes do CPC - sao todas as condutas suspicazes praticadas por pessoas
as quais a lei proibe a participa¢do no processo em razao de suspei¢ao, impedimento
ou incompatibilidade; ou nos casos em que esses impedimentos e incompatibilidades
sdo forjados pelas partes com o intuito de burlar as normas processuais.

[AI 529.733, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2006, 22 T, DJ de 1°-12-2006.]
e Limitagdo de direitos e necesséria observancia, para efeito de sua imposi¢ao, da garan-
tia constitucional do devido processo legal. A imposi¢io estatal de restrigoes de ordem
juridica, quer se concretize na esfera judicial, quer se realize no ambito estritamente
administrativo (como sucede com a inclusido de supostos devedores em cadastros ptiblicos
de inadimplentes), supde, para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo
Poder Publico, da garantia indisponivel do due process of law, assegurada, pela Constitui-
cdo da Republica (art. S0, LIV), & generalidade das pessoas, inclusive as proprias pessoas
juridicas de direito publico, eis que o Estado, em tema de limita¢ao ou supressao de
direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitréria. Doutrina.
[AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, D] de 16-6-2006.]

e A sustentagio oral pelo advogado, apds o voto do relator, afronta o devido processo
legal, além de poder causar tumulto processual, uma vez que o contraditério se esta-
belece entre as partes.

[ADI 1.127,rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-5-2006, P, DJE de 11-6-2010.]
viDE HC 87.926, rel. min. Cezar Peluso, j. 20-2-2008, P, DJE de 25-4-2008

e Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7.492, de 1986). Crime societario.
Alegada inépcia da dentincia, por auséncia de indicagao da conduta individualizada dos
acusados. Mudanga de orientagao jurisprudencial, que, no caso de crimes societdrios,
entendia ser apta a denuncia que nao individualizasse as condutas de cada indiciado,
bastando a indicagao de que os acusados fossem de algum modo responséveis pela
condugio da sociedade comercial sob a qual foram supostamente praticados os delitos.
(...) Necessidade de individualizagio das respectivas condutas dos indiciados. Obser-
véncia dos principios do devido processo legal (CF, art. 5S¢, LIV), da ampla defesa,
do contraditério (CF, art. 5°, LV) e da dignidade da pessoa humana (CF, art. 10, III).
[HC 86.879, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 21-2-2006, 22 T, DJ de 16-6-2006.]
= HC 88.875, rel. min. Celso de Mello, j. 7-12-2010, 22 T, DJE de 12-3-2012

viDE HC 93.628, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 31-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009
vIDE HC 94.670, rel. min. Carmen Licia, j. 21-10-2008, P, DJE de 24-4-2009

¢ Sociedade civil sem fins lucrativos. Entidade que integra espago publico, ainda que
nao estatal. Atividade de cariter publico. Exclusao de s6cio sem garantia do devido pro-
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cesso legal. Aplicagdo direta dos direitos fundamentais 4 ampla defesa e ao contraditério.
As associagOes privadas que exercem fun¢io predominante em determinado 4mbito eco-
ndémico e/ou social, mantendo seus associados em relagdes de dependéncia econdmica
e/ou social, integram o que se pode denominar de espago publico, ainda que nao estatal.
A Unido Brasileira de Compositores (UBC), sociedade civil sem fins lucrativos, integra
a estrutura do Ecad e, portanto, assume posigao privilegiada para determinar a extensao
do gozo e frui¢ao dos direitos autorais de seus associados. A exclusao de s6cio do quadro
social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério ou do devido
processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado
de perceber os direitos autorais relativos a execugao de suas obras. A vedagao das garan-
tias constitucionais do devido processo legal acaba por restringir a propria liberdade de
exercicio profissional do sdcio. O carater publico da atividade exercida pela sociedade
e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio profissional de seus sdcios legi-
timam, no caso concreto, a aplicagio direta dos direitos fundamentais concernentes ao
devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa (art. So, LIV e LV, CF/1988).
[RE 201.819, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 11-10-2005, 22 T, DJ de 27-10-2006.]
e Sistema de votagio que previa a distribui¢ao de duas cédulas a cada vereador, uma
contendo a palavra “sim” e outra a palavra “ndo”. Auséncia, nos autos, de controvérsia
acerca da inexisténcia de recipiente para recolhimento dos votos remanescentes. Adotado
formalmente pela Cidmara de Vereadores o sigilo como regra do processo de cassagao do
mandato de vereador, ¢ indispensével a previsio de mecanismo apto a assegurar, com
plena eficdcia, que os votos sejam proferidos de forma sigilosa, sob pena de violagao do
principio do devido processo legal.

[RE 413.327, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 14-12-2004, 22 T, DJ de 3-6-2005.]

¢ O STF nao deve autorizar a extradi¢io, se se demonstrar que o ordenamento juri-
dico do Estado estrangeiro que a requer nio se revela capaz de assegurar, aos réus,
em juizo criminal, os direitos bésicos que resultam do postulado do due process of law
(RTJ 134/56-58 - RT] 177/485-488), notadamente as prerrogativas inerentes 4 garantia
da ampla defesa, & garantia do contraditério, a igualdade entre as partes perante o juiz
natural e & garantia de imparcialidade do magistrado processante.

[Ext 897, rel. min. Celso de Mello, j. 23-9-2004, P, DJ de 18-2-2005.]

= Ext 986, rel. min. Eros Grau, j. 15-8-2007, P, D] de 5-10-2007

¢ O servidor publico ocupante de cargo efetivo, ainda que em estdgio probatério,
nao pode ser exonerado ad nutum, com base em decreto que declara a desnecessidade
do cargo, sob pena de ofensa a garantia do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa. Incidéncia da Sumula 21/STF.

[RE 378.041, rel. min. Ayres Britto, j. 21-9-2004, 12 T, DJ de 11-2-2005.]

= AT 623.854 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 25-8-2009, 12 T, DJE de 23-10-2009

VIDE RE 223.904, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-6-2004, 22 T, D] de 6-8-2004

VIDE RE 222.532, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 8-8-2000, 12 T, D] de 1°-9-2000
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*  Enulo o decreto expropriatério de imével rural para fim de reforma agraria, quando
o proprietario nao tenha sido notificado antes do inicio dos trabalhos de vistoria, senao
no dia em que esses tiveram inicio, ou quando a notificagao, posto que prévia, nao lhe
haja sido entregue pessoalmente, nem a preposto ou representante seu.

[MS 24.417, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2004, P, D] de 28-10-2004.]

= MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-1995

* Crime material contra a ordem tributdria (Lei 8.137/1990, art. 1°): lancamento
do tributo pendente de decisio definitiva do processo administrativo: falta de justa
causa para a agao penal, suspenso, porém, o curso da prescri¢ao enquanto obstada a sua
propositura pela falta do langamento definitivo. Embora nao condicionada a denuncia
a representacdo da autoridade fiscal (ADI 1.571 MC), falta justa causa para a agdo
penal pela pratica do crime tipificado no art. 1° da Lei 8.137/1990 - que é material
ou de resultado -, enquanto nio haja decisdo definitiva do processo administrativo de
langamento, quer se considere o langamento definitivo uma condigdo objetiva de puni-
bilidade ou um elemento normativo de tipo. Por outro lado, admitida por lei a extingio
da punibilidade do crime pela satisfagao do tributo devido, antes do recebimento da
dentincia (Lei 9.249/1995, art. 34), principios e garantias constitucionais eminentes
nao permitem que, pela antecipada propositura da agao penal, se subtraia do cidadio
os meios que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante o Fisco, a exatidao do
langamento provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras
de toda sorte do processo criminal. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do con-
tribuinte, o processo administrativo suspende o curso da prescri¢ao da agao penal por
crime contra a ordem tributdria que dependa do langcamento definitivo.

[HC 81.611, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 10-12-2003, P, DJ de 13-5-2005.]

= HC 96.832, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-8-2010, 22 T, DJE de 10-9-2010

= HC 97.118, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-3-2010, 12 T, DJE de 23-4-2010

= HC 97.419, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-3-2010, 1 T, DJE de 26-3-2010

= Inq2.486, rel. min. Ayres Britto, j. 8-10-2009, P, DJE de 18-12-2009

vipE HC 108.037, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-11-2011, 12 T, DJE de 1°-2-2012

viIDE RHC 99.778, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 2-8-2011, 12 T, DJE de 2-9-2011

viDE HC 96.324, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 14-6-2011, 12 T, DJE de 17-8-2011
vipE HC 101.900, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 11-3-2014

viDE HC 92.959, rel. min. Ayres Britto, j. 17-11-2009, 12 T, DJE de 12-2-2010

viDE RHC 90.532 ED, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-9-2009, P, DJE de 6-11-2009

viIDE HC 95.443, rel. min. Ellen Gracie, j. 25-8-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

* Processo. Tratamento igualitario das partes. O tratamento igualitdrio das partes é a
medula do devido processo legal, descabendo, na via interpretativa, afasta-lo, elastecendo
prerrogativa constitucionalmente aceitavel.

[HC 83.255, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-11-2003, P, DJ de 12-3-2004.]
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e Leil.952,de 19-3-1999, do Estado de Mato Grosso do Sul, que transfere os dep6-
sitos judiciais, referentes a tributos estaduais, & conta do erario da unidade federada.
(...) Devolugio do depésito apéds o transito em julgado ja prevista no art. 32 da Lei de
Execucdes Fiscais — Lei 6.830, de 22-12-1980. Inexisténcia de ofensa ao principio do
devido processo legal.

[ADI 2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, D] de 19-4-2002.]

= ADI 1.933, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010, P, DJE de 3-9-2010

e Reforma agréria (...). Ofensa ao postulado do due process of law (CF, art. S0, LIV) —
Nulidade radical da declaragdo expropriatoria (...). O postulado constitucional do due
process of law, em sua destinagao juridica, também estd vocacionado a protegdo da pro-
priedade. Ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal (CF, art. Se,
LIV). A Unido Federal, mesmo tratando-se de execugio e implementagdo do programa
de reforma agraria, nao estd dispensada da obrigacio de respeitar, no desempenho de
sua atividade de expropriagio, por interesse social, os principios constitucionais que, em
tema de propriedade, protegem as pessoas contra a eventual expansao arbitraria do poder
estatal. A cldusula de garantia dominial que emerge do sistema consagrado pela Constitui-
¢ao da Republica tem por objetivo impedir o injusto sacrificio do direito de propriedade.
(...) A vistoria efetivada com fundamento no art. 29, § 2°, da Lei 8.629/1993 tem por
especifica finalidade viabilizar o levantamento técnico de dados e informagdes sobre o
imoével rural, permitindo & Unido Federal, que atua por intermédio do Incra, constatar se
a propriedade realiza, ou ndo, a fungao social que lhe é inerente. O ordenamento positivo
determina que essa vistoria seja precedida de notificagao regular ao proprietério, em face
da possibilidade de o imdvel rural que lhe pertence, quando este ndo estiver cumprindo
a sua funcdo social, vir a constituir objeto de declaragio expropriatéria, para fins de
reforma agraria. (...) A jurisprudéncia do STF tem reputado inadmissivel a notificagao,
quando efetivada no préprio dia em que teve inicio a vistoria administrativa promovida
pelo Incra. (...) O descumprimento dessa formalidade essencial — ditada pela necessidade
de garantir, ao proprietario, a observancia da cliusula constitucional do devido processo
legal - importa em vicio radical que configura defeito insuperédvel, apto a projetar-se sobre
todas as fases subsequentes do procedimento de expropriagio (...).

[MS 23.949, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-2-2002, P, DJE de 27-3-2009.]

e Execucao extrajudicial. Recep¢io, pela Constituigao de 1988, do DL 70/1966. Esta
Corte, em varios precedentes (assim, a titulo exemplificativo, nos RE 148.872,223.075
e 240.361), tem-se orientado no sentido de que o DL 70/1966 é compativel com a
atual Constitui¢do, ndo se chocando, inclusive, com o disposto nos incisos XXXV, LIV
e LV do art. 50 desta, razdo por que foi por ela recebido. Dessa orientagio nao divergiu
o0 acordao recorrido.

[RE 287.453, rel. min. Moreira Alves, j. 18-9-2001, 123 T, DJ de 26-10-2001.]

= AT 663.578 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009
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e Abrindo o debate, deixo expresso que a Constitui¢iao de 1988 consagra o devido
processo legal nos seus dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos LIV e LV
do art. 5°, respectivamente. (...) Due process of law, com contetido substantivo — sub-
stantive due process — constitui limite ao Legislativo, no sentido de que as leis devem
ser elaboradas com justiga, devem ser dotadas de razoabilidade (reasonableness) e de
racionalidade (rationality), devem guardar, segundo W. Holmes, um real e substancial
nexo com o objetivo que se quer atingir. Paralelamente, due process of law, com caréter
processual — procedural due process — garante as pessoas um procedimento judicial justo,
com direito de defesa.

[ADI 1.511 MC, voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 16-10-1996, P, D] de 6-6-2003.]
¢ Cooperativa. Exclusdo de associado. Carater punitivo. Devido processo legal. Na
hipétese de exclusdo de associado decorrente de conduta contraria aos estatutos, impde-se
a observéncia ao devido processo legal, viabilizado o exercicio amplo da defesa. Simples
desafio do associado a assembleia geral, no que toca a exclusao, nao é de molde a atrair
adogao de processo sumdrio. Observéncia obrigatdria do préprio estatuto da cooperativa.
[RE 158.215, rel. min. Marco Aurélio, j. 30-4-1996, 22 T, D] de 7-6-1996.]

e Nao hé duvida de que sdo independentes as instancias penal e administrativa, s6
repercutindo aquela nesta quando ela se manifesta pela inexisténcia material do fato
ou pela negativa de sua autoria.

[MS 21.548, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1993, P, D] de 2-4-1993.]

= ARE 691.306 RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 23-8-2012, P, DJE de 11-9-2012,

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
0 contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

 Einconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de admissibilidade
de a¢do judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributério.
[Simula Vinculante 28.]

 Einconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou
bens para admissibilidade de recurso administrativo.

[Sumula Vinculante 21.]

* E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, jd documentados em procedimento investigatdrio realizado por érgao
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
[Stimula Vinculante 14.]

* A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao
ofende a Constituicao.

[Simula Vinculante S.]

¢ Nos processos perante o TCU asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando
da decisao puder resultar anulagao ou revogagao de ato administrativo que beneficie o
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interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessao inicial de apo-
sentadoria, reforma e pensao.

[Stimula Vinculante 3.]

¢ E nulo o julgamento da apelagio se, ap6s a manifestagao nos autos da rentincia do
unico defensor, o réu nio foi previamente intimado para constituir outro.

[Simula 708.]

¢ Naio viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a
atragdo por continéncia ou conexio do processo do corréu ao foro por prerrogativa de
fun¢do de um dos denunciados.

[Stimula 704.]

¢ No mandado de segurang¢a impetrado pelo Ministério Publico contra decisdo pro-
ferida em processo penal, é obrigatéria a citagdo do réu como litisconsorte passivo.
[Stimula 701.]

* No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia
6 o anulard se houver prova de prejuizo para o réu.

[Simula 523.]

* Aplicagao do rito previsto na Lei 11.719/2008 com a realizagao do interrogatério ao
final da instrugao. Pretensao de realizagdo de novo interrogatdrio ao final da instrugao
criminal. Art. 400 do CPP. Impossibilidade. Ato praticado conforme 4 lei vigente a
época. Tempus regit actum. (...) Interrogatério dos pacientes ocorrido em data anterior
a publicagao da Lei 11.719/2008. Impossibilidade de realiza¢io de novo interrogatério.
Aplicagao do principio do tempus regit actum.

[HC 123.228, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 24-6-2015, P, DJE de 28-9-2015.]

viDE HC 97.313, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-9-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009

* O duplo grau nio ¢ absoluto no 4mbito jurisdicional. Desse modo, a previsio legal de ins-
tdncia Gnica no contencioso administrativo nao viola o alegado direito a0 mencionado instituto.
[RE 794.149 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 18-11-2014, 13 T, DJE de 4-12-2014.]

* Incasu, a Corte estadual consignou que “nao hd que se falar em nulidade do feito
por falta de intimagdo do advogado constituido para o interrogatério realizado, por trés
razdes. A uma, porque tal intimagao efetivamente ocorreu, conforme certidéo (...). A duas,
porque nio houve prova de prejuizo algum ao acusado, j& que os advogados tém livre
acesso aos estabelecimentos prisionais e podem orientar adequadamente seus clientes em
qualquer momento antes do interrogatério judicial, ndo sendo prudente que aguardem
os breves instantes que antecedem o ato para tanto. A trés, porque a defesa constituida
deixou de suscitar qualquer nulidade quando da realizagio da audiéncia de instrugao, o
que torna a matéria preclusa” (...). Demais disso, observa-se ter sido o paciente assistido,
porquanto para o ato de interrogatdrio foi nomeado defensor ad hoc, o qual teve asse-
gurado o direito de entrevista com o acusado, a quem pediu esclarecimentos, inclusive.
[RHC 117.051, rel. min. Luiz Fux, j. 6-5-2014, 12 T, DJE de 23-5-2014.]

vIDE RHC 89.892, rel. min. Celso de Mello, j. 6-3-2007, 22 T, DJE de 26-4-2013
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¢ A administra¢io publica submete-se ao principio da legalidade, sobrepondo-se ao
regulamento a lei em sentido formal e material. (...) Consoante dispée o inciso II do
art. 141 da Lei 8.112/1990, viabilizando o salutar duplo grau administrativo, campre &
autoridade de hierarquia imediatamente inferior as mencionadas na cabega do artigo,
entre as quais os presidentes dos tribunais federais, impor a suspensao do servidor
quando ultrapassado o periodo de trinta dias. Inconstitucionalidade do Regulamento
da Secretaria do Supremo que, ao prever a autoria da sangao pelo dirigente maior do
Tribunal, fulminando a revisao do ato, versa limitagao conflitante com alei de regéncia.
[MS 28.033, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-4-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

* Quando configurada a identidade de objetos, nao ha violagio do contraditério,
mas, antes, respeito a duragio razoavel do processo, na anélise conjunta pelo CNJ de
pedidos de providéncia paralelamente instaurados naquele Conselho. Fica dispensada,
na hip6tese, nova intimagao dos interessados, maxime quando suas razdes forem apre-
ciadas pelo CNJ e por comissao especialmente instituida no tribunal para o qual for
dirigida a ordem do Conselho.

[MS 29.270 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 10-4-2014, P, DJE de 2-6-2014.]

¢ Condenagio. Apelo defensivo. Juntada do voto divergente quinze dias apds a publi-
cagio do acérdao no Didrio da Justiga. Certificagao do transito em julgado e expedigao
do mandado de prisao para o inicio do cumprimento da pena. Constrangimento ilegal
verificado. Violagao a ampla defesa. Ausente o voto vencido, ficou a parte impedida de
verificar os fundamentos e a extensio da divergéncia para apresentar corretamente o
recurso cabivel. Ordem concedida parcialmente para reconhecer a nulidade da certidao
de transito em julgado da condenagio, e, assim, determinar a Corte Estadual que, supe-
rada a intempestividade do recurso especial, proceda a novo juizo de admissibilidade
do recurso. Determinagio também do recolhimento do mandado de prisao.

[HC 118.344, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-3-2014, 22 T, DJE de 16-6-2014.]

e As garantias do contraditdrio e da ampla defesa nio sio absolutas quando consi-
derado o cardter de urgéncia do pedido liminar, podendo o relator despachar a medida
antes da oitiva das partes interessadas.

[MS 28.417 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-2-2014, P, DJE de 2-4-2014.]

* O Verbete 14 da Stimula Vinculante do Supremo néo alcanga sindicincia administra-
tiva objetivando elucidar fatos sob o 4ngulo do cometimento de infra¢ao administrativa.
[Rcl 10.771 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-2-2014, 12 T, DJE de 18-2-2014.]

* Concurso publico. Delegagao de servigos notariais do Estado de Goids. Concurso de
ingresso. Prova de titulos. Possibilidade de cumulagio de pontos relativos a titulos de mesma
categoria. Procedimento de controle administrativo. CNJ. (...) A auséncia de notificagio a
todos os interessados acerca da existéncia, no CNJ, de PCA relativo & avaliagdo de titulos em
concurso publico ndo implicou afronta a ampla defesa e ao contraditério. Nao detinham os
candidatos aprovados nas fases anteriores a titularidade de situagoes juridicas consolidadas
antes de iniciado o PCA. Quando da interven¢ao do CNJ na decisdo da Comissao de Sele-
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¢do e Treinamento do Tribunal de Justica de Goids, inexistia lista oficial de classificacio,
considerados os titulos apresentados, tio s6 especulagdes fundadas em listagem extraoficial
confeccionada pelos préprios concorrentes, em “férum” da internet, sem valor legal.

[MS 28.290, M 28.330, MS 28.375 e MS 28.477, rel. min. Rosa Weber, j. 4-12-2013,
P, DJE de 9-5-2014.]

¢ Oart. 400 do CPP, com aredagio dada pela Lei 11.719/2008, fixou o interrogatério
do réu como ato derradeiro da instru¢do penal, prestigiando a maxima efetividade das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (CRFB, art. 50, LV), dimen-
sdes elementares do devido processo legal (CRFB, art. S0 LIV) e cinones essenciais do
Estado Democratico de Direito (CRFB, art. 1°, caput) , por isso que a nova regra do CPP
comum também deve ser observada no processo penal militar, em detrimento da norma
especifica prevista no art. 302 do DL 1.002/1969, conforme precedente firmado pelo
Pleno do STF nos autos da AP 528 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 24-3-2011, DJE 109 de 7-6-2011, impondo a observancia do novo preceito modifi-
cador em relagdo aos processos regidos pela Lei Especial 8.038/1990, providéncia que
se impoe seja estendida a Justiga Penal Militar, posto que ubi eadem ratio ibi idem jus.
[RHC 119.188, rel. min. Luiz Fux, j. 1°-10-2013, 12 T, DJE de 23-10-2013.]

VIDE AP 528 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-3-2011, P, DJE de 8-6-2011

e As excecdes ao principio da paridade de armas apenas tém lugar quando houver
fundamento razodvel baseado na necessidade de remediar um desequilibrio entre as
partes, e devem ser interpretadas de modo restritivo, conforme a parémia exceptiones
sunt strictissimae interpretationis. (...) Nao se aplica aos juizados especiais federais a prer-
rogativa de intimagao pessoal dos ocupantes de cargo de procurador federal, prevista no
art. 17 da Lei 10.910/2004, na medida em que neste rito especial, ante a simplicidade
das causas nele julgadas, particular e Fazenda Publica apresentam semelhante, se nao
idéntica, dificuldade para o adequado exercicio do direito de informagao dos atos do
processo, de modo que nio se revela razodvel a incidéncia de norma que restringe a pari-
dade de armas, além de comprometer a informalidade e a celeridade do procedimento.
[ARE 648.629, rel. min. Luiz Fux, j. 19-9-2013, P, DJE de 8-4-2014, [RG.]

e Sendo a matéria debatida no 4mbito do CN]J unicamente de direito, uma vez que
relativa 4 aplicagdo do principio da isonomia, a mera apresentagido de manifestagoes
e documentos na qualidade de memoriais, por si s6, nao configura prejuizo a defesa.
[MS 26.284 ED-ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-6-2013, P, DJE de 19-9-2013.]

* O advogado diligente que se antecipa a publica¢do do decisum estd a contribuir
com a celeridade e a efetividade da entrega da prestacio jurisdicional. Desse modo, nos
moldes do art. 242 do CPC, o proceder do advogado que teve ciéncia pessoal e formal
de determinado pronunciamento decisério traz como consequéncia o inicio da fluéncia
do prazo recursal na data da cientificagdo, pois estaria abdicando da intimacao ficta que
se dd via publicagdo do ato no Didrio da Justiga.

[AI 742.764 AgR-AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 28-5-2013, 12 T, DJE de 12-6-2013.]
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* Doutrina e jurisprudéncia sdo uninimes na exigéncia de que a cassagio ou revogacio
dos atos administrativos benéficos sejam precedidas da oitiva do interessado, em atengao
aos principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, coroldrios da cldusula
do devido processo legal. Contudo, na hipétese em anilise, inexiste ato administrativo
concessivo do auxilio-alimentagio. Ao contrario, a impetrante foi buscar no Poder Judi-
cidrio provimento que lhe reconhecesse o direito a percepgao da mencionada verba,
tendo inclusive formulado pedido de natureza antecipatéria. O Juizo da 52 Vara Federal
do Rio Grande do Norte deferiu liminar cujos efeitos perduraram por anos. (...) Assento,
nessa linha, ser desnecesséria a oitiva do administrado no procedimento administrativo
voltado & cobranga de danos causados ao erédrio decorrentes de cumprimento de decisao
jurisdicional de cunho provisério, porquanto o devido processo legal, em tais casos, ja
foi observado no 4mbito do proéprio processo judicial.

[MS 29.247, voto do min. Marco Aurélio, j. 20-11-2012, 12 T, DJE de 25-2-2013.]

¢ O indeferimento motivado de pedido de prova testemunhal formulado apds o tér-
mino da instrugio do processo administrativo nao caracteriza cerceamento de defesa.
[RMS 30.881, rel. min. Cormen Lucia, j. 2-10-2012, 22 T, DJE de 29-10-2012.]

 E dispenséavel a intimagio de acusado em PAD para interrogatério dos demais
envolvidos, ndo se configurando, na espécie, cerceamento de defesa. (art. 159, § 1°, Lei
8.112/1990). Auséncia de intimagdo do acusado para interrogatério de testemunhas.
Cerceamento de defesa configurado. Reconhecimento da auséncia de irregularidades
na conduta do impetrante. Inexisténcia de dano ao erario.

[RMS 24.716, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2012, 22 T, DJE de 23-5-2012.]

* No rol das garantias, mais precisamente no inciso LV do art. 5S¢ da Carta de 1988,
estd assegurado aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. O pre-
ceito visa possibilitar aquele que se diga titular de uma situagao juridica veicular o que
entenda a respalda-la. Pouco importa o mével de glosa a ser possivelmente implemen-
tada. A adequacio desta deve submeter-se a andlise, concluindo-se, ante as peculiaridades
do caso concreto, pela incidéncia de acontecimento verificado, como na hip6tese de
pronunciamento do Supremo formalizado em processo objetivo. Alids, essa natureza
processual é de molde a assentar-se que nio hé repercussao automdtica.

[RE 337.179, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 13-2-2012, 13 T, DJE de 22-2-2012.]
e A decisdo ora agravada reflete a pacifica jurisprudéncia desta Corte a respeito do
tema, que reconhece a necessidade da observéncia dos principios do contraditério e
da ampla defesa em procedimento de dispensa de servidor publico. Esses postulados
devem ser seguidos ainda que se trate de servidor contratado sob o regime celetista e
mesmo que ainda se encontre em fase de estdgio probatdrio.

[AI 634.719 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 7-2-2012, 13 T, DJE de 9-3-2012.]

= RE 834.922 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-3-2015, 22 T, DJE de 17-4-2015
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e Alegacio de nulidade decorrente da falta de intimagao pessoal do defensor publico
para a sessdo de julgamento do recurso em sentido estrito. Nao ocorréncia. Inércia da
defesa. Nulidade arguida somente apds dois anos.

[HC 110.603, rel. min. Gilmar Mendes, j. 7-2-2012, 22 T, DJE de 24-2-2012.]

e Mandado de seguranga. Concurso publico. MPU. Notificagdo da impetrante via
postal do indeferimento do recurso administrativo no qual pleiteava o reconhecimento
da condigio de portadora de deficiéncia. Posterior convocagao para realizagao da pericia
médica somente mediante a publicacao de edital. Nao comparecimento. Nao é razogvel
exigir que candidato que tomou conhecimento do indeferimento de seu pleito admi-
nistrativo por meio de correspondéncia seja obrigado a continuar acompanhando as
publicagbes referentes ao certame para o qual concorria. Banca examinadora deveria
diligenciar no sentido de que a candidata fosse convocada para pericia médica pelo
mesmo meio com que foi cientificada do indeferimento do seu pleito.

[MS 30.604, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-11-2011, 22 T, DJE de 1°-3-2012.]

¢ Como o ato de aprovagido dos ora impetrantes representava um ato administrativo
benéfico, a sua anula¢ao deveria contar com a prévia instauracio do contraditério entre os
particulares envolvidos e a administragao. Como, na espécie, a anulagao nao foi precedida
de informagao e possibilidade de manifestagao, o ato do CNJ é nulo de pleno direito, a teor
do art. 50, LV, CRFB e do art. 2° da Lei 9.784/1999, dispositivos nos quais estd previsto
o principio do contraditério como de observancia cogente pela administragao publica.
[MS 28.594, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, voto do min. Luiz Fux, j. 6-10-2011, P,
DJE de 19-10-2012.]

VIDE RMS 31.661, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-12-2013, 22 T, DJE de 8-5-2014

e Os principios do contraditério e da ampla defesa aplicam-se plenamente & constitui-
¢ao do crédito tributdrio em desfavor de qualquer espécie de sujeito passivo, irrelevante
sua nomenclatura legal (contribuintes, responséveis, substitutos, devedores solid4rios
etc.). Porém, no caso em exame, houve oportunidade de impugnagio integral da cons-
tituigdo do crédito tributario, nao obstante os lapsos de linguagem da autoridade fiscal.
[RE 608.426 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-10-2011, 22 T, DJE de 24-10-2011.]
e Aapresentagio de memoriais ndo é ato essencial & defesa, mas mera faculdade que
pode ser exercida pelas partes em qualquer momento processual anterior ao julgamento
da causa. A negativa de adiamento de sessdo de julgamento para a prética de ato proces-
sual de cardter facultativo ndo importa em cerceamento de defesa.

[RMS 30.234, rel. min. Cormen Lucia, j. 4-10-2011, 12 T, DJE de 20-10-2011.]

¢ Desconto nos subsidios de magistrados para a recomposi¢ao de valores percebidos
indevidamente. A realizagio do desconto ou a sua majora¢io dependem da observancia
do contraditério e da ampla defesa. E que as manifestagoes de vontade da administragio
publica devem, & medida do que for possivel e vidvel, tal como in casu, obedecer um
processo dialético que conte com a oitiva da parte interessada. A procedimentalizagio
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dos atos administrativos exige o respeito e prévia consulta aos administrados afetados
quando da edi¢ao de um ato estatal executado na fun¢do administrativa.

[MS 27.851, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 27-9-2011, 12 T, DJE de 23-11-2011.]

= MS 30.932, rel. min. Carmen Liicia, j. 18-12-2012, 22 T, DJE de 14-5-2013

* Ao Estado é facultada a revogacio de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se
de tais atos ji decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo. Ordem de revisao de contagem de tempo de servigo, de cancelamento
de quinquénios e de devolugio de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser
imposta ao servidor depois de submetida a questio ao devido processo administrativo, em que
se mostra de obrigatéria observéncia o respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.
[RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-9-2011, P, DJE de 13-2-2012,[Ral.]

VIDE AI710.085 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009

* Arguigao de descumprimento de preceito fundamental. Pardgrafo 1° do art. 636
da CLT: nio recepgao pela Constitui¢do de 1988. Incompatibilidade da exigéncia de
depésito prévio do valor correspondente & multa como condi¢do de admissibilidade
de recurso administrativo interposto junto  autoridade trabalhista (§ 1° do art. 636
da CLT) com a Constituicao de 1988. Inobservincia das garantias constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa (art. 5o, LIV e LV); do principio da isonomia
(art. 5°, caput); do direito de petigo (art. 50, XXXIV, a).

[ADPF 156, rel. min. Carmen Licia, j. 18-8-2011, P, DJE de 28-10-2011.]

¢ DPrefeito municipal. Contas rejeitadas pela Cadmara Municipal. Direito ao contradi-
tério e a ampla defesa. (...) E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no
sentido de que é de ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da deliberagao
da Camara Municipal sobre suas contas.

[RE 414.908 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 16-8-2011, 22 T, DJE de 18-10-2011.]

= RE 682.011, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 8-6-2012, DJE de 13-6-2012

¢ (...) em procedimento administrativo-disciplinar, instaurado para apurar o come-
timento de falta grave por réu condenado, tendo em vista estar em jogo a liberdade de
ir e vir, deve ser observado amplamente o principio do contraditério, com a presenga
de advogado constituido ou defensor ptblico nomeado, devendo ser-lhe apresentada
defesa, em observancia as regras especificas contidas na LEP (...).

[RHC 104.584, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-5-2011, 22 T, DJE de 6-6-2011.]
¢ Desnecessidade de observéncia no inquérito civil dos principios do contraditério
e da ampla defesa.

[RE 481.955 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 10-5-2011, 12 T, DJE de 26-5-2011.]
viDE HC 82.354, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 10-8-2004, 12 T, D] de 24-9-2004

* Aauséncia de intimagao do advogado constituido pelo paciente para o oferecimento
de contrarrazdes ao recurso especial interposto importa violag¢ao aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

[HC 106.833, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-4-2011, 13 T, DJE de 6-5-2011.]
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¢ A determinagio de elaboragdo de laudo pericial na fase do inquérito, sem prévio
oferecimento de quesitos pela defesa, ndo ofende o principio da ampla defesa. Posterior
juntada e oportunidade de manifestagdo da defesa e oferecimento de quesitos.

[AI 658.050 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 12-4-2011, 22 T, DJE de 29-4-2011.]
e Oart. 400 do CPP, com a redagao dada pela Lei 11.719/2008, fixou o interrogatério
do réu como ato derradeiro da instrugio penal. Sendo tal pratica benéfica a defesa, deve
prevalecer nas a¢des penais origindrias perante o STF, em detrimento do previsto no
art. 7° da Lei 8.038/1990 nesse aspecto. Exce¢do apenas quanto as agdes nas quais o
interrogatorio jé se ultimou. Interpretagao sistematica e teleoldgica do direito.

[AP 528 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-3-2011, P, DJE de 8-6-2011.]
VIDE AP 470 QOS, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 7-10-2010, P, DJE de 2-5-2011

* Ofende as garantias do contraditdrio e da ampla defesa o convite aos interessados,
por meio de edital, para subsidiar a administragao na demarcacao da posi¢ao das linhas
do preamar médio do ano de 1831, uma vez que o cumprimento do devido processo
legal pressupde a intimagao pessoal.

[ADI 4.264 MC, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-3-2011, P, DJE de 30-5-2011.]
¢ Arecente jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no sentido de
exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditdrio nos casos em que o controle
externo de legalidade exercido pela Corte de Contas, para registro de aposentadorias
e pensdes, ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa ao principio da con-
fianga - face subjetiva do principio da seguranca juridica.

[MS 24.781, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 2-3-2011, P, DJE de 9-6-2011.]

= MS 31.342 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-10-2012, 12 T, DJE de 10-12-2012

* O TCU considerou legal o ato de concessio inicial de pensao do montepio civil
da Unido em favor da impetrante e de sua irma, ordenando o seu registro. A Corte de
Contas também determinou a adogao de medidas com o objetivo de efetuar a alteragao
dessa pensdo para que a irma da impetrante passasse a ser a inica beneficidria, com
fundamento em suposta ocorréncia de unido estdvel superveniente. Necessidade de
garantir-se  impetrante o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa quanto a suposta
unido estavel por ela mantida. Incidéncia na espécie da Simula Vinculante 3. Cassagao
do acérdio do TCU para restabelecer o pagamento integral da pensao até que seja
proferida nova decisdo pela Corte de Contas.

[MS 28.061 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-3-2011, P, DJE de 11-4-2011.]

e (..) a decisio prolatada por esta Corte nos autos da ADC 4/DF nio veda toda e
qualquer antecipagio de tutela contra a Fazenda Publica, mas tio somente as hip6teses
taxativamente previstas no art. 1° da Lei 9.494/1997. A preocupacao do Plendrio deste
Tribunal no julgamento da ADC 4 MC/DF foi justamente a de preservar a Fazenda
Publica contra o deferimento generalizado de tutelas antecipatérias, em sede de cognicao
sumadria, sem a observéancia do contraditério e da ampla defesa.

[Rcl 6.327 AgR, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-3-2011, P, DJE de 1°-4-2011.]
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* A estabilidade prevista no art. 19 do ADCT requer tempo de servigo, & época da
promulgacio da Carta de 1988, igual a cinco anos. (...) A cessagdo de relagio juridica
regida pela CLT, no tocante a servidor publico que nao detenha a estabilidade, prescinde
da formalizagdo de processo administrativo e, portanto, do contraditdrio.

[RE 289.321, rel. min. Marco Aurélio, j. 2-12-2010, 12 T, DJE de 2-6-2011.]

* Asuspensao preventiva dos membros da Policia Civil do Estado de Minas Gerais esta
a se revelar como consequéncia automética do recebimento da dentncia pelo Poder Judi-
cidrio. Automaticidade que viola as garantias constitucionais do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa (incisos LIV e LV do art. 5°). Existéncia de outra
lei estadual que adota idéntica medida cautelar administrativa, admitindo a suspensao,
pelo prazo méximo de noventa dias, no curso de um processo administrativo especifico,
garantidos o contraditério e a ampla defesa. Agao direta que se julga procedente.
[ADI 3.288, rel. min. Ayres Britto, j. 13-10-2010, P, DJE de 24-2-2011.]

* A defesa técnica é aquela exercida por profissional legalmente habilitado, com capa-
cidade postulatéria, constituindo direito indisponivel e irrenuncidvel. A pretensio do
paciente de realizar sua propria defesa mostra-se inadmissivel, pois se trata de faculdade
excepcional, exercida nas hip6teses estritamente previstas na Constitui¢ao e nas leis pro-
cessuais. Ao réu é assegurado o exercicio da autodefesa consistente em ser interrogado
pelo juizo ou em invocar direito ao siléncio, bem como de poder acompanhar os atos
da instrugdo criminal, além de apresentar ao respectivo advogado a sua versao dos fatos
para que este elabore as teses defensivas. Ao acusado, contudo, nao é dado apresentar
sua propria defesa, quando nio possuir capacidade postulatéria.

[HC 102.019, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-8-2010, 12 T, DJE de 22-10-2010.]
vipE HC 102.836 AgR, rel. p/ o ac. min. Dias Tofolli, j. 8-11-2011, 12 T, DJE de 27-2-2012
viIDE RHC 104.723, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-11-2010, 12 T, DJE de 22-2-2011

vipE HC 99.330, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 16-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010

VvIDE RE 459.131, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-8-2008, 12 T, DJE de 12-9-2008

* Nao hd risco de grave lesdo a ordem publica na decisao judicial que determina
sejam observados os principios da ampla defesa e do contraditério em processo admi-
nistrativo instaurado para anular contrato de concessao de servigo publico de registro
de alienagdes fiducidrias.

[SS 3.952 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 12-8-2010, P, DJE de 27-8-2010.]

 (..) oacusado se defende dos fatos narrados, e nao da capitulagio dada pelo Ministério
Publico. O juiz pode dar aos eventos delituosos descritos na inicial acusatdria a classificagao
legal que entender mais adequada, procedendo & emenda na acusagio (emendatio libelli),
sem que isso gere surpresa para a defesa. A peca inicial acusatdria, na forma redigida, pos-
sibilitou ao paciente saber exatamente os fatos que lhe eram imputados, ndo havendo que
se falar em acusacio incerta, que tivesse dificultado ou inviabilizado o exercicio da defesa.
[HC 102.378, rel. min. Carmen Lucia, j. 29-6-2010, 12 T, DJE de 20-8-2010.]

= AP 372, rel. min. Dias Toffoli, j. 16-12-2010, P, DJE de 4-4-2011
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e As notas taquigraficas sio revisadas e devolvidas pelos ministros no prazo regi-
mental. Durante esse periodo as manifesta¢cdes podem ser canceladas pelo ministro
que as houver proferido, hipdtese em que nao serdo publicadas com o acérdao. Nao
hé nulidade na publicagdo de acérdao sem a juntada de voto vogal que aderiu a tese
vencedora do acérdao recorrido e foi cancelado na revisio de notas taquigraficas pelo
ministro que o proferiu.

[RE 592.905 ED, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

= Inq2.424 ED, rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-8-2010, P, DJE de 21-10-2011

¢ Auséncia de comunicagio ao advogado da sessao de julgamento. Nulidade por cer-
ceamento de defesa. Inocorréncia. (...) E desnecesséria de nova publicagio quando o
feito é incluido em pauta e julgado em prazo razodvel nas sessdes subsequentes, depois
de cientificado o advogado. (...) Nio ha violagdo dos principios do contraditério e da
ampla defesa, quando, em julgamento de recurso de apelagio do Ministério Publico,
o Tribunal aplica agravante nao reconhecida pelo juiz de primeiro grau, mas cuja exis-
téncia consta dos autos.

[RHC 99.306, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-6-2010, 12 T, DJE de 20-8-2010.]
e Aposentadoria. Registro. Revisao. Direito de defesa. Surgindo do processo noticia
sobre a ciéncia do beneficidrio do registro da aposentadoria revisto, tem-se como obser-
vado o devido processo administrativo.

[MS 26.872, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-5-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

e Nao hd nulidade, por falta de intimagao dos advogados, quando o réu ¢ intimado
pessoalmente da sentenca de pronuncia e, conforme restou comprovado, sua defesa reve-
lou plena ciéncia do ato. A alegac¢do de eventual nulidade deve ser arguida em momento
oportuno sob pena de preclusio. Necesséria, também, a comprovagio do prejuizo sofrido.
[RHC 99.68S, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-5-2010, 12 T, DJE de 4-6-2010.]
e Havendo ocorrido a intimagéo para ciéncia da sentenca, vindo a defesa a manifes-
tar-se no sentido de ndo interpor recurso, fazendo-o mediante atuagio de representante
processual constituido, descabe versar nulidade.

[HC 96.943, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-5-2010, 12 T, DJE de 4-6-2010.]

viDE HC 93.120, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-4-2008, 22 T, DJE de 27-6-2008

* Delito de concussio (...). Funciondrio pablico. Oferecimento de dentincia. Falta
de notificagdo do acusado para resposta escrita. Art. 514 do CPP. Prejuizo. Nulidade.
Ocorréncia. (...) O prejuizo pela supressio da chance de oferecimento de resposta
preliminar ao recebimento da denuncia é indissocidvel da abertura em si do processo
penal. Processo que, no caso, resultou em condenagio, ji confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, no patamar de trés anos de reclusio. Na concreta
situagdo dos autos, a auséncia de oportunidade para o oferecimento da resposta prelimi-
nar na ocasido legalmente assinalada revela-se incompativel com a pureza do principio
constitucional da plenitude de defesa e do contraditério, mormente em matéria penal.
Noutros termos, a falta da defesa preliminar & decisio judicial quanto ao recebimento
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da dentncia, em processo tao vincado pela garantia constitucional da ampla defesa e do
contraditdrio, como efetivamente é o processo penal, caracteriza vicio insanével. A ampla
defesa é transformada em curta defesa, ainda que por um momento, e j4 nao ha como
desconhecer o automatico prejuizo para a parte processual acusada, pois o fato é que
a garantia da prévia defesa ¢ instituida como possibilidade concreta de a pessoa levar
o julgador a ndo receber a dentncia ministerial publica. Logo, sem a oportunidade de
se contrapor ao Ministério Publico quanto & necessidade de instaura¢do do processo
penal — objetivo da dentncia do Ministério Publico —, a pessoa acusada deixa de usu-
fruir da garantia da plenitude de defesa para escapar a pecha de réu em processo penal.
O que traduz, por modo automadtico, prejuizo processual irrepardvel, pois nunca se pode
saber que efeitos produziria na subjetividade do magistrado processante a contradita
do acusado quanto ao juizo do recebimento da denuncia.

[HC 95.712, rel. min. Ayres Britto, j. 20-4-2010, 12 T, DJE de 21-5-2010.]

viDE HC 97.033, rel. min. Carmen Lucia, j. 12-5-2009, 12 T, DJE de 12-6-2009

e Alteragao da parte dispositiva de decisdo, de forma a contrair ou exceder os funda-
mentos mantidos na decisao modificada, ndo configura mera corregao de erro de fato,
mas caracteriza nova decisdo, a justificar a reabertura do prazo para recurso.

[RE 582.258 AgR-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-4-2010, 12 T, DJE de
14-5-2010.]

* A CB/1988 determina que “o advogado ¢ indispensavel 4 administragdo da justiga”
(art. 133). E por intermédio dele que se exerce “o contraditério e a ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes” (art. 59, LV). O falecimento do patrono do réu
cinco dias antes da publicagio do acérdao, do STJ, que ndo admitiu o agravo de instru-
mento consubstancia situagao relevante. Isso porque, havendo apenas um advogado
constituido nos autos, a intimagao do acérdao tornou-se impossivel apds a sua morte.
Em consequéncia, o paciente ficou sem defesa técnica. H4, no caso, nitida violagao do
contraditério e da ampla defesa, a ensejar a desconstitui¢do do transito em julgado
do acdrdio e a devolugdo do prazo recursal, bem assim a restitui¢ao da liberdade do
paciente, que respondeu a a¢io penal solto.

[HC 99.330, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 16-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010.]

= RHC 104.723, rel. min. Dias Toffolj, j. 23-11-2010, 12 T, DJE de 22-2-2011

*  Uma vez verificado o siléncio do defensor dativo, deixando de apresentar contrarra-
z0es, impde-se designar outro profissional da advocacia ou intimar a Defensoria Publica
para afastar a omissao, sob pena de nulidade.

[HC 98.664, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-2-2010, 12 T, DJE de 26-3-2010.]

vIDE HC 92.680, rel. min. Cezar Peluso, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 25-4-2008

e Nao hé que falar em desrespeito as garantias do contraditério e da ampla defesa,
dado que, a luz das provas dos autos, foram realizados estudos técnicos e consultas as
populagdes interessadas, antes da criagao da estagio ecoldgica.

[MS 25.347, rel. min. Ayres Britto, j. 17-2-2010, P, DJE de 19-3-2010.]
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¢ Naio hd cerceamento de defesa quando o servidor publico, intimado diversas vezes
pessoalmente do andamento do processo administrativo disciplinar e da necessidade
de arrolamento de testemunhas, permanece inerte, limitando-se a alegar a existéncia
de irregularidades na portaria que instaurou o feito.

[RMS 24.902 ED, rel. min. Eros Grau, j. 9-2-2010, 22 T, DJE de 26-3-2010.]

* Tanto a decisdo singular que negou seguimento ao recurso especial quanto as deci-
soes do STJ que nio admitiram o recurso especial, ante a auséncia do devido preparo,
ferem os principios constitucionais da presungao de inocéncia e da ampla defesa. Esta
Suprema Corte ja consolidou o entendimento de que, em se tratando de crime sujeito
a agdo penal publica, como no presente caso, as custas s6 se tornam exigiveis depois do
transito em julgado da condenagao, motivo pelo qual nao pode o recurso do réu deixar
de ser admitido pela auséncia de preparo. Mutatis mutandis, esse entendimento deve ser
aplicado ao presente caso, sob pena de violagio do principio da ampla defesa, especial-
mente porque, ainda que depois de transcorrido o prazo fixado para a complementacio,
o paciente acabou complementando o preparo, ndo podendo ser ignorado esse fato.
[HC 95.128, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-2-2010, 12 T, DJE de 5-3-2010.]

¢ Descabe ter-se como necessério o contraditério em inquérito administrativo. O ins-
trumento consubstancia simples sindicincia visando a, se for o caso, instaurar processo
administrativo no qual observado o direito de defesa.

[RE 304.857, rel. min. Marco Aurélio, j. 24-11-2009, 12 T, DJE de 5-2-2010.]

e Aalegagdo de deficiéncia técnica da defesa prévia apresentada pelo defensor dativo
ndo encontra respaldo nos autos, uma vez que os impetrantes nio lograram demons-
trar eventual prejuizo causado ao paciente de modo a justificar a concessao da ordem.
A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a nulidade por deficiéncia na defesa
do réu s6 deverd ser declarada se comprovado o efetivo prejuizo. Esse entendimento
estd, ainda, preconizado na Simula 523/STF (...).

[HC 97.413, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-11-2009, 12 T, DJE de 18-12-2009.]

= HC 97.245, rel. min. Carmen Lucia, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 8-2-2011

* (...) hd decisdes desta Turma no sentido da necessidade de observancia do princi-
pio da ampla defesa no processo administrativo que resulta na suspensio de beneficio
previdencidrio.

[RE 459.623 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]
= RE 469.247 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 7-2-2012, 12 T, DJE de 16-3-2012

VIDE RE 426.147 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-3-2006, 22 T, D] de 5-5-2006

e O direito de entrevista prévia e reservada entre o réu e seu defensor estd ligado
ao interrogatério do acusado e nao a audiéncia de instrugao e julgamento. A garantia
possibilita ao réu que nio possua advogado constituido conversar antecipadamente
com o defensor nomeado, para que possa ser orientado sobre as consequéncias de suas
declaragées, de modo a nao prejudicar sua defesa.

[HC 99.684, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-11-2009, 23 T, DJE de 11-12-2009.]
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¢ Nao énula a audiéncia de oitiva de testemunha realizada por carta precatdria sem a pre-
senca do réu, se este, devidamente intimado da expedi¢io, nao requer o comparecimento.
[RE 602.543 QO-RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 19-11-2009, P, DJE de 26-2-2010, [RGl.]
viIDE HC 95.106, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2010, 22 T, DJE de 11-2-2011

vipE HC 100.382, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-6-2010, 12 T, DJE de 3-9-2010

e E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de que, havendo sido
regularmente intimado o defensor constituido, ndo hd como prosperar a alegacio de
ofensa aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, em
razao da ndo apresentagio das contrarrazdes ao recurso especial.

[HC 98.256, rel. min. Carmen Lucia, j. 3-11-2009, 12 T, DJE de 11-12-2009.]

* A auséncia de previsio no edital do certame de interposi¢do de novos recursos
por candidatos prejudicados pela modificagao do gabarito preliminar nio contraria os
principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

[MS 27.260, rel. p/ o ac. min. Cdrmen Licia, j. 29-10-2009, P, DJE de 26-3-2010.]

* (...)aStmula Vinculante 3 se dirige, exclusivamente, as decisdes do TCU que anulem
ou revoguem atos administrativos que beneficiem algum interessado. Os precedentes
que subsidiaram a elaboragao da Simula Vinculante 3 tratam tdo somente de decisoes
da Corte de Contas que cancelaram aposentadorias ou pensdes. Em nenhum deles
hé referéncia a procedimentos de tomadas de contas. O procedimento de tomadas de
contas se destina a verificagio, pelo Tribunal de Contas, da regularidade da utiliza-
¢ao das verbas publicas pelos responséveis. Ou seja, este procedimento nao envolve
a anulagio ou a revoga¢io de um ato administrativo que beneficia o administrador
publico. Inadequagao da hipétese descrita nos autos 4 Simula Vinculante 3, razio por
que incabivel a reclamagao.

[Rcl 6.396 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-10-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

= Rcl 10.546 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 24-2-2011, P, DJE de 13-4-2011

* E entendimento reiterado desta Corte que a prerrogativa de intimagao pessoal dos
defensores de réus de agao penal é inerente aos defensores dativos, por forca do art. 370,
§ 4°, do CPP, e decorrente da propria Constituigao, que assegura o direito & ampla defesa
em procedimento estatal que respeite as prerrogativas do devido processo legal. A falta
de intimagao pessoal do defensor dativo qualifica-se como causa geradora de nulidade
processual absoluta, sendo desnecesséria a comprovagao, nesta hipdtese, do efetivo
prejuizo para que tal nulidade seja declarada.

[HC 98.802, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 27-11-2009.]

= HC 101.715, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-3-2010, 12 T, DJE de 9-4-2010

viDE HC 102.158, rel. min. Ayres Britto, j. 27-4-2010, 12 T, DJE de 21-5-2010

viDE RHC 88.512, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010

viIDE HC 89.315, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-9-2006, 12 T, D] de 13-10-2006

¢ (...) mesmo quando conduzida, unilateralmente, pelo Ministério Publico, a investi-
gagao penal nao legitimard qualquer condenagao criminal, se os elementos de convicgao
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nela produzidos - porém nio reproduzidos em juizo, sob a garantia do contraditério —
forem os inicos dados probatérios existentes contra a pessoa investigada, o que afasta a
objec¢do de que a investigagao penal, quando realizada pelo Ministério Publico, poderia
comprometer o exercicio do direito de defesa.

[HC 89.837, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 20-11-2009.]
= HC 84.965, rel. min. Gilmar Mendes, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 11-4-2012

viDE HC 93.224, rel. min. Eros Grau, j. 13-5-2008, 22 T, DJE de 5-9-2008

e O exame preliminar da denuncia é balizado pelos arts. 41 e 395 do CPP. No art. 41,
alei adjetiva penal indica um necessario contetido positivo para a dentncia. E dizer: ela,
dentncia, deve conter a exposicio do fato normativamente descrito como criminoso,
com suas circunstincias, de par com a qualifica¢ido do acusado, a classificagdo do crime
e o rol de testemunhas (quando necessario). Aporte factual, esse, que viabiliza a plena
defesa do acusado, incorporante da garantia processual do contraditério. J4 o art. 395
do mesmo diploma processual, esse impde a pega acusatéria um contetido negativo. Se,
pelo primeiro, hd uma obrigagao de fazer por parte do Ministério Publico, pelo art. 395,
hd uma obrigagao de nio fazer.

[Inq 2.486, rel. min. Ayres Britto, j. 8-10-2009, P, DJE de 18-12-2009.]

= Inq 3.016, rel. min. Ellen Gracie, j. 30-9-2010, P, DJE de 17-2-2011

¢ A decisdo judicial, que, motivada pela existéncia de outras provas e elementos de
convicgio constantes dos autos, considera desnecesséria a realizacdo de determinada
diligéncia probatdria e julga antecipadamente a lide, ndo ofende a cliusula constitucional
da plenitude de defesa.

[AI 752.176 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 29-9-2009, 22 T, DJE de 20-11-2009.]
= HC 98.865, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-5-2010, 12 T, DJE de 4-6-2010

VIDE Al 623.228 AgR, rel. min. Septlveda Pertence, j. 14-8-2007, 12 T, DJ de 14-9-2007

* E nulo o processo penal desde a intimagao do réu que nio se fez na pessoa do de-
fensor publico que o assiste na causa.

[HC 98.905, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009.]

vIDE HC 72.204, rel. min. Celso de Mello, j. 15-8-1995, 12 T, DJ de 24-8-2007

¢ Diante da formulagio de proposta de suspensao condicional do processo pelo Minis-
tério Publico, o denunciado tem o direito de aguardar a fase de recebimento da denuncia,
para declarar se a aceita ou ndo. A suspensao condicional do processo, embora traga insita
aideia de beneficio ao denunciado, que se vé afastado da a¢do penal mediante o cumpri-
mento de certas condi¢Ges, ndo deixa de representar constrangimento, caracterizado pela
necessidade de submeter-se a condigoes que, viesse a ser exonerado da acusacio, nao lhe
seriam impostas. Diante da apresentagao da acusagao pelo Parquet, a interpretagio legal
que melhor se coaduna com o principio da presungao de inocéncia e a garantia da ampla
defesa é a que permite ao denunciado decidir se aceita a proposta apds o eventual decreto
de recebimento da dentincia e do consequente reconhecimento, pelo Poder Judicidrio,
da aptidao da pega acusatoria e da existéncia de justa causa para a agao penal. Questio de
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ordem que se resolve no sentido de permitir a manifestagdo dos denunciados, quanto a
proposta de suspensao condicional do processo, apds o eventual recebimento da dentincia.
[Pet 3.898, rel. min. Gilmar Mendes, j. 27-8-2009, P, DJE de 18-12-2009.]

* Para o acusado exercer, em plenitude, a garantia do contraditdrio, torna-se indis-
pensavel que o érgio da acusagio descreva, de modo preciso, os elementos estruturais
(essentialia delicti) que compdem o tipo penal, sob pena de se devolver, ilegitimamente,
ao réu, o dnus (que sobre ele nio incide) de provar que é inocente. Em matéria de
responsabilidade penal, nio se registra, no modelo constitucional brasileiro, qualquer
possibilidade de o Judicidrio, por simples presun¢ao ou com fundamento em meras
suspeitas, reconhecer a culpa do réu. Os principios democréticos que informam o sis-
tema juridico nacional repelem qualquer ato estatal que transgrida o dogma de que nao
havera culpa penal por presungao nem responsabilidade criminal por mera suspeita.
[HC 84.580, rel. min. Celso de Mello, j. 25-8-2009, 22 T, DJE de 18-9-2009.]

* Recusa de prestagao de aval pela Uniao Federal e negativa de autorizagao, por parte
da Secretaria do Tesouro Nacional (...) Obsticulos que impedem o Distrito Federal
de celebrar operacio de crédito com institui¢ao financeira internacional. Sistema Siafi.
Inclusdo, nesse sistema de cadastro nacional da Cdmara Legislativa e 6rgaos integrantes
do Distrito Federal. (...) A Constitui¢io da Republica estabelece, em seu art. 50, LIV
e LV, considerada a essencialidade da garantia constitucional da plenitude de defesa e
do contraditério, que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de
seus direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se via-
bilize a possibilidade de imposigao, a determinada pessoa ou entidade, seja ela publica
ou privada, de medidas consubstanciadoras de limitagao de direitos. A jurisprudéncia
dos tribunais, notadamente a do STF, tem reafirmado a essencialidade do principio
da plenitude de defesa, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida
em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa ou no 4mbito
politico-administrativo, sob pena de nulidade da prépria medida restritiva de direitos,
revestida, ou ndo, de caréter punitivo. Doutrina.

[AC 2.403 MC-ED-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 20-8-2009, P, DJE de 18-9-2009.]
vIDE ACO 1.000 MC-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 25-6-2008, P, DJE de 15-8-2008

e Estrangeiro. Trafico de substdncia entorpecente. Expulsio. (...) O art. 72 da Lei 6.815/
1980 veda a interposi¢ao de pedido de reconsideragio na hipétese dos autos. Nao hi,
portanto, violagdao do contraditério e da ampla defesa, até porque essas garantias foram
asseguradas no inquérito que precedeu ao decreto presidencial.

[HC 85.203, rel. min. Eros Grau, j. 6-8-2009, P, DJE de 16-12-2010.]

= HC 101.528, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-12-2010, P, DJE de 22-3-2011

= HC 68.324, rel. min. Sydney Sanches, j. 1°-3-1991, P, D] de 14-6-1991

e A utilizagdo indevida das espécies recursais, consubstanciada na interposicio de
inumeros e sucessivos recursos contrarios a jurisprudéncia desta Suprema Corte, como
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mero expediente protelatério para evitar a execugio da pena pela ocorréncia da prescri-
¢ao, desvirtua o proprio postulado constitucional da ampla defesa.

[HC 99.157, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009.]

= HC 111.226, rel. min. Luiz Fux, j. 18-9-2012, 12 T, DJE de 3-10-2012

¢ Descabe assentar a inexisténcia de defesa quando profissional da advocacia compa-
rece a audiéncia designada para a oitiva de testemunhas, requer a dispensa da presenga do
acusado, informa ao juizo nao ter perguntas a formalizar e pede para retirar-se do local.
[HC 95.776, rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.]

e Nao se verifica qualquer nulidade na circunstancia de ser realizada a sustentagao
oral do membro do MPF depois da sustentagio da defesa em sede de habeas corpus,
notadamente porque a agdo constitucional de habeas corpus foi pela defesa promovida, o
que garante ao impetrante o direito de se pronunciar em primeiro lugar. Os regimentos
internos do ST]J e deste STF asseguram textualmente a sustentagio oral primeira ao
impetrante, e nio a0 Ministério Piblico, nas sessdes do Plendrio e das Turmas (art. 159,
§ 10, do RIST]J; e art. 131 do RISTF).

[HC 97.293, rel. min. Cérmen Licia, j. 16-6-2009, 12 T, DJE de 16-4-2010.]

= HC102.732, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-3-2010, P, DJE de 7-5-2010

vIDE HC 87.926, rel. min. Cezar Peluso, j. 20-2-2008, P, DJE de 25-4-2008

e Nao hé ofensa & garantia do contraditdrio e da ampla defesa, inerente ao devido
processo legal, quando, em procedimento administrativo, o interessado, notificado,
deixa, sem justa causa, de apresentar defesa no prazo legal.

[RMS 26.027 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 7-8-2009.]

e Naio h4, no processo penal, nulidade ainda que absoluta, quando do vicio alegado
ndo haja decorrido prejuizo algum ao réu.

[HC 82.899, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009. ]

* Nao cabe mandado de seguranga das decises interlocutdrias exaradas em processos
submetidos ao rito da Lei 9.099/1995. A Lei 9.099/1995 estd voltada 4 promogao de
celeridade no processamento e julgamento de causas civeis de complexidade menor. Dai
ter consagrado a regra da irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias, inarredavel. Nao
cabe, nos casos por ela abrangidos, aplicagao subsididria do CPC, sob a forma do agravo de
instrumento, ou o uso do instituto do mandado de seguranga. Nao hd afronta ao principio
constitucional da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constitui¢io do Brasil), uma vez que deci-
soes interlocutdrias podem ser impugnadas quando da interposi¢o de recurso inominado.
[RE 576.847, rel. min. Eros Grau, j. 20-5-2009, P, DJE de 7-8-2009, RG]

= AI794.005 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de 12-11-2010
e A auséncia da notificagio prévia de que trata o art. 514 do CPP constitui vicio
que gera nulidade relativa e deve ser arguida oportunamente, sob pena de preclusao.
Precedentes. O principio do pas de nullité sans grief exige a demonstragao de prejuizo
concreto a parte que suscita o vicio, independentemente da san¢io prevista para o ato,
pois nio se declara nulidade processual por mera presuncao. Precedentes. A jurispru-
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déncia deste STF assentou o entendimento de que o art. 514 do CPP tem por objetivo
“dar ao réu-funciondrio a possibilidade de evitar a instaura¢do de processo temerdrio,
com base em acusagdo que j4 a defesa prévia ao recebimento da dentncia poderia, de
logo, demonstrar de todo infundada. Obviamente, ap6s a sentenga condenatdria, nao
se ha de cogitar de consequéncia de perda dessa oportunidade de todo superada com
a afirmacio, no mérito, da procedéncia da dentincia” (HC 72.198, DJ de 26-5-1995).
[HC 97.033, rel. min. Carmen Lucia, j. 12-5-2009, 12 T, DJE de 12-6-2009.]

= HC 89.517, rel. min. Cezar Peluso, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 12-2-2010

viDE HC 95.712, rel. min. Ayres Britto, j. 20-4-2010, 12 T, DJE de 21-5-2010

vIDE HC 89.686, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 12-6-2007, 12 T, D] de 17-8-2007

¢ Descabe falar em insubsisténcia da dentncia quando, na pega, sdo narrados os fatos
que, em tese, consubstanciam crime, ficando, assim, viabilizada a defesa.

[HC 93.553, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-5-2009, P, DJE de 4-9-2009.]

= RHC 97.92§, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2010, 22 T, DJE de 2-12-2010

e Naio estd caracterizado cerceamento de defesa decorrente da negativa de acesso aos
autos suplementares, porque a propria redagio da Sumula Vinculante 14/STF prevé
que o advogado poderd ter acesso aos autos do procedimento investigatério sigiloso
somente ap6s a documentagao das diligéncias realizadas. Ademais, a defesa teve acesso
ao procedimento suplementar tao logo foram encerradas as diligéncias e encaminhados
os documentos ao Magistrado respectivo.

[HC 96.511, rel. min. Menezes Direito, j. 28-4-2009, 12 T, DJE de 29-5-2009.]

e Crimes funcionais tipicos, afian¢éveis. Denuncia lastreada em inquérito policial, afas-
tando-se o rito estabelecido no art. 514 do CPP. A nio observéncia de formalidade essencial
em procedimentos especificos viola frontalmente a garantia constitucional da ampla defesa.
[HC 95.402, rel. min. Eros Grau, j. 31-3-2009, 22 T, DJE de 8-5-2009.]

= HC 95.712, rel. min. Ayres Britto, j. 20-4-2010, 12 T, DJE de 21-5-2010

viDE HC 85.779, rel. p/ o ac. min. Carmen Licia, j. 28-2-2007, P, DJ de 29-6-2007

* Pedido do impetrante de intimagdo da apresentagio do feito em mesa para julga-
mento. Auséncia de comunicag¢ao. Havendo pedido de comunicagido da data de apresen-
tacao em mesa para aprecia¢ao do feito e ausente a comunicagao da Defensoria Publica
da Unido, nao subsiste o julgamento.

[HC 93.833 QO, rel. min. Ayres Britto, j. 31-3-2009, 12 T, DJE de 8-5-2009.]

= HC 86.551, rel. min. Celso de Mello, j. 14-4-2009, 22 T, DJE de 29-5-2009

e Em crimes societdrios, a dentncia deve pormenorizar a acdo dos denunciados no
quanto possivel. Nao impede a ampla defesa, entretanto, quando se evidencia o vinculo
dos denunciados com a agio da empresa denunciada.

[HC 93.628, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 31-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009.]
= HC 101.754, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-6-2010, 22 T, DJE de 25-6-2010

e Ha precedentes desta Suprema Corte validando a disciplina da Resolugio 9 do ST,
em que se assentou ser legitima, em carta rogatdria, a realiza¢ao de diligéncia sem a
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prévia audiéncia e sem a presenca do réu da agao penal, quando essas possam frustrar o
resultado da diligéncia, isso sem prejuizo da possibilidade do que se chama de exercicio
pleno do direito de defesa diferido, através de embargos, cabendo agravo regimental da
decisao desses embargos.

[HC 89.171, rel. p/ o ac. min. Menezes Direito, j. 24-3-2009, 12 T, DJE de 8-5-2009.]
e Demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. (...) Inexisténcia de vicios no
processo administrativo demarcatdrio. Processo que observou as regras do Decreto
1.775/1996, ja declaradas constitucionais pelo STF no MS 24.04S, da relatoria do min.
Joaquim Barbosa. Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar no processo
administrativo de demarcagao das terras indigenas, como de fato assim procederam o
Estado de Roraima, o Municipio de Normandia, os pretensos posseiros e comunidades
indigenas, estas por meio de petigdes, cartas e prestagao de informages. Observincia
das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

[Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

¢ O procedimento do Juri, marcado por duas fases distintas e procedimentos especi-
ficos, exige a correlagao obrigatéria entre pronuncia-libelo-quesitagao. Correlagao, essa,
que decorre nao s6 da garantia da ampla defesa e do contraditério do réu — que niao
pode ser surpreendido com nova imputagio em plendrio —, mas também da necessidade
de observancia a paridade de armas entre acusagio e defesa. Dai a impossibilidade de
alteracdo, na segunda fase do Juri (judicium causae), das teses balizadas pelas partes na
primeira fase (judicium accusationis), nio dispondo o Conselho de Sentenga dos amplos
poderes da mutatio libelli conferidos ao juiz togado.

[HC 82.980, rel. min. Ayres Britto, j. 17-3-2009, 12 T, DJE de 23-10-2009.]

* DPor estarilegivel a data da certidio de publicagao do acérdio recorrido, tal circuns-
tancia equivale a sua auséncia, fato que impede a aferi¢ao da tempestividade do recurso,
pressuposto de ordem publica do seu cabimento.

[HC 93.637, rel. min. Ellen Gracie, j. 17-3-2009, 22 T, DJE de 17-4-2009.]

e A decisao que decreta a perda dos dias remidos, sem a oitiva da defesa, viola os
principios do contraditério e da ampla defesa.

[HC 95.423, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 3-3-2009, 22 T, DJE de 1°-7-2009.]

* Quando abusiva a interposi¢ao de recurso, deve o Tribunal determinar a imediata
baixa dos autos ao juizo de origem, independentemente do transito em julgado da deci-
sao recorrida.

[AI 659.758 ED, rel. min. Cezar Peluso, j. 17-2-2009, 22 T, DJE de 8-5-2009.]

= RHC 107.452 ED-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 25-3-2014, 22 T, DJE de 12-5-2014

e (...) osimples fato de a paciente participar de programa televisivo, discorrendo sobre
o quadro empirico do crime de latrocinio a que foi condenada, nao tem a forca de justifi-
car a respectiva segregagdo cautelar. Pelo que tenho como inid6neo o fato superveniente,
apontado pelo juizo processante da causa para a decretagao da custddia proviséria. Ainda
mais — repito — quando esse fato nao passou de uma entrevista concedida a emissora
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de televisdo, ocasido em que a paciente simplesmente manifestou a sua prépria versao
sobre os fatos delituosos. Autodefendendo-se, portanto. Com efeito, entendo que as
palavras proferidas pela paciente em entrevista jornalistica se traduziram no exercicio
do direito constitucional & “livre manifestagdo do pensamento” (...) e de autodefesa, a
mais natural das dimensdes das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (...). A significar, entdo, que o legitimo exercicio do direito subjetivo a exteriori-
zagao do pensamento, conjugado com as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (...), ndo pode justificar, isoladamente, a decretagio da custédia preventiva.
[HC 95.116, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009. ]

vIDE HC 99.558, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-12-2010, 22 T, DJE de 7-2-2011

¢ O entendimento da Corte é no sentido de que, embora a administragio esteja au-
torizada a anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais
(Stmula 473/STF), nio prescinde do processo administrativo, com obediéncia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.

[AI710.085 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009.]
= RMS 25.856, rel. min. Eros Grau, j. 9-3-2010, 22 T, DJE de 14-5-2010

VIDE RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, j. 18-8-2011, P, DJE de 13-2-2012,

e Exame psicotécnico. Auséncia de ampla recorribilidade. Critérios subjetivos. Ofensa
as garantias do contraditdrio e da ampla defesa. Os atos administrativos praticados na
condugao de concurso para provimento de cargos publicos devem-se pautar em critérios
objetivos. Isso para permitir ao candidato a compreenséo e eventual impugnacio da
nota que lhe foi atribuida em determinado exame. Precedentes: Al 265.933 AgR, da
relatoria do min. Sepulveda Pertence; Al 467.616 AgR, da relatoria do min. Celso de
Mello; e RE 326.349 AgR, da relatoria do min. Gilmar Mendes.

[AI 680.650 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 16-12-2008, 12 T, DJE de 13-2-2009.]

= RE 469.871 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-6-2009, 22 T, DJE de 14-8-2009

¢ No que se refere especificamente a intimagao da defesa quanto a data da audiéncia
para oitiva de testemunha no juizo deprecado, registro que a jurisprudéncia consolidada
desta Corte Suprema jé assentou que “a auséncia de intimagio para a oitiva de testemu-
nhas no juizo deprecado nio consubstancia nulidade (precedentes). Havendo ciéncia
da expedigao da carta precatdria, como no caso, cabe ao paciente ou a seu defensor
acompanhar o andamento no juizo deprecado” (HC 89.159/SP, rel. min. Eros Grau,
Segunda Turma, DJ de 13-10-2006). Precedentes: HC 87.027/R]J, rel. min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ de 3-2-2006; HC 84.655/RO, rel. min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ de 4-2-2005; HC 82.888/SP, rel. min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJ de 6-6-2003).

[HC 96.026, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-12-2008, 22 T, DJE de 6-2-2009.]

= RHC 93.817, rel. min. Ayres Britto, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 28-8-2009

¢ Naio cabe sustentacio oral, em sede de “agravo regimental”, considerada a existén-
cia de expressa vedagio regimental (RISTF, art. 131, § 2°), fundada em norma cuja
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constitucionalidade foi expressamente reconhecida, ja sob a égide da Constituicao de
1988, pelo STF.

[HC 94.993 MC-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 26-11-2008, P, DJE de 13-2-2009.]
= AI795.683 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de 12-11-2010
¢ O Estado de direito viabiliza a preservagao das praticas democraticas e, especial-
mente, o direito de defesa. Direito a, salvo circunstincias excepcionais, ndo sermos
presos sendo apos a efetiva comprovagio da prética de um crime. Por isso usufruimos a
tranquilidade que advém da seguranga de sabermos que, se um irmao, amigo ou parente
proximo vier a ser acusado de ter cometido algo ilicito, ndo serd arrebatado de nés e sub-
metido a ferros sem antes se valer de todos os meios de defesa em qualquer circunstancia
a disposigao de todos. Tranquilidade que advém de sabermos que a Constitui¢ao do
Brasil assegura ao nosso irmao, amigo ou parente préximo a garantia do habeas corpus,
por conta da qual qualquer violéncia que os alcance, venha de onde vier, serd coibida.
[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

e Aintimagdo pessoal do Ministério Publico pode ocorrer por mandado ou com a
entrega dos autos, devidamente formalizada, no setor administrativo do Ministério
Publico, sendo que, para efeitos de comprovagao da tempestividade do recurso, admite-
-se, excepcionalmente, a “aposi¢ao do ciente”. Havendo a intimagao pessoal por diversas
formas, considera-se, para a contagem dos prazos recursais, a que ocorrer primeiro.
Precedente. No caso, o Ministério Publico foi intimado por mandado (Stmula 710/
STF) e interpos fora do quinquidio legal o primeiro agravo regimental contra a decisio
que negou seguimento ao agravo de instrumento.

[AI661.622 AgR-AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 28-10-2008, 22 T, DJE de 19-12-2008.]
viDE HC 83.255, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-11-2003, P, DJ de 12-3-2004

e CNJ. Devido processo legal. Contraditdrio. Envolvida, no processo administrativo,
situacdo constituida no tocante a terceiros, impoe-se a ciéncia destes para, querendo,
apresentarem defesa.

[MS 25.962, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-10-2008, P, DJE de 20-3-2009.]

= MS 27.154, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-11-2010, P, DJE de 8-2-2011

* Servidor publico. Funciondrio. Aposentadoria. Cumulagao de gratificagdes. Anu-
lagao pelo TCU. Inadmissibilidade. Ato julgado legal pelo TCU hd mais de cinco anos.
Anulagao do julgamento. Inadmissibilidade. Decadéncia administrativa. Consumagao
reconhecida. Ofensa a direito liquido e certo. Respeito ao principio da confianca e
seguranga juridica. Cassagdo do acérdio. Seguranga concedida para esse fim. Aplicagao
do art. 5°, LV, da CF e art. 54 da Lei federal 9.784/1999. Nio pode o TCU, sob funda-
mento ou pretexto algum, anular aposentadoria que julgou legal hd mais de cinco anos.
[MS 25.963, rel. min. Cezar Peluso, j. 23-10-2008, P, DJE de 21-11-2008.]

* Nenhuma penalidade poderd ser imposta, mesmo no campo do direito adminis-
trativo, sem que se ofereca ao imputado a possibilidade de se defender previamente.
A pretericao do direito de defesa torna irrito e nulo o ato punitivo. Nemo inauditus
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damnari debet. O direito constitucional & ampla (e prévia) defesa, sob o dominio da
Constituigio de 1988 (art. 50, LV), tem como precipuo destinatirio o acusado, qual-
quer acusado, ainda que em sede meramente administrativa. O STF, ao proclamar a
imprescindibilidade da observéncia desse postulado, essencial e inerente ao due process
of law, tem advertido que o exercicio do direito de defesa hd de ser assegurado, previa-
mente, em todos aqueles procedimentos — notadamente os de carater administrativo-
-disciplinar — em que seja possivel a imposi¢ao de medida de indole punitiva. Mesmo a
imposicao de sangdes disciplinares pelo denominado critério da verdade sabida, ainda
que concernentes a ilicitos funcionais desvestidos de maior gravidade, nao dispensa a
prévia audiéncia do servidor publico interessado, sob pena de vulneracao da cldusula
constitucional garantidora do direito de defesa. A ordem normativa consubstanciada
na Constituicio brasileira é hostil a puni¢des administrativas, imponiveis em carédter
sumério ou nio, que nao tenham sido precedidas da possibilidade de o servidor publico
exercer, em plenitude, o direito de defesa. A exigéncia de observéincia do devido processo
legal destina-se a garantir a pessoa contra a agao arbitraria do Estado, colocando-a sob a
imediata protecio da Constitui¢do e das leis da Reptiblica. (...). Revela-se incompativel
com o sistema de garantias processuais instituido pela Constituigio da Reptiblica (CF,
art. 59, LV) o diploma normativo que, mediante inversao da férmula ritual e com apoio
no critério da verdade sabida, culmina por autorizar, fora do contexto das medidas
meramente cautelares, a propria punic¢io antecipada do servidor publico, ainda que
a este venha a ser assegurado, em momento ulterior, o exercicio do direito de defesa.
[ADI 2.120, rel. min. Celso de Melo, j. 16-10-2008, P, DJE de 30-10-2014.]

¢ Recurso. Pauta. Adiamento. Regra especial. Se do regimento interno do tribunal
constar a possibilidade de o recurso ser julgado nas duas sessdes subsequentes aquela
referida na pauta, ocorrendo o exame dentro do aludido intervalo, é de se concluir pela
observancia da norma de regéncia.

[HC 95.682, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-10-2008, 22 T, DJE de 19-12-2008.]

e Juntada de parecer e aditamento da apelagio. Documento: nio caracteriza¢io. Cons-
trangimento ilegal inexistente. Recurso ordindrio ao qual se nega provimento. Parecer da
lavra de jurista renomado ndo constitui documento nos termos da legislagao processual
penal vigente. A apelagio da defesa, salvo limitagio explicita no ato de sua interposicio,
devolve ao Tribunal todas as questdes relevantes do processo, independentemente de
elas terem sido arguidas pelos recorrentes nas razdes de apelagio ou, no caso, no pedido
de aditamento.

[RHC 94.350, rel. min. Carmen Licia, j. 14-10-2008, 12 T, DJE de 31-10-2008.]

= HC 88.008, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 19-2-2010

e Assiste a cada um dos litisconsortes penais passivos o direito — fundado em cldusulas
constitucionais (CF, art. 5°, LIV e LV) - de formular reperguntas aos demais corréus,
que, no entanto, nao estdo obrigados a respondé-las, em face da prerrogativa contra a
autoincriminagio, de que também séo titulares. O desrespeito a essa franquia individual
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do réu, resultante da arbitréiria recusa em lhe permitir a formulagao de reperguntas,
qualifica-se como causa geradora de nulidade processual absoluta, por implicar grave
transgressao ao estatuto constitucional do direito de defesa.

[HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009.]

= HC 101.648, rel. min. Carmen Licia, j. 11-5-2010, 12 T, DJE de 9-2-2011

viDE HC 90.830, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010

¢ Atese danulidade da citagao por edital em razao da alegada falta de esgotamento dos
meios paralocaliza¢io do paciente ndo merece acolhimento. Houve mera irregularidade
no fato de o juiz haver decretado a revelia sem aguardar o retorno da carta precatéria
expedida para citacdo do paciente. O STF ja decidiu que eventual nulidade da citagio
do acusado ¢ sanada com a constitui¢do de defesa técnica que passou a atuar desde
o inicio do processo, com oferecimento de alegagGes preliminares, requerimentos e
alegacdes finais (...).

[HC 94.619, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-9-2008, 22 T, DJE de 26-9-2008.]

= HC91.371, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010

VvIDE HC 97.196, rel. min. Carmen Lucia, j. 12-5-2009, 12 T, DJE de 18-6-2010

¢ Osembargos de declaragdo nio se revestem, ordinariamente, de carater infringente.
Os embargos de declaragio - desde que ausentes os seus requisitos de admissibilidade —
nao podem ser utilizados com o indevido objetivo de infringir o julgado, sob pena de
inaceitdvel desvio da especifica fungao juridico-processual para a qual esse tipo recursal
se acha instrumentalmente vocacionado. (...). O abuso do direito de recorrer — por
qualificar-se como prética incompativel com o postulado ético-juridico da lealdade
processual — constitui ato de litigAncia maliciosa repelido pelo ordenamento positivo,
especialmente nos casos em que a parte interpde recurso com intuito evidentemente
protelatdrio, hipdtese em que se legitima a imposi¢ao de multa. A multa a que se refere
o art. 538, paragrafo tnico, do CPC possui fungao inibitéria, pois visa a impedir o
exercicio abusivo do direito de recorrer e a obstar a indevida utilizagao do processo
como instrumento de retardamento da solugao jurisdicional do conflito de interesses.
[AI 664.123 AgR-ED-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2008, 22 T, DJE de 3-10-
2008.]

= AI768.175 AgR-ED, rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2010, P, DJE de 11-11-2010

* Processo penal. Interrogatdrio. Assisténcia técnica. A exigéncia de defesa técnica
para observéncia do devido processo legal impde a presenca do profissional da advoca-
cia na audiéncia de interrogatério do acusado. Nio bastasse o disposto no art. 261 do
CPP, a Lei 10.792/2003 explicitou a formalidade de cunho nitidamente constitucional.
Art. 50,LV, da CF.

[RE 459.131, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-8-2008, 12 T, DJE de 12-9-2008.]
viDE HC 102.019, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-8-2010, 12 T, DJE de 22-10-2010

* Prova nao urgente por natureza. Deferimento em grau de recurso. Ofensa ao prin-
cipio do contraditério (...). Inteligéncia dos arts. 92, 93 e 366 c/c 0 225, todos do CPP.
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Se o acusado, citado por edital, ndo comparece nem constitui advogado, pode o juiz,
suspenso o processo, determinar colheita antecipada de elemento de prova testemunhal,
apenas quando esta seja urgente nos termos do art. 225 do CPP.

[HC 85.824, rel. min. Cezar Peluso, j. 5-8-2008, 22 T, DJE de 22-8-2008.]

= HC 96.325, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009

e Nio se faz necesséria a notificagdo prévia e pessoal da data em que serd realizada a
sessdo de julgamento de recurso de reconsideragao pelo TCU. Auséncia de ofensa aos
principios da ampla defesa e do devido processo legal quando a pauta de julgamentos
é publicada no DOU. O pedido de sustentagao oral pode ser feito, conforme autoriza o
art. 168 do Regimento Interno do TCU, até quatro horas antes da sessdo. Para tanto, é
necessario que os interessados no julgamento acompanhem o andamento do processo
e as publicacdes feitas no DOU.

[MS 26.732 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 25-6-2008, P, DJE de 15-8-2008.]

e Sistema Integrado de Administragio Financeira (SIAFI) e Sistema de Acompa-
nhamento das Leis de Incentivo & Cultura (SALIC). Registro de inadimpléncia de
Estado-membro. Auséncia de contraditério. Agravo interposto de decisdo que reputou
ausente o fumus boni juris pertinente a alegada violagio dos direitos constitucionais ao
contraditério e a ampla defesa, porquanto presentes nos autos documentos que indicam
que a Unido ofereceu prazo para que o Estado-autor impugnasse as pretensas irregu-
laridades apuradas na execugao de trés convénios. Nao obstante a abertura de prazo, o
Estado-autor ndo apresentou qualquer tipo de manifestagio. Sem prejuizo de melhor
exame por ocasido do julgamento de mérito, a existéncia de documentos que registram
a abertura de prazo para manifestagdo infirma a plausibilidade da alegada violagdo do
direito ao contraditdrio e do direito 4 ampla defesa. Descabe cogitar hipotética conduta
da Uniao, contraria ao conhecimento de eventuais razdes de impugnacio, que nao foram
sequer apresentadas pela parte.

[ACO 1.000 MC-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 25-6-2008, P, DJE de 15-8-2008.]
 Eassegurado o contraditério e a ampla defesa no procedimento administrativo desti-
nado & apuragao de falta disciplinar. A auséncia de intimagio da defesa para se manifestar
previamente a aplicagdo de penalidade disciplinar viola os principios do contraditério
e da ampla defesa, ocasionando a nulidade absoluta de todos os atos subsequentes.
[HC 93.073, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-6-2008, 22 T, DJE de 6-3-2009.]

e Validade constitucional do art. 85, § 1°, da Lei 6.815/1980. As restricdes de ordem
tematica, estabelecidas no Estatuto do Estrangeiro (art. 85, § 1°) - cuja incidéncia
delimita, nas agdes de extradi¢ao passiva, 0 ambito material do exercicio do direito de
defesa —, nao sdo inconstitucionais, nem ofendem a garantia da plenitude de defesa, em
face da natureza mesma de que se reveste o processo extradicional no direito brasileiro
e, ainda, em decorréncia do proprio modelo de contenciosidade limitada adotado pelo
ordenamento positivo nacional.

[Ext 1.082, rel. min. Celso de Mello, j. 19-6-2008, P, DJE de 8-8-2008.]
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e Ajurisprudéncia desta Corte tem-se fixado no sentido de que a auséncia de processo
administrativo ou a inobservéncia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa
tornam nulo o ato de demissdo de servidor publico, seja ele civil ou militar, estdvel ou nao.
[RE 513.585 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2008, 22 T, DJE de 1°-8-2008.]

= RE 594.040 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-4-2010, 12 T, DJE de 23-4-2010

* Naio hd ilegalidade na ampliagdo da acusagio a servidor publico, se durante o pro-
cesso administrativo forem apurados fatos novos que constituam infra¢ao disciplinar.
O principio do contraditério e da ampla defesa deve ser rigorosamente observado.
E permitido ao agente administrativo, para complementar suas razdes, encampar os
termos de parecer exarado por autoridade de menor hierarquia. A autoridade julgadora
nio esta vinculada as conclusdes da comissio processante. Precedentes: (MS 23.201,
rel. min. Ellen Gracie, D] de 19-8-2005; e MS 21.280, rel. min. Octavio Gallotti, DJ
de 20-3-1992). Nio houve, no presente caso, ofensa ao art. 28 da Lei 9.784/1998,
eis que os ora recorrentes tiveram pleno conhecimento da publicagio oficial do ato
que determinou suas demissdes em tempo habil para utilizar os recursos administrati-
vos cabiveis. Nao hd preceito legal que imponha a intimagao pessoal dos acusados, ou
permita a impugnagao do relatério da comissdo processante, devendo os autos serem
imediatamente remetidos a autoridade competente para julgamento (arts. 165 e 166
da Lei 8.112/1990). Precedente: MS 23.268, rel. min. Ellen Gracie, DJ de 7-6-2002.
[RMS 24.526, rel. Min Eros Grau, j. 3-6-2008, 13 T, DJE de 15-8-2008.]

= RMS 30.881, rel. min. Carmen Licia, j. 2-10-2012, 22 T, DJE de 29-10-2012

e A denuncia que descreve de forma clara, precisa, pormenorizada e individualizada
a conduta praticada por todos e cada um dos corréus, viabilizando o exercicio da ampla
defesa, ndo é inepta. Estd na peca acusatdria que o paciente ordenou — verbo nuclear
do tipo relativo ao delito de abuso de poder — que o delegado de policia mantivesse,
abusivamente, a prisao de pessoas, conduzindo-as a delegacia policial, sem flagrante
delito ou ordem fundamentada da autoridade judicidria competente. Sendo o paciente
membro do Ministério Publico estadual, a investigacao pelo seu envolvimento em
suposta pratica de crime nio é atribuicao da policia judicidria, mas do Procurador-
-Geral de Justica (...). O trancamento da agdo penal por falta de justa causa, fundada
na inépcia da denuncia, é medida excepcional; justifica-se quando despontar, fora de
duvida, atipicidade da conduta, causa extintiva da punibilidade ou auséncia de indicios
de autoria, 0 que nio ocorre na espécie.

[HC 93.224, rel. min. Eros Grau, j. 13-5-2008, 22 T, DJE de 5-9-2008.]

= HC 100.968, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-5-2010, 12 T, DJE de 4-6-2010

vIDE HC 84.965, rel. min. Gilmar Mendes, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 11-4-2012

vipE HC 89.837, rel. min. Celso de Mello, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 20-11-2009

* Naio havendo elementos que o justifiquem, constitui constrangimento ilegal o ato
de indiciamento em inquérito policial.

[HC 85.541, rel. min. Cezar Peluso, j. 22-4-2008, 22 T, DJE de 22-8-2008.]

sumario 253



Art. 5° LV

¢ Osréus e o defensor constituido foram regularmente intimados da sentenca penal
condenatdria. A nao interposicio de apelagio nao equivale & auséncia de defesa, porquanto
o defensor constituido ofereceu embargos de declaragao a sentenca penal condenatéria em
tempo hébil. Auséncia de recurso que se situa no 4&mbito da estratégia de defesa delineada
pelo defensor constituido, dada a voluntariedade recursal. Nao ha qualquer dispositivo
legal que determine a necessidade de o mandado de intimagao de sentenga condenatéria
ser acompanhado de um termo de apelagdo. Auséncia de constrangimento ilegal.

[HC 93.120, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-4-2008, 22 T, DJE de 27-6-2008.]

= HC 104.166, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-2-2010, 22 T, DJE de 1°-3-2011

vIDE HC 96.943, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-5-2010, 12 T, DJE de 4-6-2010

e A multiplicidade de a¢Ges penais nao constitui, por si s6, obstdculo ao exercicio do
direito de ampla defesa do paciente. Somente é possivel aferir eventual desrespeito a
essa garantia constitucional diante de situa¢io concreta.

[HC 91.895, rel. min. Menezes Direito, j. 1°-4-2008, 12 T, DJE de 8-8-2008.]

¢ Prisdo do inadimplente. Instrugio deficiente de carta precatoria. Cerceamento de
defesa e violagdo ao devido processo legal. Inocorréncia. (...) Nio h4 falar em cerceamento
aampla defesa ou ao devido processo legal quando, ao devedor de alimentos, ¢ viabilizado
o conhecimento do inteiro teor da inicial da execugao e da decisao que decretou sua prisao.
[HC 92.972, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-3-2008, 12 T, DJE de 18-4-2008.]
e Citagao editalicia diretamente determinada pelo juizo, a vista de anterior informagao,
colhida na fase de inquérito, de que o entdo indiciado ndo fora localizado em seu local de
trabalho e no endereco residencial que constava de sua ficha cadastral. Constata-se que
nao foram esgotados todos os meios disponiveis para a citagao pessoal do paciente, antes
de proceder-se a citagao por edital. Nio se verificando a regular cientificagio do acusado,
com uso de todos os meios ao alcance do juizo para que fosse localizado, negou-se-lhe
o direito ao interrogatério, ato classificado pela melhor doutrina, ao mesmo tempo,
como meio de prova e de defesa, e, em acréscimo, lhe foi retirada a prerrogativa de,
livremente escolher o advogado incumbido de sua defesa, elegendo, junto com este, as
testemunhas que caberia arrolar e as demais provas que poderia produzir. Precedentes.
Patente situagao de constrangimento ilegal.

[HC 88.548, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-3-2008, 22 T, DJE de 26-9-2008.]

e Padece de nulidade absoluta o processo penal em que, devidamente intimado, o
advogado constituido do réu deixa de apresentar alegac¢des finais, sem que o juizo, antes
de proferir sentenga condenatéria, lhe haja designado defensor dativo ou publico para
suprir a falta.

[HC 92.680, rel. min. Cezar Peluso, j. 11-3-2008, 22 T, DJE de 25-4-2008.]

= HC95.667, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-6-2010, 12 T, DJE de 1°-7-2010

vIDE HC 98.664, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-2-2010, 12 T, DJE de 26-3-2010

¢ Réu nio encontrado por erro no mandado. Citagao editalicia. Falta de intimagao
de defensor publico para sessio de julgamento. Nulidade. (...) A nulidade que vicia
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a citagdo pessoal do acusado, impedindo-lhe o exercicio da autodefesa e de consti-
tuir defensor de sua livre escolha causa prejuizo evidente. Tal vicio pode ser alegado
a qualquer tempo, por tratar-se de nulidade absoluta. E imprescindivel a intimagao
pessoal do defensor publico para sessao de julgamento, por for¢a do disposto em lei.
Precedentes da Corte.

[HC 92.569, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 25-4-2008.]
¢ Pedido de comunicagio da data do julgamento para sustentagio oral devidamente
observado. Cerceamento de defesa ndo caracterizado. Nao ocorre cerceamento de
defesa quando o impetrante foi comunicado antecipadamente da data do julgamento
do feito para sustentar oralmente as razdes da impetragéo (art. 192, paragrafo tinico-A,
do RISTF). Essa comunicagdo podera ocorrer por qualquer meio idéneo, sem neces-
sidade de intimagéo pelos meios oficiais.

[HC 86.889 ED, rel. min. Menezes Direito, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 11-4-2008.]

* Ajurisprudéncia da Casa é no sentido de que a intimagio nos tribunais superio-
res se d4, em regra, por meio de publicagio na imprensa oficial. (...) Registre-se que
apenas a decisdo correspondente a sentenca € que deve ser objeto de intimagio pessoal
do advogado, podendo ela ser feita por outras vias, nas demais hip6teses. A eventual
inctria ou engano de patrono anterior, devidamente intimado da decisio pelo DJ (...),
4 evidéncia, nio é causa de nulidade.

[HC 92.498, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-3-2008, 12 T, DJE de 28-3-2008.]
= HC 101.643, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-9-2010, 12 T, DJE de 30-11-2010

* Ofensa as regras do contraditério e da ampla defesa, elementares do devido processo
legal. (...) No processo criminal, a sustentagao oral do representante do Ministério
Publico, sobretudo quando seja recorrente tnico, deve sempre preceder a da defesa,
sob pena de nulidade do julgamento.

[HC 87.926, rel. min. Cezar Peluso, j. 20-2-2008, P, DJE de 25-4-2008.]

vipE HC 102.732, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-3-2010, P, DJE de 7-5-2010

viIDE HC 97.293, rel. min. Carmen Lucia, j. 16-6-2009, 12 T, DJE de 16-4-2010

vIDE ADI 1.127, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-5-2006, P, DJE de 11-6-2010
e Servidor publico. Funcionério(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos (ECT). Cargo. Ascensao funcional sem concurso publico. Anulagio pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos. Inobservéncia do
contraditério e da ampla defesa. Consumagio, ademais, da decadéncia administrativa
ap6ds o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassagao dos acérdaos. Segu-
ranga concedida para esse fim. Aplicagio do art. 59, LV, da CF e art. 54 da Lei federal
9.784/1999. Nao pode o TCU, sob fundamento ou pretexto algum, anular ascensao
funcional de servidor operada e aprovada hd mais de cinco anos, sobretudo em proce-
dimento que lhe n3o assegura o contraditdrio e a ampla defesa.

[MS 26.560, rel. min. Cezar Peluso, j. 17-12-2007, P, DJE de 22-2-2008.]

= MS26.237 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-8-2012, 12 T, DJE de 6-9-2012
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¢ Havendo requerimento expresso do impetrante quanto & comunicagao da data do
julgamento de habeas corpus, para o fim de sustentagao oral das razdes do writ, deve a
Corte Superior de Justica adotar procedimento capaz de permitir o uso de tal instru-
mento de defesa. Segundo orientagao jurisprudencial desta nossa Turma, tal procedi-
mento consiste na divulgacio, no endereco oficial do STJ na internet, da provavel data
do julgamento, com antecedéncia minima de 48 horas. Isso, é claro, na falta de ciéncia
dos impetrantes por outro meio idoneo. Ordem parcialmente concedida.

[HC 92.253, rel. min. Ayres Britto, j. 27-11-2007, 13 T, DJ de 14-12-2007.]

viDE HC 84.223 ED, rel. min. Eros Grau, j. 14-9-2004, 12 T, DJE de 23-10-2009

*  Processo penal. Interrogatério. Assisténcia técnica. A exigéncia de defesa técnica para
observéncia do devido processo legal impde a presenca do profissional da advocacia na
audiéncia de interrogatério do acusado. Nao bastasse o disposto no art. 261 do CPP, a
Lei 10.792/2003 apenas explicitou a formalidade de cunho nitidamente constitucio-
nal — art. 50, LV, da Carta Federal.

[RE 459.518, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-10-2007, 12 T, D] de 1°-2-2008.]

* Aintimagao do julgamento em segundo grau, com trés dias de antecedéncia, é
suficiente para que a defesa tome as providéncias que entender necessarias, inocor-
rendo a alegada violagdo ao principio da razoabilidade. Tendo sido examinada na pega
subscrita pelos advogados na sessao de Julgamento, nao ha que se falar em auséncia de
defesa técnica.

[HC 90.828, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-10-2007, P, DJ de 30-11-2007.]

*  Uma vez aperfei¢oado o ato complexo alusivo a aposentadoria, com a homologagio
pelo Tribunal de Contas, a modificagao dos proventos nio prescinde da observagio do
devido processo legal, presente a medula deste wltimo, ou seja, o contraditério.

[RE 285.495, rel. min. Marco Aurélio, j. 2-10-2007, 13 T, DJ de 30-11-2007.]

e Atodo TCU (...). O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas
que tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias,
reformas e pensoes. Transcorrido in albis o interregno quinquenal, é de se convocarem os
particulares para participar do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das garantias
do contraditério e da ampla defesa (inciso LV do art. 5°).

[MS 24.448, rel. min. Ayres Britto, j. 27-9-2007, P, DJ de 14-11-2007.]

* O so6 fato de, a mingua de Defensoria Publica, criada apenas ao depois, ter sido
designado defensor dativo a réu carente, sem alegacio nem demonstragio de prejuizo
concreto a defesa, nao caracteriza nulidade processual.

[HC 81.489, rel. min. Cezar Peluso, j. 25-9-2007, 22 T, DJ de 23-11-2007.]

* A garantia constitucional da defesa hd de ser observada sob o angulo efetivo, e
nao simplesmente formal. Veiculada por estagidrio, sem a presenca de profissional da
advocacia quer na fase de instrugao, quer na de alegagdes finais, longe fica de atender
aos ditames legais.

[HC 89.222, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-9-2007, 13 T, DJE de 31-10-2008.]
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e Nio incidéncia do art. 5°, LV, da CF, nem do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993. (...)
E licito 4 administragdo ptiblica, com base em fatos supervenientes configuradores do
interesse publico, revogar motivadamente, mas sem audiéncia dos concorrentes habili-
tados, procedimento de licitagao antes do inicio da fase de qualificagdo das propostas.
[RMS 24.188, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2007, 22 T, DJ de 14-9-2007.]

* Nao fere as garantias do contraditério, da ampla defesa, nem da motivagao das
decisoes judiciais, a adogao, como ratio decidendi, da manifestagao, a titulo de custos
legis, do Ministério Publico.

[RE 360.037 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 7-8-2007, 22 T, D] de 14-9-2007.]

* Ajurisprudéncia do STF firmou o entendimento de que a auséncia de razdes da
apelagdo e de contrarrazdes a apelagio do Ministério Publico ndo é causa de nulidade
por cerceamento de defesa, se o defensor constituido pelo réu foi devidamente intimado
para apresenta-las.

[HC 91.251, rel. min. Cormen Licia, j. 19-6-2007, 12 T, DJ de 17-8-2007.]

= HC 102.142, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-8-2010, 12 T, DJE de 27-8-2010
 Necessidade de notificagio prévia (CPP, art. 514). E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal (v.g,, HC 73.099, Primeira Turma, 3-10-1995, Moreira, D] de 17-5-1996) que
o procedimento previsto nos arts. 513 e seguintes do CPP se reserva aos casos em que
a dentincia veicula tao somente crimes funcionais tipicos (CP, arts. 312 a 326). (...) Ao
julgar o HC 85.779, Gilmar, Informativo STF 457, o Plendrio do Supremo Tribunal, aban-
donando entendimento anterior da jurisprudéncia, assentou, como obter dictum, que o
fato de a dentncia se ter respaldado em elementos de informagao colhidos no inquérito
policial, ndo dispensa a obrigatoriedade da notificagio prévia (CPP, art. $14) do acusado.
[HC 89.686, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 12-6-2007, 13 T, DJ de 17-8-2007.]

= HC 95.969, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-5-2009, 12 T, DJE de 12-6-2009

= HC 96.058, rel. min. Eros Grau, j. 17-3-2009, 22 T, DJE de 14-8-2009

¢ Uma vez constituida situagdo juridica a integrar o patriménio do administrado ou do
servidor, o desfazimento pressup6e o contraditério. Precedente: RE 158.543-9/RS, por
mim relatado perante a Segunda Turma, com acérdao publicado no DJ de 6-10-1995.
[AI 587.487 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 31-5-2007, 12 T, DJE de 29-6-2007.]

= RE 466.521 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 7-8-2012, 12 T, DJE de 22-8-2012

¢ O instituto do autolancamento do tributo, a revelar, em tltima andlise, a confissdo
do contribuinte, dispensa a notificagio para ter-se a exigibilidade.

[AI 539.891 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 22-5-2007, 12 T, DJ de 21-9-2007.]
VIDE Al 144.609 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 11-4-1995, 22 T, D] de 1°-9-1995

¢ Inicialmente, hd precedentes de ambas as Turmas do STF que denotavam o entendi-
mento no sentido de que a sustentagio oral nao seria ato essencial a defesa. A jurisprudén-
cia da Corte evoluiu adotando nova orientagio para as sustentagdes orais em sede de habeas
corpus a partir da Emenda Regimental 17, de 9-2-2006. Precedentes: RHC 90.891/GO,
rel. min. Cezar Peluso, Segunda Turma, uninime, julgado em 24-4-2007; e HC 84.193/
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MG, de minha relatoria, Segunda Turma, maioria, DJ de 11-5-2007. A rigor, seria caso de
acolhimento da preliminar para anular o julgamento do STJ, a fim de que proceda a outro,
cientes os impetrantes, com antecedéncia, da data que venha a ser designada.

[HC 86.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2007, P, D] de 17-8-2007.]

= HC 92.290, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-10-2007, 12 T, D] de 30-11-2007

vipE HC 84.223 ED, rel. min. Eros Grau, j. 14-9-2004, 13 T, DJE de 23-10-2009

viDE HC 81.369, rel. min. Celso de Mello, j. 12-12-2001, P, DJE de 13-2-2009

* Alegada auséncia de intimagao dos defensores constituidos pelo acusado para o interro-
gatério judicial. Inocorréncia. Iniimeras tentativas frustradas para a viabilizagao dessa intima-
¢ao. Nomeagio de defensor ad hoc, havendo sido garantido, inclusive, o direito de entrevista
prévia e reservada (CPP, art. 185, § 5°). Inexisténcia de demonstragio de qualquer prejuizo
ao acusado quando da realizagdo do interrogatdrio. Inocorréncia de constrangimento ilegal.
[RHC 89.892, rel. min. Celso de Mello, j. 6-3-2007, 12 T, DJE de 26-4-2013.]

vIDE RHC 117.051, rel. min. Luiz Fux, j. 6-5-2014, 13 T, DJE de 23-5-2014

* A mera circunstincia de a parte haver exercido o direito de recorrer nio basta, sé por
si, para justificar seja formulado, contra ela, juizo de desrespeito ao postulado dalealdade
processual, nem permite que se lhe atribua, por tal motivo, a qualificagdo de improbus
litigator, ainda mais se o recurso que deduziu foi interposto em momento anterior ao da
publicagao do acérdao consubstanciador do julgamento plendrio do leading case. Nao
se presume o carater malicioso, procrastinatério ou fraudulento da conduta processual
da parte que recorre, salvo se se demonstrar, quanto a ela, de modo inequivoco, que
houve abuso do direito de recorrer.

[AI282.333 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 12-12-2006, 22 T, DJE de 19-2-2010.]

e A partir da edigdo da Lei 9.271/1996, que incluiu o § 4° ao art. 370 do CPP, os
defensores nomeados, entre os quais se inclui o defensor dativo, passaram também a
possuir a prerrogativa da intimagao pessoal.

[HC 89.315, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-9-2006, 12 T, DJ de 13-10-2006.]

= HC91.567, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-9-2008, 22 T, DJE de 26-9-2008

viDE HC 102.18S, rel. min. Ayres Britto, j. 27-4-2010, 12 T, DJE de 21-5-2010

viIDE RHC 88.512, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010

viDE HC 98.802, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 27-11-2009

e E constitucional o art. 10 da Lei 10.259/2001, que faculta as partes a designagio de
representantes para a causa, advogados ou nao, no 4mbito dos juizados especiais federais.
No que se refere aos processos de natureza civel, o STF jd firmou o entendimento de que
aimprescindibilidade de advogado é relativa, podendo, portanto, ser afastada pela lei em
relagdo aos juizados especiais. Precedentes. Perante os juizados especiais federais, em
processos de natureza civel, as partes podem comparecer pessoalmente em juizo ou desig-
nar representante, advogado ou ndo, desde que a causa nio ultrapasse o valor de sessenta
saldrios minimos (art. 3° da Lei 10.259/2001) e sem prejuizo da aplicagio subsididria
integral dos paragrafos do art. 9° da Lei 9.099/1995. Ja quanto aos processos de natureza
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criminal, em homenagem ao principio da ampla defesa, é imperativo que o réu comparega
ao processo devidamente acompanhado de profissional habilitado a oferecer-lhe defesa
técnica de qualidade, ou seja, de advogado devidamente inscrito nos quadros da OAB ou
defensor publico. Aplicagao subsididria do art. 68, III, da Lei 9.099/1995. Interpretagao
conforme, para excluir do 4mbito de incidéncia do art. 10 da Lei 10.259/2001 os feitos
de competéncia dos juizados especiais criminais da Justica Federal.

[ADI 3.168, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-6-2006, P, DJ de 3-8-2007.]

e Comissio de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. Instauragio
de processo por quebra de decoro parlamentar contra deputado federal. Ampla defesa e
contraditério. Licen¢a médica. As garantias constitucionais fundamentais em matéria de
processo, judicial ou administrativo, estio destinadas a assegurar, em esséncia, a ampla
defesa, o contraditério e o devido processo legal em sua totalidade, formal e material
(art. 50, LIV e LV, da Constituigio). (...) Tal como ocorre no processo penal, no processo
administrativo-parlamentar por quebra de decoro parlamentar, 0 acompanhamento dos
atos e termos do processo é funcio ordindria do profissional da advocacia, no exercicio
da representacio do seu cliente, quando atua no sentido de constituir espécie de defesa
técnica. A auséncia pessoal do acusado, salvo se a legislagdo aplicivel a espécie assim
expressamente o exigisse, ndo compromete o exercicio daquela fun¢ao pelo profissional
da advocacia, razdo pela qual neste fato no se caracteriza qualquer espécie de infragao
aos direitos processuais constitucionais da ampla defesa ou do contraditério.

[MS 25.917, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-6-2006, P, D] de 1°-9-2006.]

e Defesa: devido processo legal e contraditério (CF, art. $5°, LIV e LV): manifesta
nulidade decorrente da abertura de prazo para alegagdes finais antes de encerrada a
instrucdo, tendo sido, ap6s a apresentacao delas, inquiridas outras testemunhas, sobre
as quais, por isso nio foi dada oportunidade a defesa para manifestar-se: demonstragio
de prejuizo concreto: prova impossivel. Consequente anulagio do processo a partir
da audiéncia em que inquirida a dltima das testemunhas, abrindo-se novo prazo para
requerimento de diligéncias e alegacdes finais (Lei 8.038/1990, arts. 10 e seguintes).
[RE 467.658, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 30-5-2006, 12 T, DJ de 25-8-2006.]

* Asustentagio oral pelo advogado, apds o voto do relator, afronta o devido processo
legal, além de poder causar tumulto processual, uma vez que o contraditério se esta-
belece entre as partes.

[ADI 1.127,rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-5-2006, P, DJE de 11-6-2010.]
vIDE HC 87.926, rel. min. Cezar Peluso, j. 20-2-2008, P, DJE de 25-4-2008

e A garantia do direito de defesa contempla, no seu 4mbito de protecio, todos os
processos judiciais ou administrativos.

[RE 426.147 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-3-2006, 22 T, DJ de 5-5-2006.]
VIDE RE 459.623 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009

e Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7.492, de 1986). Crime societario.
Alegada inépcia da denuincia, por auséncia de indicagao da conduta individualizada dos
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acusados. Mudanga de orientagio jurisprudencial, que, no caso de crimes societdrios,
entendia ser apta a denuincia que nao individualizasse as condutas de cada indiciado,
bastando a indicag¢do de que os acusados fossem de algum modo responséveis pela
condugio da sociedade comercial sob a qual foram supostamente praticados os delitos.
(...) Necessidade de individualizagio das respectivas condutas dos indiciados. Obser-
véncia dos principios do devido processo legal (CF, art. 50, LIV), da ampla defesa,
do contraditério (CF, art. 50, LV) e da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III).
[HC 86.879, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 21-2-2006, 22 T, DJ de 16-6-2006.]
= HC 96.100, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 23-6-2009, 12 T, DJE de 7-8-2009

* Afalta de recursos materiais a inviabilizar as garantias constitucionais dos acusados em
processo penal é inadmissivel, na medida em que implica disparidade dos meios de mani-
festagdo entre a acusagdo e a defesa, com graves reflexos em um dos bens mais valiosos da
vida, aliberdade. A circunstancia de que a paciente poderia contatar a defensora publica
por telefone e cartas, aventada no ato impugnado, ndo tem a virtude de sanar a nulidade
alegada, sendo o intuito de contorné-la, resultando franco prejuizo a defesa, sabido que
a comunicagio entre presos e pessoas alheias ao sistema prisional é restrita ou proibida.
[HC 85.200, rel. min. Eros Grau, j. 8-11-20085, 12 T, DJ de 3-2-2006.]

* A Uniio Brasileira de Compositores (UBC), sociedade civil sem fins lucrativos,
integra a estrutura do Ecad e, portanto, assume posi¢ao privilegiada para determinar a
extensdo do gozo e frui¢ao dos direitos autorais de seus associados. A exclusdo de sécio
do quadro social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério ou do
devido processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o qual fica impossi-
bilitado de perceber os direitos autorais relativos a execugao de suas obras. A vedagio das
garantias constitucionais do devido processo legal acaba por restringir a prépria liberdade
de exercicio profissional do sdcio. O caréter publico da atividade exercida pela sociedade
e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio profissional de seus sdcios legi-
timam, no caso concreto, a aplicagao direta dos direitos fundamentais concernentes ao
devido processo legal, ao contraditério e 3 ampla defesa (art. 5o, LIV e LV, CF/1988).
[RE 201.819, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 11-10-2005, 22 T, DJ de 27-10-2006.]
¢ Aapresentagio de memoriais nao constitui ato essencial a defesa. E faculdade conce-
dida as partes, que dela se utilizam ou nao. Todavia, se o relator do habeas corpus defere
pedido de vista do defensor, no qual esse manifesta, expressamente, o desejo de apre-
sentar memoriais, o julgamento do writ antes da publicagdo do despacho e da retirada
dos autos pelo advogado, impedindo a possibilidade da apresentagdo dos memoriais,
constitui cerceamento de defesa.

[RHC 85.512, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-8-2005, 12 T, DJ de 23-9-2005.]

e Duvida sobre a tempestividade do desejo de apelar manifestado pelo proprio con-
denado. Inércia do defensor dativo. Ofensa ao principio da ampla defesa. Prevaléncia
da interpretacao mais favoravel ao réu.

[HC 85.239, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-2-2005, 12 T, D] de 8-4-20085.]
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¢ Servidor publico. Processo administrativo. Demissao. Poder disciplinar. Limites de
atuacio do Poder Judicidrio. Principio da ampla defesa. Ato de improbidade. (...) A auto-
ridade administrativa estd autorizada a praticar atos discriciondrios apenas quando norma
juridica valida expressamente a ela atribuir essa livre atuagao. Os atos administrativos que
envolvem a aplicagdo de “conceitos indeterminados” estao sujeitos ao exame e controle
do Poder Judicidrio. O controle jurisdicional pode e deve incidir sobre os elementos do
ato, a luz dos principios que regem a atuagio da administragao. (...) A capitulagio do
ilicito administrativo ndo pode ser aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa.
[RMS 24.699, rel. min. Eros Grau, j. 30-11-2004, 12 T, DJ de 1°-7-2005.]

= RMS 24.129, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-3-2012, 22 T, DJE de 30-4-2012

¢ Denuncia: cabimento, com base em elementos de informagao colhidos em auditoria
do Tribunal de Contas, sem que a estes — como também sucede com os colhidos em
inquérito policial — caiba opor, para esse fim, a inobservéncia da garantia ao contraditério.
[Inq 1.070, rel. min. Sepiilveda Pertence, j. 24-11-2004, 12 T, D] de 1°-7-20085.]

e A tomada de contas especial ndo constitui procedimento administrativo disciplinar.
Ela tem por escopo a defesa da coisa publica. Busca a Corte de Contas, com tal medida,
o ressarcimento pela lesao causada ao erério. A tomada de contas é procedimento admi-
nistrativo, certo que a extensao da garantia do contraditério (CF, art. 5°, LV) aos pro-
cedimentos administrativos ndo exige a adog¢ao da normatividade prépria do processo
judicial, em que é indispensével a atuagio do advogado: A1207.197 AgR/PR, min. Octa-
vio Gallotti, DJ de 5-6-1998; RE 244.027 AgR/SP, min. Ellen Gracie, D] de 28-6-2002.
[MS 24.961, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2004, P, DJ de 4-3-2005.]

= MS 25.643, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-8-2011, 12 T, DJE de 26-8-2011

¢ DPolicial militar: processo administrativo disciplinar: validade: ampla defesa asse-
gurada. No caso, o defensor dativo — malgrado sem contestar a materialidade do ilicito
disciplinar — extrai dos testemunhos acerca das qualidades pessoais do acusado a base
de sustentagdo do pedido de que lhe fosse imposta pena menos severa que a excluséo.
Ante a evidéncia da responsabilidade do acusado, a postulagio no vazio da absolvigao
pode configurar temeridade tatica da defesa, da qual sera licito ao defensor furtar-se,
de modo aresguardar a credibilidade da pretensao de uma penalidade menos rigorosa.
Essa opgao tética do defensor nao ultrapassa os limites de sua discricionariedade no
exercicio do mister e ndo basta  caracteriza¢do de auséncia de defesa, de modo a viciar
de nulidade o processo.

[RE 205.260, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 23-11-2004, 13 T, DJ de 4-2-2005.]

e (..)aLeiestadual 5.839/1999, ao condicionar a imposigao de multa & notificagio via
Correios, nao trata de legislagao de transito, mas de processo administrativo. Trata-se de
mera pretensao fiscal, e ndo do exercicio da agao fiscal. O Fisco s6 exercerd sua pretensao
apos o recebimento de notificagio. Norma estatal que confere maxima efetividade do
direito de defesa (CF, art. 50, LV).

[ADI 2.374, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-10-2004, P, D] de 16-2-2007.]
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¢ O servidor publico ocupante de cargo efetivo, ainda que em estdgio probatério,
nao pode ser exonerado ad nutum, com base em decreto que declara a desnecessidade
do cargo, sob pena de ofensa a garantia do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa. Incidéncia da Sumula 21/STF.

[RE 378.041, rel. min. Ayres Britto, j. 21-9-2004, 12 T, DJ de 11-2-2005.]

= AI623.854 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 25-8-2009, 12 T, DJE de 23-10-2009

VIDE RE 223.904, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-6-2004, 22 T, DJ de 6-8-2004

VIDE RE 222.532, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 8-8-2000, 12 T, D] de 1°-9-2000

e A garantia constitucional da ampla defesa tem, por forca direta da Constituicao,
um contetido minimo, que independe da interpretagao da lei ordindria que a discipline
(RE 255.397, Primeira Turma, Pertence, DJ de 7-5-2004). (...) Nao h4 afronta 4 garantia
da ampla defesa no indeferimento de prova desnecesséria ou irrelevante.

[RE 345.580, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 17-8-2004, 12 T, DJ de 10-9-2004.]

= RHC 96.433, rel. min. Carmen Licia, j. 20-10-2009, 12 T, DJE de 20-11-2009

= HC 95.983, rel. min. Eros Grau, j. 3-2-2009, 22 T, DJE de 20-3-2009

= HC 89.766, rel. min. Ayres Britto, j. 25-3-2008, 13 T, DJE de 26-9-2008

¢ Inaplicabilidade da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa ao
inquérito policial, que ndo é processo, porque nao destinado a decidir litigio algum,
ainda que na esfera administrativa; existéncia, ndo obstante, de direitos fundamentais
do indiciado no curso do inquérito, entre os quais o de fazer-se assistir por advogado,
o de ndo se incriminar e o de manter-se em siléncio.

[HC 82.354, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 10-8-2004, 12 T, DJ de 24-9-2004.]
VIDE RE 481.955 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 10-5-2011, 12 T, DJE de 26-5-2011

* Aentrega de processo em setor administrativo do Ministério Publico, formalizada a
carga pelo servidor, configura intimagao direta, pessoal, cabendo tomar a data em que
ocorrida como a da ciéncia da decisio judicial. Imprépria é a pratica da colocagio do
processo em prateleira e a retirada  livre discri¢io do membro do Ministério Publico,
oportunidade na qual, de forma juridicamente irrelevante, apoe o “ciente”, com a fina-
lidade de, somente entdo, considerar-se intimado e em curso o prazo recursal.

[HC 83.255, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-11-2003, B, DJ de 12-3-2004.]

= HC 94.815, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 18-9-2009

VIDE Al 661.622 AgR-AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 28-10-2008, 22 T, DJE de 19-12-2008
¢ O inquérito policial é peca meramente informativa, nao suscetivel de contraditdrio,
e sua eventual irregularidade nio é motivo para decretagao de nulidade da agao penal.
[HC 83.233, rel. min. Nelson Jobim, j. 4-11-2003, 22 T, DJ de 19-3-2004.]

= HC 99.936, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 11-12-2009

e Ofende a garantia constitucional do contraditério fundar-se a condenagao exclu-
sivamente em testemunhos prestados no inquérito policial, sob o pretexto de nio se
haver provado, em juizo, que tivessem sido obtidos mediante coagao.

[RE 287.658, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 16-9-2003, 12 T, DJ de 3-10-2003.]
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* Incorregao, pela simples omissdao de uma consoante, na grafia do sobrenome do advo-
gado. Circunsténcia que nao configura nulidade do ato processual, nem mesmo sua ineficd-
cia, vez que ndo se tornou impossivel a identificagio do processo, para efeito de intimagao.
[AI243.275 petigido avulsa-AgR, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 7-5-2003, P, DJ
de 5-10-2007.]
= AI765.746 AgR-ED-AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 18-5-2010, 12 T, DJE de 4-6-2010
= AT 635.885 ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 20-9-2007, P, DJE de 9-11-2007
* Alegacao de cerceamento do exercicio do direito a sustentagao oral por auséncia
de prévia publicac¢do da pauta de julgamento. Inocorréncia. Antecedéncia minima de
48 horas de publicagio da pauta que foi observada no caso. Habeas corpus indeferido.
A sustentagdo oral constitui ato essencial a defesa. A injusta frustragdo dessa magna
prerrogativa afeta, de modo substancial, o principio da amplitude de defesa que vem
proclamado no préprio texto da Constituicao da Republica. O ordenamento positivo
brasileiro nao imp6e que a pauta de julgamento seja publicada com a precisa indicagao
da data em que os processos dela constantes deverao ser julgados pelo Tribunal. O que
se revela essencial, sob pena de nulidade, é que a publicagao da pauta de julgamento,
no DJ, ocorra com a antecedéncia minima de 48 horas, em relagao a sessdo em que os
processos serdo chamados. Inocorréncia de cerceamento ao direito de defesa do paciente,
eis que o julgamento do recurso criminal por ele interposto efetuou-se na primeira sessiao
apds decorrido o prazo legal de 48 horas.
[HC 81.369, rel. min. Celso de Mello, j. 12-12-2001, P, DJE de 13-2-2009.]
= RE 585.535 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 17-12-2010, P, DJE de 4-3-2011,
vipE HC 103.867 MC, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 23-6-2010, DJE de 29-6-
2010
e Ha4 de se distinguir no processo penal duas formas de atuagio do Ministério Pablico.
A primeira como dominus litis e outra como custos legis. O promotor de justiga agiu
como titular da agdo penal ao oferecer denuncia e contrarrazdes a apelagao aviada.
Jé no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e no ST] atuaram o procurador de
Justica e o subprocurador-geral da Republica como fiscais da lei. Nao hé contraditério
a ser assegurado apds a manifestagao ministerial, pois ndo houve ato de parte, e sim do
fiscal da lei. Nao havendo contraditdrio, ndo ha quebra de isonomia quanto aos prazos.
[HC 81.436, voto do rel. min. Néri da Silveira, j. 11-12-2001, 22 T, DJ de 22-2-2002..]
= RHC 107.584, rel. min. Luiz Fux, j. 14-6-2011, 12 T, DJE de 28-9-2011
e Execucio extrajudicial. Recep¢ao, pela Constitui¢ao de 1988, do DL 70/1966. Esta
Corte, em vérios precedentes (assim, a titulo exemplificativo, nos RE 148.872,223.075 e
240.361), tem-se orientado no sentido de que o DL 70/1966 é compativel com a atual Cons-
titui¢do, ndo se chocando, inclusive, com o disposto nos incisos XXXV, LIV e LV do art. 5°
desta, razdo por que foi por ela recebido. Dessa orientagio nio divergiu o acérdio recorrido.
[RE 287.453, rel. min. Moreira Alves, j. 18-9-2001, 123 T, DJ de 26-10-2001.]
= AT 663.578 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009
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¢ A peculiar fun¢io dos membros do Ministério Publico e dos advogados nomeados, no
processo penal, justifica tratamento diferenciado caracterizado na intimagio pessoal, ndo
criando o § 1° do art. 370 do CPP situagio de desigualdade ao determinar que a intimagao
do advogado constituido, do advogado do querelante e do assistente se dé por publica-
¢30 no 6rgao incumbido da publicidade dos atos judiciais da comarca. O procedimento
previsto no art. 370, § 1°, do CPP nio acarreta obsticulo a atuagio dos advogados, nio
havendo violagao ao devido processo legal ou & ampla defesa. Medida cautelar indeferida.
[ADI 2.144 MC, rel. min. Ilmar Galvio, j. 11-5-2000, P, DJ de 14-11-2003.]

= HC102.597, rel. min. Cérmen Licia, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 10-9-2010

viDE HC 98.802, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 27-11-2009

viDE HC 89.31S, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-9-2006, 12 T, D] de 13-10-2006

* Esta Corte ja firmou o entendimento de que a perda de graduagio de praga da policia
militar, como sang¢io disciplinar administrativa, nao se d4 por meio de julgamento da
Justica Militar estadual, mas mediante processo administrativo na prépria corporagao,
assegurando-se direito de defesa e o contraditdrio (assim, a titulo exemplificativo nos
RE 199.600, 197.649 e 223.744).

[RE 206.971, rel. min. Moreira Alves, j. 18-4-2000, 12 T, DJ de 9-6-2000.]

= AI760.320 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-3-2011, 22 T, DJE de 23-3-2011

¢ Reclamagio. Possibilidade de interven¢io espontanea do interessado. Desnecessi-
dade do chamamento judicial. Auséncia de ofensa ao contraditdrio. Intervengao que
se d4 no estado em que se encontra o processo. (...) A Lei 8.038/1990 estabelece que
qualquer interessado podera impugnar o pedido reclamante (art. 15). O interessado -
vale dizer, aquela pessoa que dispde de interesse juridico na causa — qualifica-se como
sujeito meramente eventual da relagio processual formada com o ajuizamento da recla-
magao. A intervengio do interessado no processo de reclamagio é caracterizada pela
nota da simples facultatividade. Isso significa que nao se impde, para efeito de integracao
necessdria e de vélida composi¢io da relagao processual, o chamamento formal do
interessado, pois este, para ingressar no processo de reclamagao, devera fazé-lo espon-
taneamente, recebendo a causa no estado em que se encontra. O interessado, uma vez
admitido ao processo de reclamagio - e observada a fase procedimental em que este
se acha —, tem o direito de ser intimado dos atos e termos processuais, assistindo-lhes,
ainda, a prerrogativa de fazer sustentagdo oral, quando do julgamento final da causa.
[Rcl 449 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-12-1996, P, D] de 21-2-1997.]

= Rcl 8.478 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 22-8-2011

= Rcl3.375 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 27-9-2006, P, D] de 19-12-2006

* Abrindo o debate, deixo expresso que a Constitui¢ao de 1988 consagra o devido
processo legal nos seus dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos LIV e LV do
art. 5°, respectivamente. (...) Due process of law, com contetdo substantivo — substantive
due process —, constitui limite ao Legislativo, no sentido de que asleis devem ser elaboradas
com justica, devem ser dotadas de razoabilidade (reasonableness) e de racionalidade (ratio-
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nality), devem guardar, segundo W. Holmes, um real e substancial nexo com o objetivo
que se quer atingir. Paralelamente, due process of law, com carater processual — procedural
due process —, garante as pessoas um procedimento judicial justo, com direito de defesa.
[ADI 1.511 MC, voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 16-10-1996, P, D] de 6-6-2003.]
¢ Nao configura violéncia ao inciso LV do rol das garantias constitucionais decisao
que, em embargos a execugao, resulta no indeferimento de prova pericial, tendo em
conta o fato de a cobranga do tributo resultar de autolangamento.

[AI 167.503 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-3-1996, 22 T, DJ de 26-4-1996.]

¢ O fato de o defensor publico nao ter recorrido nao significa necessariamente falta
de defesa, a atrair a incidéncia da Stimula 523.

[AI 171.577 AgR, rel. min. Francisco Rezek, j. 28-11-1995, 22 T, D] de 7-12-1995.]

* O defensor publico tem a prerrogativa juridica de ser intimado, pessoalmente, de todos
os atos do processo, qualquer que seja a natureza deste, sob pena de nulidade, especialmente
quando a auséncia da cientificagao in faciem frustra o exercicio do direito a sustentagio oral.
[HC 72.204, rel. min. Celso de Mello, j. 15-8-1995, 12 T, DJ de 24-8-2007.]

viIDE HC 98.905, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009

¢ Concurso publico. Inscri¢io. Vida pregressa. Contraditdrio e ampla defesa. O que se
contém no inciso LV do art. 5° da CF, a pressupor litigio ou acusagao, nao tem pertinéncia a
hip6tese em que analisado o atendimento de requisitos referentes a inscri¢ao de candidato
a concurso publico. O levantamento ético-social dispensa o contraditorio, nao se podendo
cogitar quer da existéncia de litigio, quer de acusagdo que vise a determinada sancao.
[RE 156.400, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-6-1995, 22 T, DJ de 15-9-1995.]

= RE 233.303, rel. min. Menezes Direito, j. 27-5-2008, 12 T, DJE de 1°-8-2008

*  Em se tratando de autolangamento de débito fiscal declarado e nao pago, desnecessa-
ria a instauracao de procedimento administrativo para a inscri¢ao e posterior cobranga.
[AI 144.609 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 11-4-1995, 22 T, DJ de 1°-9-1995.]

= AI767.629 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 24-3-2011

VIDE AI 539.891 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 22-5-2007, 12 T, D] de 21-9-2007

e A colidéncia de teses defensivas é apenas invocével, como causa nullitatis, nas hip6-
teses em que, comprovado o efetivo prejuizo aos direitos dos réus, a defesa destes vem
a ser conflada a um s¢ defensor dativo, eis que — consoante adverte a jurisprudéncia do
STF - “Nio se configura a nulidade, se o defensor tnico foi livremente constituido pelos
préprios acusados” (RT] 58/858 — RT] 59/360 — 69/52 — RTJ 88/481 — RT] 110/95).
A indisponibilidade do direito de defesa — que traduz prerrogativa juridica de extragao
constitucional - impGe ao magistrado processante o dever de velar, incondicionalmente,
pelo respeito efetivo a essa importante garantia processual, cabendo-lhe, inclusive, procla-
mar o réu indefeso, mesmo naquelas hipdteses em que a auséncia de defesa técnica resulte
do contetdo nulo de pega produzida por advogado constituido pelo proprio acusado.
[HC 70.600, rel. min. Celso de Mello, j. 19-4-1994, 12 T, DJE de 21-8-2009. ]

= HC 99.485, rel. min. Carmen Lucia, j. 9-11-2010, 12 T, DJE de 25-11-2010
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e A prova emprestada, especialmente no processo penal condenatério, tem valor
precario, quando produzida sem observéincia do principio constitucional do contra-
ditério. Embora admissivel, é questionavel a sua eficicia juridica. Inocorre, contudo,
cerceamento de defesa, se, inobstante a existéncia de prova testemunhal emprestada,
ndo foi ela a unica a fundamentar a sentenca de pronuncia.

[HC 67.707, rel. min. Celso de Mello, j. 7-11-1989, 13 T, DJ de 14-8-1992..]

= RHC 106.398, rel. min. Celso de Mello, j. 4-10-2011, 22 T, DJE de 3-4-2012

= HC 95.186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-5-2009, 12 T, DJE de 12-6-2009

LVI — séo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

Nota: Até a edigdo da Lei 9.296/1996, o entendimento do Tribunal era no sentido da
impossibilidade de interceptagao telefonica, mesmo com autorizagdo judicial, em inves-
tigagdo criminal ou instrugdo processual penal, tendo em vista a ndo recep¢do do art. 57,
I, e, da Lei 4.117/1962 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes).
e Art.6° do CPP: dever da autoridade policial de proceder & coleta do material comproba-
torio da pratica da infragdo penal. Ao proceder & pesquisa na agenda eletronica dos aparelhos
devidamente apreendidos, meio material indireto de prova, a autoridade policial, camprindo
o0 seu mister, buscou, unicamente, colher elementos de informacio hébeis a esclarecer a
autoria e a materialidade do delito (dessa analise logrou encontrar ligagdes entre o executor
do homicidio e o ora paciente). Verificagio que permitiu a orientagao inicial da linha inves-
tigatoria a ser adotada, bem como possibilitou concluir que os aparelhos seriam relevantes
para a investigacio. A guisa de mera argumentagio, mesmo que se pudesse reputar a prova
produzida como ilicita e as demais, ilicitas por derivagao, nos termos da teoria dos frutos
da drvore venenosa (fruit of the poisonous tree), é certo que, ainda assim, melhor sorte nao
assistiria a defesa. E que, na hipétese, nao hé que se falar em prova ilicita por derivagio. Nos
termos da teoria da descoberta inevitével, construida pela Suprema Corte norte-americana
no caso Nix X Williams (1984), o curso normal das investigagdes conduziria a elementos
informativos que vinculariam os pacientes ao fato investigado. Bases desse entendimento
que parecem ter encontrado guarida no ordenamento juridico pétrio com o advento da Lei
11.690/2008, que deu nova redagio ao art. 157 do CPP, em especial o seu § 2°.
[HC 91.867, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-4-2012, 22 T, DJE de 20-9-2012.]
vipE HC 93.050, rel. min. Celso de Mello, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 1°-8-2008
e (...) imperioso concluir que a mera alusdo ao “requerimento” do Parquet e/ou da
autoridade policial ndo se mostra suficiente para legitimar a quebra dos sigilos telefo-
nico e bancério dos pacientes. A referéncia — argumento de autoridade — nao passa pelo
crivo da proporcionalidade, na medida em que ndo apresenta motivagio idoénea para
fazer ceder a essa situagao excepcional de ruptura da esfera da intimidade de quem se
encontra sob investiga¢do. Na espécie, em momento algum, o magistrado de primeiro
grau aponta fatos concretos que justifiquem a real necessidade da quebra desses sigilos.
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(...) Nesse diapasio, por reputar que as decisdes judiciais prolatadas pelo juizo de origem
encontram-se destituidas da devida fundamentagao - o que as tornam desvestidas de
eficicia juridica —, entendo que as interceptagdes telefonicas e as informagdes financeiras
obtidas constituem provas ilicitas, devendo, dessa forma, ser desentranhadas do processo.
[HC 96.056, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-6-2011, 22 T, DJE de 8-5-2012.]
viDE HC 91.883, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-6-2008, 22 T, DJE de 22-8-2008

vIDE HC 94.164, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-6-2008, 12 T, DJE de 22-8-2008
viDE HC 93.748, rel. min. Carmen Licia, j. 1°-4-2008, 12 T, DJE de 25-4-2008

e Asreferéncias as escutas telefonicas empreendidas sem autorizagao judicial, por
ilicitas, devem ser desentranhadas dos autos, na esteira do que determina o inciso LVI do
art. 5° da Constituicio da Republica. (...) Eventuais deficiéncias qualitativas na tradugao
do material degravado ndo invalidam a prova regularmente colhida, devendo o tema ser
tratado no curso da instrugio da a¢do penal, considerados os limites do habeas corpus.
[HC 106.244, rel. min. Carmen Lucia, j. 17-5-2011, 13 T, DJE de 19-8-2011.]

viIDE HC 82.862, rel. min. Cezar Peluso, j. 19-2-2008, 22 T, DJE de 13-6-2008

* O reconhecimento da ilicitude da interceptagao telefonica, empreendida anterior-
mente a0 lancamento definitivo do tributo, ndo inibe a instauragao de outras a¢des penais
contra o paciente por crimes de natureza diversa daquele contra a ordem tributaria,
desde que sejam apresentados outros elementos probatérios.

[HC 106.271, rel. min. Cormen Liicia, j. 12-4-2011, 13 T, DJE de 6-5-2011.]

* Encontro fortuito de prova da pritica de crime punido com detengio. (...) O STF,
como intérprete maior da Constitui¢io da Republica, considerou compativel com o
art. 50, XII e LVI, o uso de prova obtida fortuitamente através de interceptagao telefo-
nica licitamente conduzida, ainda que o crime descoberto, conexo ao que foi objeto da
interceptacao, seja punido com detengao.

[AI 626.214 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 8-10-2010.]
= HC 83.515, rel. min. Nelson Jobim, j. 16-9-2004, P, D] de 4-3-2005

viDE HC 102.304, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-5-2011

* Interceptagio realizada em linha telefonica do corréu que captou didlogo entre este e 0
ora paciente, mediante autorizacio judicial. Prova licita que pode ser utilizada para subsidiar
a¢do penal, sem contrariedade ao art. 50, XII, LIV, LV e LVI, da Constitui¢ao da Republica.
[HC 102.304, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-5-2010, 13 T, DJE de 25-5-2011.]

VIDE Al 626.214 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 8-10-2010

* Acdo penal. Prova. Gravagao ambiental. Realizagio por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussio geral reco-
nhecida. Aplicagio do art. 543-B, § 3°, do CPC. E licita a prova consistente em gravagao
ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.

[RE 583.937 QO-RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 19-11-2009, P, DJE de 18-12-2009, [RG].]
= Inq2.116 QO, rel. min. Ayres Britto, j. 5-9-2011, P, DJE de 29-2-2012

VvIDE RE 212.081, rel. min. Octavio Gallotti, j. 5-12-1997, 12 T, D] de 27-3-1998
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e A gravagio de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, sem conheci-
mento do outro, quando ausente causa legal de sigilo ou de reserva da conversagao nao
é considerada prova ilicita.

[AI 578.858 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009.]

= RE 630.944 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 25-10-2011, 22 T, DJE de 19-12-2011

VIDE RE 453.562 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 28-11-2008

¢ Nadaimpede aremessa a PGR, para fins de instrugio de outros procedimentos, de
copias de documentos que instruiram agdo penal extinta, desde que respeitado Acordo
Internacional de cooperagao judicial. Apds a extingdo da agao, resta sem sentido discutir
eventual ilicitude na obten¢io das provas documentais relativas ao caso, visto nao mais
ostentarem essa qualidade.

[AP 483 AgR-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-3-2009, P, DJE de 24-4-2009.]
e Alegacgio de ofensa ao art. 59, XII, LIV e LVI, da CE. Recurso extraordindrio que
afirma a existéncia de interceptacao telefonica ilicita porque efetivada por terceiros.
Conversa gravada por um dos interlocutores. Precedentes do STF. Agravo regimental
improvido. Alegacio de existéncia de prova licita, porquanto a interceptagio telefonica
teria sido realizada sem autorizagao judicial. Nao hd interceptagao telefonica quando a
conversa é gravada por um dos interlocutores, ainda que com a ajuda de um reporter.
[RE 453.562 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 28-11-2008.]
VIDE AI 578.858 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009

e Ilicitude da prova. Inadmissibilidade de sua produgio em juizo (ou perante qualquer
instincia de poder). Inidoneidade juridica da prova resultante de transgresséo estatal
ao regime constitucional dos direitos e garantias individuais. A agdo persecutdria do
Estado, qualquer que seja a instancia de poder perante a qual se instaure, para revestir-se
de legitimidade, ndo pode apoiar-se em elementos probatérios ilicitamente obtidos, sob
pena de ofensa & garantia constitucional do due process of law, que tem, no dogma da
inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de suas mais expressivas proje¢oes concreti-
zadoras no plano do nosso sistema de direito positivo. A Exclusionary Rule consagrada
pela jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA como limita¢do ao poder do Estado
de produzir prova em sede processual penal. A Constitui¢ao da Republica, em norma
revestida de contetido vedatério (CF, art. 50, LVI), desautoriza, por incompativel com
os postulados que regem uma sociedade fundada em bases democriticas (CF, art. 1°),
qualquer prova cuja obtengao, pelo Poder Publico, derive de transgressao a cldusulas
de ordem constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer elementos probatdrios
que resultem de violagao do direito material (ou, até mesmo, do direito processual),
nao prevalecendo, em consequéncia, no ordenamento normativo brasileiro, em matéria
de atividade probatéria, a férmula autoritdria do male captum, bene retentum. Doutrina.
Precedentes. Os procedimentos dos agentes da administragao tributdria que contrariem
os postulados consagrados pela Constitui¢io da Republica revelam-se inaceitéveis e nio
podem ser corroborados pelo STF, sob pena de inadmissivel subversio dos postulados
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constitucionais que definem, de modo estrito, os limites — inultrapasséveis — que res-
tringem os poderes do Estado em suas relagées com os contribuintes e com terceiros.
A questio da doutrina dos frutos da drvore envenenada (fruits of the poisonous tree): A
questao da ilicitude por derivagao. Ninguém pode ser investigado, denunciado ou con-
denado com base, unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude origindria,
quer se cuide de ilicitude por derivagdo. Qualquer novo dado probatério, ainda que
produzido, de modo vélido, em momento subsequente, ndo pode apoiar-se, ndo pode
ter fundamento causal nem derivar de prova comprometida pela mécula da ilicitude
origindria. A exclusdo da prova originariamente ilicita — ou daquela afetada pelo vicio da
ilicitude por derivagao - representa um dos meios mais expressivos destinados a conferir
efetividade a garantia do due process of law e a tornar mais intensa, pelo banimento da
prova ilicitamente obtida, a tutela constitucional que preserva os direitos e prerrogati-
vas que assistem a qualquer acusado em sede processual penal. Doutrina. Precedentes
(...). A doutrina da ilicitude por derivagio (teoria dos “frutos da arvore envenenada”)
repudia, por constitucionalmente inadmissiveis, os meios probatdrios, que, nao obstante
produzidos, validamente, em momento ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo
vicio (gravissimo) da ilicitude originaria, que a eles se transmite, contaminando-os,
por efeito de repercussao causal. Hipdtese em que os novos dados probatérios somente
foram conhecidos, pelo Poder Publico, em razdo de anterior transgressao praticada,
originariamente, pelos agentes estatais, que desrespeitaram a garantia constitucional
da inviolabilidade domiciliar. Revelam-se inadmissiveis, desse modo, em decorréncia
da ilicitude por derivagio, os elementos probatérios a que os 6rgaos estatais somente
tiveram acesso em razdo da prova originariamente ilicita, obtida como resultado da
transgressao, por agentes publicos, de direitos e garantias constitucionais e legais, cuja
eficicia condicionante, no plano do ordenamento positivo brasileiro, traduz significativa
limitagdo de ordem juridica ao poder do Estado em face dos cidadios. Se, no entanto, o
4rgdo da persecugao penal demonstrar que obteve, legitimamente, novos elementos de
informagao a partir de uma fonte auténoma de prova — que nio guarde qualquer relagao
de dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta nio mantendo
vinculagio causal -, tais dados probatdrios revelar-se-ao plenamente admissiveis, porque
nao contaminados pela micula da ilicitude originaria. A questdo da fonte autdnoma
de prova (an independent source) e a sua desvinculagdo causal da prova ilicitamente
obtida. Doutrina. Precedentes do STF (RHC 90.376/R]J, rel. min. Celso de Mello,
v.g.). Jurisprudéncia comparada (A experiéncia da Suprema Corte americana): casos
“Silverthorne Lumber Co. v. United States (1920); Segura v. United States (1984); Nix v.
Willams (1984); Murray v. United States (1988)”, v.g.

[HC 93.050, rel. min. Celso de Mello, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 1°-8-2008.]

AP 341, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-8-201S5, 12 T, DJE de 2-10-2015

= HC 90.094, rel. min. Eros Grau, j. 8-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010

viDE HC 91.867, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-4-2012, 22 T, DJE de 20-9-2012
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e DProvailicita. Ofensa ao art. 5°, LVI, da CF e aos arts. 152, paragrafo unico, 153 e
154 do CP. Desentranhamento determinado. (...) Nio se admite, sob nenhum pretexto
ou fundamento, a juntada, em autos de inquérito policial ou de ag3o penal, de cdpias
ou originais de documentos confidenciais de empresa, obtidos, sem autorizagao nem
conhecimento desta, por ex-empregado, ainda que autorizada aquela por senten¢a em
mandado de seguranga impetrado por representante do Ministério Publico.

[HC 82.862, rel. min. Cezar Peluso, j. 19-2-2008, 22 T, DJE de 13-6-2008.]

vIDE HC 106.244, rel. min. Carmen Licia, j. 17-5-2011, 12 T, DJE de 19-8-2011

* Provaemprestada. (...) Dados obtidos em interceptagio de comunicagdes telefonicas e
em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para produgao de prova em investigagio
criminal ou em instrugio processual penal, podem ser usados em procedimento administra-
tivo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em rela¢io as quais foram colhidos,
ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessa prova.
[Ing 2.424 QO-QO, rel. min. Cezar Peluso, j. 20-6-2007, P, D] de 24-8-2007.]

* Inteligéncia do art. 5, LVI, da CF e da Resolugio 9/2005 do STJ. E legitima, em
carta rogatoria, a realizagao liminar de diligéncias sem a ciéncia prévia nem a presenga
do réu da agdo penal, quando estas possam frustrar o resultado daquelas.

[HC 90.48S5, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-4-2007, 23 T, DJ de 8-6-2007.]

= HC89.171, rel. p/ o ac. min. Menezes Direito, j. 24-3-2009, 12 T, DJE de 8-5-2009

* Filmagem realizada pela vitima, em sua prépria vaga de garagem, situada no edificio
em que reside. Gravagio de imagens feita com o objetivo de identificar o autor de danos
praticados contra o patriménio da vitima. Legitimidade juridica desse comportamento
do ofendido. Desnecessidade, em tal hip6tese, de prévia autorizagao judicial. Alegada
ilicitude da prova penal. Inocorréncia. Validade dos elementos de informagao produ-
zidos, em seu proprio espago privado, pela vitima de atos delituosos.

[HC 84.203, rel. min. Celso de Mello, j. 19-10-2004, 22 T, DJE de 25-9-2009.]

*  Eventuais vicios do inquérito policial nio contaminam a agao penal. O reconhecimento
fotografico, procedido na fase inquisitorial, em desconformidade com o art. 226, I, do CPP,
nao tem a virtude de contaminar o acervo probatério coligido na fase judicial, sob o crivo do
contraditério. Inaplicabilidade da teoria da érvore dos frutos envenenados (fruits of the poi-
sonous tree). Sentenga condenatdria embasada em provas autdnomas produzidas em juizo.
[HC 83.921, rel. min. Eros Grau, j. 3-8-2004, 13 T, DJ de 27-8-2004.]

= RE 626.600 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 9-11-2010, 12 T, DJE de 25-11-2010

e Daexplicita proscrigao da prova ilicita, sem distingdes quanto ao crime objeto do pro-
cesso (CF, art. 5°, LVI), resulta a prevaléncia da garantia nela estabelecida sobre o interesse na
busca, a qualquer custo, da verdade real no processo: consequente impertinéncia de apelar-se
ao principio da proporcionalidade — 4 luz de teorias estrangeiras inadequadas a ordem cons-
titucional brasileira — para sobrepor, & vedagao constitucional da admissio da prova ilicita,
consideragdes sobre a gravidade da infragdo penal objeto da investigacio ou da imputagio.
[HC 80.949, rel. min. Septlveda Pertence, j. 30-10-2001, 13 T, DJ de 14-12-2001.]
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¢ Interceptagio telefonica. Prova ilicita. Autorizagao judicial deferida anteriormente
4 Lei 9.296/1996, que regulamentou o inciso XII do art. 5° da CF. Nulidade da agdo
penal, por fundar-se exclusivamente em conversas obtidas mediante quebra dos sigilos
telefonicos dos pacientes.

[HC 81.154, rel. min. Mauricio Corréa, j. 2-10-2001, 22 T, DJ de 19-12-2001.]

= HC74.116, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 5-11-1996, 22 T, D] de 14-3-1997

¢ Objecao de principio - em relagdo a qual houve reserva de ministros do Tribunal - &
tese aventada de que a garantia constitucional da inadmissibilidade da prova ilicita se
possa opor, com o fim de dar-lhe prevaléncia em nome do principio da proporcionali-
dade, o interesse publico na eficicia da repressio penal em geral ou, em particular, na
de determinados crimes: é que, ai, foi a Constitui¢io mesma que ponderou os valores
contrapostos e optou — em prejuizo, se necessario da eficicia da persecugio criminal -
pelos valores fundamentais da dignidade humana, aos quais serve de salvaguarda a
proscrigao da prova ilicita: de qualquer sorte — salvo em casos extremos de necessidade
inadidvel e incontorndvel - a ponderacio de quaisquer interesses constitucionais opo-
niveis a inviolabilidade do domicilio ndo compete a posteriori ao juiz do processo em
que se pretenda introduzir ou valorizar a prova obtida na invasao ilicita, mas sim aquele
a quem incumbe autorizar previamente a diligéncia.

[HC 79.512, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 16-12-1999, P, DJ de 16-5-2003.]

e A falta de autenticagio de copia de laudo pericial juntado aos autos nao caracteriza
prova ilicita desde que a omissdo possa ser suprida por outro meio idoneo. Precedente.
Nao configura prova ilicita o laudo de engenharia subscrito por diversos engenheiros,
alguns sem inscrigdo profissional no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea).

[HC 78.937, rel. min. Mauricio Corréa, j. 18-5-1999, 22 T, DJ de 29-8-2003.]
 Elicita a gravagao de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, ou com
sua autorizagio, sem ciéncia do outro, quando hd investida criminosa deste ultimo.
[HC 75.338, rel. min. Nelson Jobim, j. 11-3-1998, P, DJ de 25-9-1998.]

= HC 74.678, rel. min. Moreira Alves, j. 10-6-1997, 12 T, D] de 15-8-1997

VIDE AI769.798 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 23-2-2011

VvIDE RE 212.081, rel. min. Octavio Gallotti, j. 5-12-1997, 12 T, D] de 27-3-1998

* Captagao, por meio de fita magnética, de conversa entre presentes, ou seja, a chamada
gravagdo ambiental, autorizada por um dos interlocutores, vitima de concussio, sem o
conhecimento dos demais. Ilicitude da prova excluida por caracterizar-se o exercicio
de legitima defesa de quem a produziu.

[RE 212.081, rel. min. Octavio Gallotti, j. 5-12-1997, 13 T, DJ de 27-3-1998.]

= RHC 108.156, rel. min. Luiz Fux, j. 28-6-2011, 12 T, DJE de 10-8-2011

VIDE RE 583.937 QO-RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 19-11-2009, P, DJE de 18-12-2009,
viDE HC 75.338, rel. min. Nelson Jobim, j. 11-3-1998, P, D] de 25-9-1998
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e Aprovailicita (...), nio sendo a iinica mencionada na dentincia, nio compromete
a validade das demais provas que, por ela nao contaminadas e dela ndo decorrentes,
integram o conjunto probatdrio.

[RHC 74.807, rel. min. Mauricio Corréa, j. 22-4-1997, 22 T, DJ de 20-6-1997.]

= HC92.467, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 26-10-2010, 22 T, DJE de 15-2-2011

* Provailicita. Escuta telefonica. Fruits of the poisonous tree. Nao acolhimento. Nio cabe
anular-se a decisdo condenatdria com base na alegacio de haver a prisdo em flagrante
resultado de informacio obtida por meio de censura telefonica deferida judicialmente.
E que a interceptagio telefonica — prova tida por ilicita até a edigdo da Lei 9.296, de
24-7-1996, e que contaminava as demais provas que dela se originavam — néo foi a prova
exclusiva que desencadeou o procedimento penal, mas somente veio a corroborar as
outras licitamente obtidas pela equipe de investigagao policial.

[HC 74.599, rel. min. Ilmar Galvao, j. 3-12-1996, 12 T, D] de 7-2-1997.]

* O reconhecimento fotogréfico tem valor probante pleno quando acompanhado e
refor¢ado por outros elementos de convicgao.

[HC 74.267, rel. min. Francisco Rezek, j. 26-11-1996, 22 T, D] de 28-2-1997.]

= HC 104.404, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-9-2010, 12 T, DJE de 30-11-2010

* Impde-se a extensao de habeas corpus, para anular-se o processo criminal, se a decisao
se baseou em prova ilicita, a afastar qualquer carater pessoal. Cuida-se de estabelecer, na
forma do art. 580 do CPP, igualdade de tratamento entre os corréus que se encontram
na mesma situagao processual.

[HC 74.113, rel. min. Ilmar Galvao, j. 28-6-1996, P, D] de 4-4-1997.]

e As provas obtidas por meios ilicitos contaminam as que sdo exclusivamente delas
decorrentes; tornam-se inadmissiveis no processo e nao podem ensejar a investigagao
criminal e, com mais razdo, a denuncia, a instrugio e o julgamento (CF, art. 50, LVI),
ainda que tenha restado sobejamente comprovado, por meio delas, que o juiz foi vitima
das contumélias do paciente.

[HC 72.588, rel. min. Mauricio Corréa, j. 12-6-1996, P, DJ de 4-8-2000.]

= HC 74.586, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-8-1997, 22 T, D] de 27-4-2001

* Inadmissibilidade, como prova, de laudos de degravagao de conversa telefénica
e de registros contidos na memoria de microcomputador, obtidos por meios ilicitos
(art. 50, LVI, da CF); no primeiro caso, por se tratar de gravagio realizada por um dos
interlocutores, sem conhecimento do outro, havendo a degravacao sido feita com inob-
servancia do principio do contraditdrio, e utilizada com violagio a privacidade alheia
(art. 590, X, da CF) ; €, N0 segundo caso, por estar-se diante de microcomputador que,
além de ter sido apreendido com violagio de domicilio, teve a memoria nele contida
sido degravada ao arrepio da garantia da inviolabilidade da intimidade das pessoas
(art. 50, X e X1, da CF).

[AP 307, rel. min. Ilmar Galvao, j. 13-12-1994, P, D] de 13-10-1995.]
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LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria;

e Séélicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Simula Vinculante 11.]

e A execugido provisoria de acérdao penal condenatdrio proferido em julgamento
de apelacio, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio, ndo compromete o
principio constitucional da presun¢io de inocéncia. Esse o entendimento do Plendrio,
que, por maioria, denegou a ordem em habeas corpus que visava a desconstitui¢ao de
acdérdiao que, em sede de apelagio, determinara a imediata prisao do paciente por forca
de sentenga condenatdria de primeiro grau. (...) A Corte destacou, outrossim, que,
com relagdo a previsao constitucional da presun¢io de nao culpabilidade, ter-se-ia de
considerd-la a sinalizagao de um instituto juridico, ou o desenho de garantia institucio-
nal, sendo possivel o estabelecimento de determinados limites. Assim, a execucio da
pena na pendéncia de recursos de natureza extraordindria ndo comprometeria o nucleo
essencial do pressuposto da nao culpabilidade, na medida em que o acusado tivesse sido
tratado como inocente no curso de todo o processo ordindrio criminal, observados os
direitos e as garantias a ele inerentes, bem como respeitadas as regras probatdrias e o
modelo acusatdrio atual.

[HC 126.292, rel. min. Teori Zavascki, j. 17-2-2016, P, Informativo 814.]

# HC 84.078, rel. min. Eros Grau, j. 5-2-2009, P, DJE de 26-2-2010

e A colaboragio premiada, que ndo é meio de prova, acha-se legalmente disciplinada
como instrumento de obten¢io de dados e subsidios informativos. Valor e restri¢ao
concernentes ao depoimento do agente colaborador. O “Caso Enzo Tortora” na Itdlia:
um clamoroso erro judicidrio. A investigacao penal como dever juridico e resposta
legitima do Estado a notitia criminis: o investigado como sujeito de direitos e titular de
garantias oponiveis ao Estado. A presungao constitucional de inocéncia nio cessa nem
deixa de prevalecer em face da instauragao de investigagao penal e/ou de processo cri-
minal. Regime de sigilo e direito do investigado (e de seu advogado) de conhecimento
e acesso aos elementos de informagao constantes dos autos, inclusive ao depoimento
do agente colaborador. O principio da comunhio da prova.

[Pet 5.700, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 22-9-2015, DJE de 24-9-2015.]
e Ante o principio constitucional da ndo culpabilidade, inquéritos e processos crimi-
nais em curso sio neutros na defini¢do dos antecedentes criminais.

[RE 591.054, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-12-2014, P, DJE de 26-2-2015, [RG}.]

e Poder disciplinar. Prescri¢io. Anotagdo de fatos desabonadores nos assentamentos
funcionais. Declara¢io incidental de inconstitucionalidade do art. 170 da Lei 8.112/
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1990. Violagio do principio da presungio de inocéncia. (...) A instauragio do processo
disciplinar interrompe o curso do prazo prescricional da infra¢io, que volta a correr depois
de ultrapassados 140 dias sem que haja decisao definitiva. O principio da presungao
de inocéncia consiste em pressuposto negativo, o qual refuta a incidéncia dos efeitos
proprios de ato sancionador, administrativo ou judicial, antes do perfazimento ou da
conclusio do processo respectivo, com vistas & apuragio profunda dos fatos levantados
e arealizagdo de juizo certo sobre a ocorréncia e a autoria do ilicito imputado ao acusado.
E inconstitucional, por afronta ao art. 50, LVII, da CF/1988, o art. 170 da Lei 8.112,/1990,
o qual é compreendido como proje¢do da pritica administrativa fundada, em especial,
na Formulagio 36 do antigo Dasp, que tinha como finalidade legitimar a utilizagao dos
apontamentos para desabonar a conduta do servidor, a titulo de maus antecedentes,
sem a formacio definitiva da culpa. Reconhecida a prescri¢io da pretensdo punitiva, hd
impedimento absoluto de ato decisério condenatdrio ou de formagao de culpa definitiva
por atos imputados ao investigado no periodo abrangido pelo PAD. O status de inocéncia
deixa de ser presumido somente apds decisio definitiva na seara administrativa, ou seja,
ndo é possivel que qualquer consequéncia desabonadora da conduta do servidor decorra
tao s6 da instauragio de procedimento apuratério ou de decisao que reconhega a incidén-
cia da prescrigao antes de deliberagao definitiva de culpabilidade. Seguranga concedida,
com a declaragio de inconstitucionalidade incidental do art. 170 da Lei 8.112/1990.
[MS 23.262, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-4-2014, P, DJE de 30-10-2014.]
 Concurso ptiblico. (...) Investigagio social. Exclusio do certame. (...) A jurisprudén-
cia da Corte firmou o entendimento de que viola o principio da presun¢ao de inocéncia
a exclusdo de certame publico de candidato que responda a inquérito policial ou agao
penal sem trinsito em julgado da sentenga condenatéria.

[AI 829.186 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-4-2013, 13 T, DJE de 27-6-2013.]

= ARE 847.533 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 30-6-2015, 22 T, DJE de 6-8-2015

¢ (...) essavedagdo aprioristica de concessio de liberdade proviséria (Lei 11.343/2006,
art. 44) é incompativel com o principio constitucional da presungio de inocéncia,
do devido processo legal, entre outros. E que a Lei de Drogas, ao afastar a concessio
da liberdade proviséria de forma aprioristica e genérica, retira do juiz competente a
oportunidade de, no caso concreto, analisar os pressupostos da necessidade do cércere
cautelar, em inequivoca antecipacio de pena, indo de encontro a diversos dispositivos
constitucionais. (...) a segregagdo cautelar — mesmo nos crimes atinentes ao trafico
ilicito de entorpecentes — deve ser analisada tal quais as prisdes decretadas nos casos
dos demais delitos previstos no ordenamento juridico, o que conduz a necessidade de
serem apreciados os fundamentos da decisao que denegou a liberdade proviséria ao ora
paciente, no intuito de verificar se estdo presentes os requisitos do art. 312 do CPP que
rege a matéria. (...) Ante o exposto, declaro, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
da vedagao a liberdade proviséria imposta pelo art. 44 da Lei 11.343/2006.

[HC 104.339, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-5-2012, P, DJE de 6-12-2012.]

sumario 274



Art. 5° LVl

e Apresuncio de nio culpabilidade trata, mais do que de uma garantia, de um direito
substantivo. Direito material que tem por conteudo a presunc¢io de nio culpabilidade.
Esse o bem juridico substantivamente tutelado pela Constitui¢ao; ou seja, a presungao de
ndo culpabilidade como o préprio contetido de um direito substantivo de matriz consti-
tucional. Logo, o direito a presungdo de nio culpabilidade é situagao juridica ativa ainda
mais densa ou de mais forte carga protetiva do que a simples presungao de inocéncia.
[HC 101.909, rel. min. Ayres Britto, j. 28-2-2012, 22 T, DJE de 19-6-2012.]

* A presungao de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da CF deve ser reconhecida
como uma regra e interpretada com o recurso da metodologia andloga a uma redugao
teleoldgica, que reaproxime o enunciado normativo da sua proépria literalidade, de modo
areconduzi-la aos efeitos préprios da condenagio criminal (que podem incluir a perda
ou a suspensdo de direitos politicos, mas nio a inelegibilidade), sob pena de frustrar o
propésito moralizante do art. 14, § 9°, da CF. Nao ¢ violado pela LC 135/2010 o prin-
cipio constitucional da vedagao de retrocesso, posto nao vislumbrado o pressuposto de
sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso basico, que tenha inserido na
consciéncia juridica geral a extensdo da presungao de inocéncia para o &mbito eleitoral.
[ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, j. 16-2-2012, P, DJE de 29-6-2012.]
e Na anilise da conduta social, nao poderia ter sido considerado como desfavoréavel
o fato de responder o paciente a uma a¢io penal sem transito em julgado.

[RHC 99.293, rel. min. Cdrmen Licia, j. 31-8-2010, 12 T, DJE de 7-2-2011.]

¢ Os fundamentos da prisdo cautelar, considerada a excepcionalidade dessa medida,
devem ser reavaliados a qualquer tempo, a fim de evitar-se o cumprimento da pena sem sen-
tenca transitada em julgado, em evidente afronta ao art. 50, LVII, da Constitui¢ao do Brasil.
[HC 98.233, rel. min. Eros Grau, j. 6-10-2009, 22 T, DJE de 29-10-2009.]

¢ A Convengio Americana sobre Direitos Humanos nao assegura, de modo irrestrito,
a0 condenado, o direito de (sempre) recorrer em liberdade, pois o Pacto de Sao José da
Costa Rica, em tema de protegao ao status libertatis do réu, estabelece, em seu Art. 7°,
n. 2, que “Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicdes previamente fixadas pelas Constitui¢des politicas dos Estados-partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas”, admitindo, desse modo, a possibilidade de
cada sistema juridico nacional instituir os casos em que se legitimara, ou nio, a privagio
cautelar da liberdade de locomogo fisica do réu ou do condenado.

[HC 99.891, rel. min. Celso de Mello, j. 15-9-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]

¢ Diante da formulagio de proposta de suspensdo condicional do processo pelo Minis-
tério Publico, o denunciado tem o direito de aguardar a fase de recebimento da denuncia,
para declarar se a aceita ou ndo. A suspenséo condicional do processo, embora traga insita
aideia de beneficio ao denunciado, que se vé afastado da a¢ao penal mediante o cum-
primento de certas condigdes, nio deixa de representar constrangimento, caracterizado
pela necessidade de submeter-se a condi¢bes que, viesse a ser exonerado da acusagio,
ndo lhe seriam impostas. Diante da apresentagdo da acusagdo pelo Parquet, a interpre-
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tacdo legal que melhor se coaduna com o principio da presungao de inocéncia e com
a garantia da ampla defesa é a que permite ao denunciado decidir se aceita a proposta
ap0s o eventual decreto de recebimento da dentincia e do consequente reconhecimento,
pelo Poder Judicidrio, da aptidao da peca acusatoria e da existéncia de justa causa para a
a¢do penal. Questao de ordem que se resolve no sentido de permitir a manifestagao dos
denunciados, quanto a proposta de suspensao condicional do processo, apds o eventual
recebimento da denudncia.

[Pet 3.898, rel. min. Gilmar Mendes, j. 27-8-2009, P, DJE de 18-12-2009.]

e O art. 637 do CPP estabelece que “(0) recurso extraordinirio nio tem efeito sus-
pensivo, e, uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais baixarao
a primeira instancia para a execugao da sentenca”. A LEP condicionou a execugio da
pena privativa de liberdade ao trinsito em julgado da sentenga condenatoria. A Cons-
tituicao do Brasil de 1988 definiu, em seu art. 59, LVII, que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Dai que os preceitos
veiculados pela Lei 7.210/1984, além de adequados & ordem constitucional vigente,
sobrepdem-se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. A prisao
antes do transito em julgado da condenagdo somente pode ser decretada a titulo cau-
telar. A ampla defesa, nio se a pode visualizar de modo restrito. Engloba todas as fases
processuais, inclusive as recursais de natureza extraordindria. Por isso a execugdo da
sentenga ap6s o julgamento do recurso de apelagao significa, também, restri¢ao do
direito de defesa, caracterizando desequilibrio entre a pretensao estatal de aplicar a pena
e o direito, do acusado, de elidir essa pretensio. (...) A antecipagio da execugio penal,
ademais de incompativel com o texto da Constituicao, apenas poderia ser justificada
em nome da conveniéncia dos magistrados — nao do processo penal. A prestigiar-se o
principio constitucional, dizem, os tribunais (leia-se STJ e STF) serdo inundados por
recursos especiais e extraordindrios e subsequentes agravos e embargos, além do que

By

“ninguém mais serd preso”. Eis o que poderia ser apontado como incitagio a “jurispru-
déncia defensiva’, que, no extremo, reduz a amplitude ou mesmo amputa garantias
constitucionais. A comodidade, a melhor operacionalidade de funcionamento do STF,
ndo pode ser lograda a esse prego. No RE 482.006, rel. min. Lewandowski, quando foi
debatida a constitucionalidade de preceito de lei estadual mineira que impde a redugao
de vencimentos de servidores publicos afastados de suas fungées por responderem a pro-
cesso penal em razio da suposta prética de crime funcional (art. 2° da Lei 2.364/1961,
que deu nova redagio a Lei 869/1952), o STF afirmou, por unanimidade, que o preceito
implica flagrante violagao do disposto no inciso LVII do art. S° da Constituigao do Brasil.
Isso porque - disse o relator -, “a se admitir a redugio da remuneracio dos servidores em
tais hipoteses, estar-se-ia validando verdadeira antecipagao de pena, sem que esta tenha
sido precedida do devido processo legal, e antes mesmo de qualquer condenagao, nada
importando que haja previsao de devolugio das diferencas, em caso de absolvigao”. Dai
por que a Corte decidiu, por unanimidade, sonoramente, no sentido do nio recebimento
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do preceito da lei estadual pela Constitui¢ao de 1988, afirmando de modo unénime a
impossibilidade de antecipacao de qualquer efeito afeto a propriedade anteriormente
ao seu transito em julgado. A Corte que vigorosamente prestigia o disposto no preceito
constitucional em nome da garantia da propriedade ndo a deve negar quando se trate
da garantia da liberdade, mesmo porque a propriedade tem mais a ver com as elites;
a ameaga as liberdades alcanga de modo efetivo as classes subalternas. Nas democra-
cias mesmo os criminosos sio sujeitos de direitos. Nao perdem essa qualidade, para
se transformarem em objetos processuais. Sio pessoas, inseridas entre aquelas benefi-
ciadas pela afirmagio constitucional da sua dignidade (art. 1°, ITI, da Constitui¢ao do
Brasil). E inadmissivel a sua exclusio social, sem que sejam consideradas, em quaisquer
circunstancias, as singularidades de cada infra¢ao penal, o que somente se pode apurar
plenamente quando transitada em julgado a condenagao de cada qual.

[HC 84.078, rel. min. Eros Grau, j. 5-2-2009, P, DJE de 26-2-2010.]

# HC 126.292, rel. min. Teori Zavascki, j. 17-2-2016, P, Informativo 814

» Afastamento do exercicio da fun¢ao jurisdicional. Aplicagdo do art. 29 da Loman
(LC 35/1979). Medida aconselhével de resguardo ao prestigio do cargo e a prépria
respeitabilidade do juiz. (...) Nao viola a garantia constitucional da chamada presungio
de inocéncia o afastamento do cargo de magistrado contra o qual é recebida dentn-
cia ou queixa.

[Inq 2.424, rel. min. Cezar Peluso, j. 26-11-2008, P, DJE de 26-3-2010.]

e A prisdo preventiva em situagdes que vigorosamente nao a justifiquem equivale a
antecipacio da pena, sangao a ser no futuro eventualmente imposta a quem a merega,
mediante sentenca transitada em julgado. A afronta ao principio da presun¢io de nio
culpabilidade, contemplado no plano constitucional (art. 5, LVII, da Constituigio do
Brasil), ¢, desde essa perspectiva, evidente. Antes do transito em julgado da sentenga
condenatdria, a regra é a liberdade; a prisao, a excegio. Aquela cede a esta em casos
excepcionais. E necessaria a demonstragio de situacoes efetivas que justifiquem o sacri-
ficio daliberdade individual em prol da viabilidade do processo.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

= HC96.577, rel. min. Celso de Mello, j. 10-2-2009, 22 T, DJE de 19-3-2010

viDE HC 97.028, rel. min. Eros Grau, j. 16-12-2008, 22 T, DJE de 14-8-2009

e A questdo juridica debatida neste habeas corpus consiste na possibilidade (ou nio)
da imposicao de condigbes ao paciente com a revogagio da decisdo que decretou sua
prisao preventiva. Houve a observéncia dos principios e regras constitucionais aplicaveis
a matéria na decisao que condicionou a revogagao do decreto prisional ao cumprimento
de certas condigdes judicias. (...) A medida adotada na decisio impugnada tem clara
natureza acautelatéria, inserindo-se no poder geral de cautela (CPC, art. 798; CPP,
art. 3°). As condi¢des impostas nio maculam o principio constitucional da nio culpa-
bilidade, como também nio o fazem as prisdes cautelares (ou processuais).

[HC 94.147, rel. min. Ellen Gracie, j. 27-5-2008, 22 T, DJE de 13-6-2008.]
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*  Viola o principio constitucional da presungio da inocéncia, previsto no art. 50, LVIJ,
da CF, a exclusio de candidato de concurso publico que responde a inquérito ou agao
penal sem trinsito em julgado da sentenca condenatéria.

[RE 559.135 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 20-5-2008, 12 T, DJE de 13-6-2008.]
= ARE733.957 AgR, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 6-12-2013, DJE de 12-12-2013
= AI741.101 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 28-4-2009, 22 T, DJE de 29-5-2009

VIDE RE 827.546 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 14-4-2015, 22 T, DJE de 26-5-2015

* Ajurisprudéncia do Supremo é no sentido da inexisténcia de violagao do principio da
presuncio da inocéncia (CB/1988, art. 5°, LVII) no fato de a lei ndo permitir a inclusio de
oficial militar no quadro de acesso 4 promogao em razio de dentincia em processo criminal.
[RE 459.320 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-4-2008, 22 T, DJE de 23-5-2008.]

= RE 434.198 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 30-3-2012

¢ Condenagao penal recorrivel. Subsisténcia, mesmo assim, da presungao constitucio-
nal de inocéncia (CF, art. 59, LVII). Reconhecimento do direito de recorrer em liberdade.
Auséncia de eficdcia suspensiva dos recursos excepcionais (recurso extraordinrio e
recurso especial) nio obsta o exercicio do direito de recorrer em liberdade. Execugio
proviséria da pena. Impossibilidade.

[HC 91.830 MC-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-4-2008, 22 T, DJE de 6-2-2014.]
¢ Sentenca contra a evidéncia dos autos. Fragilidade evidente do conjunto probatério.
Imutabilidade das decisdes judiciais. Primazia do direito a presungio de nao culpabilidade.
A revisao criminal retrata o compromisso do nosso direito processual penal com a verdade
material das decisdes judiciais e permite ao Poder Judicidrio reparar erros ou insuficiéncia
cognitiva de seus julgados. Em matéria penal, a densificagao do valor constitucional do
justo real é o direito & presungao de nao culpabilidade (...). E dizer: que dispensa qualquer
demonstragio ou elemento de prova é a ndo culpabilidade (que se presume). O seu oposto
(a culpabilidade) é que demanda prova, e prova inequivoca de protagonizagio do fato
criminoso. O polémico fraseado “contra a evidéncia dos autos” (...) é de ser interpretado &
luz do contetido e alcance do direito subjetivo a presuncao de nio culpabilidade, serviente
que é (tal direito) dos protovalores constitucionais da liberdade e da justiga real. Sio contra
a evidéncia dos autos tanto o julgamento condenatério que ignora a prova cabal de ino-
céncia quanto o que se louva em provas insuficientes ou imprecisas ou contraditérias para
atestar a culpabilidade do sujeito que se ache no polo passivo da relagao processual penal.
Tal interpretacdo homenageia a Constitui¢io, com o que se exalta o valor da liberdade e
se faz justica material, ou, pelo menos, nao se perpetra a injustica de condenar alguém em
cima de provas que tenham na esqualidez o seu real traco distintivo.

[HC 92.435, rel. min. Ayres Britto, j. 25-3-2008, 12 T, DJE de 17-10-2008.]

¢ Aredugio de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente colide
com o disposto nos arts. 5°, LVII, e 37, XV, da Constituigao, que abrigam, respectiva-
mente, os principios da presun¢io de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos.
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Norma estadual nao recepcionada pela atual Carta Magna, sendo irrelevante a previsao
que nela se contém de devolugio dos valores descontados em caso de absolvigao.

[RE 482.006, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-11-2007, P, DJ de 14-12-2007.]

= ARE 776.213 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-8-2014, 22 T, DJE de 4-9-2014

= AI723.284 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-8-2013, 12 T, DJE de 23-10-2013

* Ofensa a presungao constitucional de inocéncia. Constrangimento ilegal carac-
terizado. Aplicagao do art. 5°, LVII, da CF. Precedentes. E ilegal o decreto de prisio
preventiva que se funda na periculosidade presumida do réu.

[HC 90.471, rel. min. Cezar Peluso, j. 7-8-2007, 12 T, DJ de 14-9-2007.]

= HC 88.721, rel. min. Marco Aurélio, j. 28-4-2009, 12 T, DJE de 29-5-2009

e O simples fato de o réu estar sendo processado por outros crimes e respondendo a
outros inquéritos policiais nao é suficiente para justificar a manutengao da constrigao
cautelar. Precedentes citados: RHC 83.493 /PR, rel. min. Marco Aurélio, rel. para o ac.
min. Ayres Britto, DJ de 13-2-2005; e RHC 84.652/R]J, de minha relatoria, Segunda
Turma, uninime, DJ de 23-3-2007.

[HC 86.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2007, 22 T, DJ de 17-8-2007.]

= HC100.091, rel. min. Celso de Mello, j. 15-9-2009, 22 T, DJE de 28-6-2013

e Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 10.826/2003. Estatuto do desarmamento.
Insusceptibilidade de liberdade proviséria quanto aos delitos elencados nos arts. 16,
17 e 18. Inconstitucionalidade reconhecida, visto que o Texto Magno nao autoriza a
prisdo ex lege, em face dos principios da presun¢io de inocéncia e da obrigatoriedade
de fundamentagio dos mandados de prisio pela autoridade judicidria competente.
[ADI 3.112, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-5-2007, P, DJ de 26-10-2007. ]

o Inteligéncia dos arts. 5°, LVIL, da CF e 312 do CPP. E ilegal o decreto de prisio preventiva
que, a titulo de necessidade de garantia da ordem publica, se baseia no s6 fato de o réu ja ter
sido condenado, em primeiro grau, noutro processo, por delito igual ao que lhe é imputado.
[HC 87.717, rel. min. Cezar Peluso, j. 3-4-2007, 22 T, D] de 8-6-2007.]

# HC 118.34S5, rel. min. Teori Zavascki, j. 25-2-2014, 22 T, DJE de 11-3-2014

vipE HC 118.361, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-2-2014, 22 T, DJE de 17-3-2014

e O postulado constitucional da nio culpabilidade impede que o Estado trate, como
se culpado fosse, aquele que ainda nao sofreu condenagio penal irrecorrivel. A prer-
rogativa juridica da liberdade — que possui extragio constitucional (CF, art. 50, LXI e
LXV) - nio pode ser ofendida por interpretagdes doutrinarias ou jurisprudenciais, que,
fundadas em preocupante discurso de contetido autoritdrio, culminam por consagrar,
paradoxalmente, em detrimento de direitos e garantias fundamentais proclamados pela
Constitui¢ao da Republica, a ideologia da lei e da ordem.

[HC 89.501, rel. min. Celso de Mello, j. 12-12-2006, 22 T, DJ de 16-3-2007.]

* Em face do principio constitucional da nao culpabilidade, a custddia acauteladora ha
de ser tomada como excecao, cumprindo interpretar os preceitos que a regem de forma
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estrita, reservando-a a situagdes em que a liberdade do acusado coloque em risco os cida-
daos, especialmente aqueles prontos a colaborarem com o Estado na elucidagao de crime.
[HC 85.45S5, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-3-2005, 12 T, DJ de 17-6-2005.]

* DPena restritiva de direitos s6 pode ser executada ap6s o trinsito em julgado da sen-
tenga que a impos.

[HC 84.677, rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, j. 23-11-2004, 13 T, DJ de 8-4-2005.]
vipE HC 88.500, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009

e A privagio cautelar da liberdade individual reveste-se de cariter excepcional, so-
mente devendo ser decretada em situagGes de absoluta necessidade. A prisdo preventiva,
para legitimar-se em face de nosso sistema juridico, impoe — além da satisfagdao dos
pressupostos a que se refere o art. 312 do CPP (prova da existéncia material do crime
e indicio suficiente de autoria) — que se evidenciem, com fundamento em base empi-
rica idonea, razdes justificadoras da imprescindibilidade dessa extraordindria medida
cautelar de privagio da liberdade do indiciado ou do réu. (...) Mesmo que se trate de
pessoa acusada da suposta prética de crime hediondo, e até que sobrevenha sentenca
penal condenatdria irrecorrivel, nao se revela possivel — por efeito de insuperéavel veda-
cao constitucional (CF, art. 50, LVII) - presumir-lhe a culpabilidade. Ninguém pode
ser tratado como culpado, qualquer que seja a natureza do ilicito penal cuja pratica lhe
tenha sido atribuida, sem que exista, a esse respeito, decisao judicial condenatéria tran-
sitada em julgado. O principio constitucional da nio culpabilidade, em nosso sistema
juridico, consagra uma regra de tratamento que impede o Poder Publico de agir e de
se comportar, em relacio ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu, como se
esses ja houvessem sido condenados definitivamente por sentenga do Poder Judicidrio.
[HC 80.719, rel. min. Celso de Mello, j. 26-6-2001, 23 T, DJ de 28-9-2001.]

= HC 95.483, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-9-2009, 12 T, DJE de 29-10-2009

¢ A medida despenalizadora da suspensio condicional do processo (Lei 9.099/1995,
art. 89) visa evitar que o autor do fato ndo tenha que ser submetido aos efeitos deletérios
do processo. Uma vez respondendo a um processo e condenado por outro, a medida nio
se justifica. Precedentes: HC 73.793, min. Mauricio Corréa; HC 74.463, min. Celso de
Mello; A1202.467 ED, min. Moreira Alves. A restricdao nio ¢ inconstitucional. Ela ndo
viola o principio constitucional da inocéncia.

[RHC 79.460, voto do rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 16-12-1999, P, D] de 18-5-2001.]
= HC 85.106, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 14-12-2004, 12 T, D] de 4-3-2005

¢ Nenhuma acusagio penal se presume provada. Nao compete ao réu demonstrar a sua
inocéncia. Cabe ao Ministério Publico comprovar, de forma inequivoca, a culpabilidade
do acusado. J ndo mais prevalece, em nosso sistema de direito positivo, a regra, que, em
dado momento histérico do processo politico brasileiro (Estado Novo), criou, para o réu,
com a falta de pudor que caracteriza os regimes autoritarios, a obrigagao de o acusado
provar a sua prépria inocéncia (DL 88, de 20-12-1937, art. 20, $). Nio se justifica, sem
base probatoria idonea, a formulacio possivel de qualquer juizo condenatério, que deve
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sempre assentar-se — para que se qualifique como ato revestido de validade ético-juri-
dica - em elementos de certeza, os quais, ao dissiparem ambiguidades, ao esclarecerem
situagdes equivocas e ao desfazerem dados eivados de obscuridade, revelam-se capazes
de informar, com objetividade, o érgao judicidrio competente, afastando, desse modo,
duvidas razodveis, sérias e fundadas que poderiam conduzir qualquer magistrado ou
tribunal a pronunciar o non liquet.
[HC 73.338, rel. min. Celso de Mello, j. 13-8-1996, 12 T, DJ de 19-12-1996.]
e Jase firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a prisdo cautelar nao
viola o principio constitucional da presuncio de inocéncia, conclusio essa que decorre
da conjugagio dos incisos LVII, LXI e LXVI, do art. 5° da CF.
[HC 71.169, rel. min. Moreira Alves, j. 26-4-1994, 12 T, D] de 16-9-1994.]
= RHC 93.123, rel. min. Carmen Licia, j. 19-2-2009, P, DJE de 1°-7-2009
¢ Nao hé duvida de que sdo independentes as instancias penal e administrativa, s6
repercutindo aquela nesta quando ela se manifesta pela inexisténcia material do fato
ou pela negativa de sua autoria. Assim, a administra¢ao publica, para punir por falta
disciplinar que também pode configurar crime, nio estd obrigada a esperar a decisao
judicial, até porque ela ndo pune pela prética de crime, por ndo ter competéncia para
impor san¢ao penal, mas pela ocorréncia de infracio administrativa que pode, também,
ser enquadrada como delito. Por outro lado, e em razio mesmo dessa independéncia
de instancias, o principio constitucional de que “ninguém serd considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (art. 5°, LVII) nio se aplica ao
ambito administrativo para impedir que a infragdo administrativa que possa também
caracterizar crime seja apurada e punida antes do desfecho do processo criminal.
[MS 21.5485, voto do rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1993, P, D] de 2-4-1993.]
= AI747.753 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 14-9-2010, 22 T, DJE de 28-10-2010
* Reconhecimento, pelo magistrado sentenciante, de que a existéncia de referido inqué-
rito policial legitima a formulagio de juizo negativo de maus antecedentes (...). A mera
sujeicdo de alguém a simples investigagdes policiais (arquivadas ou no), ou a persecugdes
criminais ainda em curso, ndo basta, s6 por si - ante a inexisténcia, em tais situagoes, de
condenagio penal transitada em julgado —, para justificar o reconhecimento de que o réu
nao possui bons antecedentes. Somente a condenagio penal transitada em julgado pode jus-
tificar a exacerbagao da pena, pois, com o trinsito em julgado, descaracteriza-se a presungio
juris tantum de nao culpabilidade do réu, que passa, entdo, a ostentar o status juridico-penal
de condenado, com todas as consequéncias legais dai decorrentes. Precedentes. Doutrina.
[HC 69.298, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 9-6-1992, 12 T, DJ de 15-12-2006.]
= HC 104.266, rel. min. Teori Zavascki, j. 12-5-2015, 22 T, DJE de 26-5-2015
# HC 103.292, rel. min. Cérmen Licia, j. 9-11-2010, 12 T, DJE de 25-11-2010
Nota: O precedente a seguir foi julgado com base na redagdo anterior do art. 127 da
Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), alterado pela Lei 12.433/2011, que previa
a perda total do tempo remido em caso de falta grave.
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¢ Regressao de regime prisional. Falta grave. Fato definido como crime. Soma ou uni-
ficagdo de penas. Beneficios da execugdo. Arts. 111 e 118 da Lei 7.210/1984. Remigao.
Stmula Vinculante 9/STF. Principio da presungao de inocéncia. Dignidade da pessoa
humana. Vetor estrutural. (...) A prética de falta grave pode resultar, observado o contra-
ditdrio e a ampla defesa, em regressao de regime. A prética de “fato definido como crime
doloso”, para fins de aplicagdo da sangdo administrativa da regressao, nio depende de
trinsito em julgado da agdo penal respectiva. A natureza juridica da regressao de regime
lastreada nas hip6teses do art. 118, I, da LEP é sancionatdria, enquanto aquela baseada
no inciso II tem por escopo a correta individualizagio da pena. A regressao aplicada
sob o fundamento do art. 118, I, segunda parte, ndo ofende ao principio da presungao
de inocéncia ou ao vetor estrutural da dignidade da pessoa humana. Incidéncia do teor
da Sumula Vinculante 9/STF quanto & perda dos dias remidos.

[HC 93.782, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 17-10-2008.]
= HC 100.953, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-3-2010, 22 T, DJE de 9-4-2010

VIDE Rcl6.541 e Rcl 6.856, rel. min. Ellen Gracie, j. 25-6-2009, P, DJE de 4-9-2009

LVIIl - o civilmente identificado ndo ser& submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipoteses pre-
vistas em lei;

e Identificagdo criminal que ndo se justifica, no caso, apds o advento da Constitui¢ao
de 1988. Precedentes de ambas as Turmas do STFE. Recurso provido para determinar o
cancelamento da identificagdo criminal do recorrente.

[RHC 66.471, rel. min. Célio Borja, j. 28-2-1989, 22 T, DJ de 31-3-1989.]

e Aidentificacdo criminal ndo serd feita se apresentada, ante a autoridade policial, a
identidade civil da indiciada (...).

[RHC 66.180, rel. min. Francisco Rezek, j. 16-12-1988, 22 T, D] de 10-3-1989.]

* Exigéncia de identificagdo criminal que nio se evidencia ser ilegal, por falta de com-
provacao de haver sido o paciente civilmente identificado.

[RHC 67.066, rel. min. Octavio Gallotti, j. 6-12-1988, 12 T, DJ de 10-2-1989.]

LIX — sera admitida agdo privada nos crimes de agao publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

¢ Crimes militares: possibilidade, em tese, quanto a eles, de ajuizamento de queixa
subsididria. Auséncia, no caso, dos pressupostos autorizadores da utilizagao da agao
penal privada subsididria. (...) Auséncia, no caso, de legitimagio ativa ad causam da
associagao civil de direito privado que ajuizou a queixa subsidiaria. Entidade civil que
nao se qualifica, no contexto em exame, como sujeito passivo das condutas delituosas
que imputou aos querelados, achando-se excluida, por isso mesmo, do rol (que é taxa-
tivo) daqueles ativamente legitimados ao exercicio da queixa subsidiaria (CPP, art. 29,
c/cosarts. 30 e 31, c/c o art. 3°,a, do CPPM). A questio do sujeito passivo nos crimes
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militares e o tema dos delitos castrenses de dupla subjetividade passiva. Inaplicabili-
dade, a espécie, de regras inscritas na lei da agio civil publica e no Cédigo de Defesa
do Consumidor, para efeito de reconhecer-se, quanto a Febracta, a sua qualidade para
agir em sede de queixa subsididria. Inexisténcia, no ordenamento positivo brasileiro,
da agdo penal popular subsididria.

[Pet 4.281, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 10-8-2009, DJE de 17-8-2009.]
¢ O ajuizamento da agdo penal privada subsididria da publica pressupde a completa
inércia do Ministério Publico, que se abstém, no prazo legal, de oferecer dentincia, ou
de requerer o arquivamento do inquérito policial ou das pecas de informacio, ou, ainda,
de requisitar novas (e indispensaveis) diligéncias investigatérias a autoridade policial.
(...) O STF tem enfatizado que, arquivado o inquérito policial, por deciso judicial, a
pedido do Ministério Pablico, ndo cabe a agio penal subsididria.

[HC 74.276, rel. min. Celso de Mello, j. 3-9-1996, 12 T, DJE de 24-2-2011.]

= RE274.115 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 12-8-2003, 22 T, DJ de 19-9-2003

e O direito de recorrer, que nasce no processo — embora condicionado ao exercicio
e instrumentalmente conexo ao direito de a¢io, que preexiste ao processo — a ele nao
se pode reduzir, sem abstracdo das diferencas substanciais que os distinguem. Em si
mesma, a titularidade privativa da agao penal publica, deferida pela Constitui¢do ao
Ministério Pablico, veda que o poder de iniciativa do processo de agao penal publica
se configura a outrem, mas nada antecipa sobre a outorga ou nio de outros direitos e
poderes processuais a terceiros no desenvolvimento da consequente relagao processual.
Ao contriério, a legitimidade questionada para a apelagio supletiva, nos quadros do
direito processual vigente, se harmoniza, na Constitui¢do, ndo apenas com a garantia
da agdo privada subsidiaria, na hipétese de inércia do Ministério Publico (CF, art. Se,
LIX), mas, também, e principalmente, com a do contraditério e da ampla defesa e a do
devido processo legal, dadas as repercussoes que, uma vez proposta a agao penal publica,
a sentenga absolutdria podera acarretar, secundum eventum litis, para interesses préprios
do ofendido ou de seus sucessores (...).

[HC 68.413, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 22-5-1991, P, DJ de 18-10-1991.]

X —a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
0 interesse social o exigirem;

e A publicidade assegurada constitucionalmente (art. 50, LX, e 93, IX, da CRFB)
alcanga os autos do processo, e nio somente as sessdes e audiéncias, razio pela qual
padece de inconstitucionalidade disposi¢do normativa que determine abstratamente
segredo de justica em todos os processos em curso perante vara Criminal.

[ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]

¢ O procedimento investigatério instaurado pelo Ministério Publico devera conter
todas as pegas, termos de declara¢oes ou depoimentos, laudos periciais e demais sub-
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sidios probatérios coligidos no curso da investigagao, nao podendo o Parquet sonegar,
selecionar ou deixar de juntar aos autos quaisquer desses elementos de informagio,
cujo conteudo, por referir-se ao objeto da apuragao penal, deve ser tornado acessivel
tanto a pessoa sob investigagao quanto ao seu advogado. O regime de sigilo, sempre
excepcional, eventualmente prevalecente no contexto de investigagao penal promovida
pelo Ministério Publico, nao se revelard oponivel ao investigado e ao advogado por este
constituido, que terdo direito de acesso — considerado o principio da comunhio das
provas — a todos os elementos de informacio que ji tenham sido formalmente incor-
porados aos autos do respectivo procedimento investigatdrio.

[HC 89.837, rel. min. Celso de Mello, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 20-11-2009.]

= HC 84.965, rel. min. Gilmar Mendes, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 11-4-2012

* Conforme destacado no relatdrio, o ministro relator apresentou o agravo regimental
ao Plendrio do STM, nos termos do art. 118, § 2°, do Regimento Interno daquela Corte
Superior, para manter a decisao que concluiu pela competéncia da Justica Militar da
Unido para apreciar a matéria. (...) Ora, uma das garantias mais importantes no tocante
aos atos processuais é a de sua ampla publicidade, abrigada no art. 5°, LX, da Constitui-
¢ao da Republica, e que somente admite temperamentos “quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem”. Salta vista, pois, que a falta de formaliza¢io do acérdao,
com base em norma regimental, configura ato atentatdrio a garantia constitucional da
publicidade dos atos processuais.

[RE 575.144, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-12-2008, P, DJE de 20-2-
2009, RG]

e Pregio. Ciéncia da data. Verificado o pregdo do processo sem que avisado o impe-
trante quanto a data, deixando de ser observado requerimento em tal sentido, impde-se
a declaragao de insubsisténcia do julgamento.

[HC 93.364 QO, rel. min. Marco Aurélio, j. 11-11-2008, 12 T, DJE de 19-12-2008.]

¢ A tese de nulidade do ato interrogatério do paciente devido ao sigilo das informa-
¢Oes acerca da qualificacdo de uma das testemunhas arroladas na dendncia nao deve
ser acolhida. No caso concreto, héd indicagdes claras de que houve a preservagio do
sigilo quanto a identidade de uma das testemunhas devido ao temor de represdlias,
sendo que sua qualificagio foi anotada fora dos autos com acesso restrito aos juizes de
direito, promotores de justiga e advogados constituidos e nomeados. Fatos imputados
ao paciente foram de formacao de quadrilha armada, da prética de dois latrocinios e
de porte ilegal de armas. Legitimidade da providéncia adotada pelo magistrado com
base nas medidas de protegio a testemunha (Lei 9.807/1999). Devido ao incremento
da criminalidade violenta e organizada, o legislador passou a instrumentalizar o juiz
em medidas e providéncias tendentes a, simultaneamente, permitir a pratica dos atos
processuais e assegurar a integridade fisico-mental e a vida das pessoas das testemunhas
e de coautores ou participes que se oferecem para fazer a delagdo premiada.

[HC 90.321, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-9-2008, 22 T, DJE de 26-9-2008.]
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¢ Inteligéncia dos arts. 5°, X e LX, e 58, § 3°, da CF, art. 325 do CP, e art. 10, c/c
art. 1° da Lei federal 9.296/1996. CPI nio tem poder juridico de, mediante requisigéo,
a operadoras de telefonia, de copias de decisao nem de mandado judicial de intercep-
tagao telefonica, quebrar sigilo imposto a processo sujeito a segredo de justiga. Este é
oponivel a CPI, representando expressiva limita¢do aos seus poderes constitucionais.
[MS 27.483 MC-REEF, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2008, P, DJE de 10-10-2008.]

e Acordo de cooperacio. Delagio premiada. Direito de saber quais as autoridades que
participaram do ato. Admissibilidade. Parcialidade dos membros do Ministério Pablico.
Suspeitas fundadas. (...) Sigilo do acordo de delagdo que, por definigio legal, nao pode ser
quebrado. Sendo fundadas as suspeitas de impedimento das autoridades que propuseram
ou homologaram o acordo, razoével a expedi¢ao de certidao dando fé de seus nomes.
[HC 90.688, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-2-2008, 12 T, DJE de 25-4-2008.]
e A publicidade e o direito a informagao nao podem ser restringidos com base em
atos de natureza discriciondria, salvo quando justificados, em casos excepcionais, para
a defesa da honra, da imagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida for
essencial para a prote¢do do interesse publico. A coleta de dados histéricos a partir
de documentos publicos e registros fonograficos, mesmo que para fins particulares,
constitui-se em motivagao legitima a garantir o acesso a tais informagoes. No caso, tra-
tava-se da busca por fontes a subsidiar elaboragio de livro (em homenagem a advogados
defensores de acusados de crimes politicos durante determinada época) a partir dos
registros documentais e fonograficos de sessdes de julgamento publico. Nao configuragao
de situagio excepcional a limitar a incidéncia da publicidade dos documentos publicos
(arts. 23 e 24 da Lei 8.159/1991) e do direito & informagao.

[RMS 23.036, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 28-3-2006, 22 T, D] de 25-8-2006.]

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autori-
dade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

e Esta Suprema Corte possui jurisprudéncia no sentido de permitir a decretagio de
nova prisao preventiva contra o réu que deixa de cumprir os compromissos firmados
perante o juizo.

[HC 100.372, rel. min. Ellen Gracie, j. 14-9-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010.]

= HC 93.708, rel. min. Eros Grau, j. 20-5-2008, 22 T, DJE de 15-8-2008

¢ Esta Suprema Corte firmou entendimento no sentido de ser inidonea a decretagio
de prisao preventiva fundamentada apenas nos maus antecedentes do réu, mormente
quando respondeu ao processo em liberdade (...).

[RHC 100.973, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-5-2010, 22 T, DJE de 28-5-2010.]

viDE HC 96.019, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 16-12-2008, 22 T, DJE de 27-3-2009

viDE HC 97.177, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 9-10-2009
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e A pratica de atos concretos voltados a obstaculizar, de inicio, a apuragao dos fatos
mediante inquérito conduz a prisao preventiva de quem nela envolvido como investi-
gado, pouco importando a auséncia de atuagio direta, incidindo a norma geral e abstrata
doart. 312 do CPC. (...) A prisdo preventiva prescinde da ciéncia prévia do destinatario,
quer implementada por juiz, por relator, ou por tribunal. (...) O fato de o envolvido no
inquérito ainda ndo ter sido ouvido surge neutro quanto a higidez do ato acautelador
de custédia preventiva.

[HC 102.732, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-3-2010, P, DJE de 7-5-2010.]

¢ Naio é nulo o inquérito policial instaurado a partir da prisio em flagrante dos acu-
sados, ainda que a autoridade policial tenha tomado conhecimento prévios dos fatos
por meio de dentincia andnima.

[HC 90.178, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 26-3-2010.]

¢ No caso, tenho por desatendido o dever jurisdicional de fundamentagao real das deci-
soes. E que a ordem constritiva esta assentada, tio somente, na reprodugio de algumas das
expressoes do art. 312 do CPP. Pelo que nao se enxerga no decreto de prisao o conteudo
minimo da garantia da fundamentagao real das decisdes judiciais. Garantia constitucio-
nal que se 1¢ na segunda parte do inciso LXI do art. 5° e na parte inicial do inciso IX do
art. 93 da Constitui¢ao e sem a qual ndo se viabiliza a ampla defesa nem se afere o dever
do juiz de se manter equidistante das partes processuais em litigio. Noutro falar: garantia
processual que junge o magistrado a coordenadas objetivas de imparcialidade e propicia
as partes conhecer os motivos que levaram o julgador a decidir neste ou naquele sentido.
[HC 98.006, rel. min. Ayres Britto, j. 24-11-2009, 12 T, DJE de 5-2-2010.]

e Se a custddia cautelar foi decretada apenas com fundamento na conveniéncia da
instrucdo criminal, o encerramento desta torna desnecesséria aquela.

[HC 100.340, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]

* As condigbes subjetivas favoraveis do paciente nao obstam a segregagao cautelar,
desde que presentes nos autos elementos concretos a recomendar sua manutencao,
como se verifica no caso presente.

[HC 98.689, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-10-2009, 12 T, DJE de 6-11-2009.]
= HC 100.372, rel. min. Ellen Gracie, j. 14-9-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010

¢ Os fundamentos da prisdo cautelar, considerada a excepcionalidade dessa medida,
devem ser reavaliados a qualquer tempo, a fim de evitar-se o cumprimento da pena sem sen-
tenca transitada em julgado, em evidente afronta ao art. 5°, LVII, da Constitui¢do do Brasil.
[HC 98.233, rel. min. Eros Grau, j. 6-10-2009, 22 T, DJE de 29-10-2009.]

e Aincompeténcia do juizo gera a nulidade do decreto de prisao preventiva.

[HC 97.690, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-10-2009, 12 T, DJE de 23-10-2009.]
¢ O fundamento da garantia da ordem publica é inidéneo quando alicer¢ado na cre-
dibilidade da justiga e na gravidade do crime. De igual modo, circunstincias judiciais
como a gravidade do crime, 0 motivo, a frieza, a premeditacio, o emprego de violéncia
e o desprezo pelas normas que regem a vida em sociedade nao conferem base concreta
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a prisdo preventiva para garantia da ordem publica. Circunstincias dessa ordem hao de
refletir-se — e apenas isso — na fixagdo da pena.

[HC 99.379, rel. min. Eros Grau, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 23-10-2009.]

= HC 95.290, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-3-2012, 22 T, DJE de 1°-8-2012

e Alegalidade da decisdo que decreta a prisio cautelar ou que denega liberdade pro-
visoria deverd ser aferida em funcdo dos fundamentos que lhe dao suporte, e ndo em
face de eventual refor¢o advindo dos julgamentos emanados das instincias judicidrias
superiores. Precedentes. A motivag¢do ha de ser propria, inerente e contemporénea a
decisdo que decreta o ato excepcional de privagio cautelar da liberdade, pois a auséncia
ou a deficiéncia de fundamentagdo ndao podem ser supridas a posteriori.

[HC 98.862, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2009, 22 T, DJE de 23-10-2009.]

= HC 101.980, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-5-2010, 13 T, DJE de 4-6-2010

e Asuperveniéncia do decreto de prisao preventiva, que constitui novo titulo da prisao,
prejudica a alegagao de auséncia de fundamentagio cautelar vélida para a prisao temporaria.
[HC 96.680, rel. min. Carmen Lucia, j. 23-6-2009, 12 T, DJE de 7-8-2009.]

* Nao hd ilegalidade por abuso de poder quando o condenado, preso antes mesmo
da instrugdo criminal, tem a sua prisdo mantida por fundamento langado na sentenca
penal condenatéria. E dizer: carece de l6gica permitir que o réu, preso preventivamente
durante todo o desenrolar da instrugdo criminal, aguarde em liberdade o transito em
julgado da causa se expressamente mantidos, na decisao condenatdria, os motivos ense-
jadores da segregacio cautelar.

[HC 97.049, rel. min. Ayres Britto, j. 16-6-2009, 12 T, DJE de 7-8-2009.]

= RHC 103.744, rel. p/ o ac. min. Dias Toffoli, j. 31-8-2010, 12 T, DJE de 25-10-2010

* Ojulgamento sem a presenga do réu, previsto na recente reforma do procedimento
do juri, ndo elimina, como o impetrante sustenta, a necessidade da prisdo cautelar para
garantia da aplicagdo da lei penal, eis que esta ndo se confunde com a conveniéncia da
instrugdo criminal. Na primeira hipétese, havendo nitida inten¢ao, como no caso se d,
de o paciente pretender frustrar a aplicagao da lei penal, a segregacao cautelar se impoe.
[HC 98.061, rel. min. Eros Grau, j. 28-4-2009, 22 T, DJE de 21-8-2009.]

* Surge impropria decretagdo de prisao preventiva lastreada em condutas delituosas
suspeitas e, portanto, na presuncio de culpabilidade do paciente.

[HC 88.721, rel. min. Marco Aurélio, j. 28-4-2009, 12 T, DJE de 29-5-2009.]

* Prisdo preventiva. (...) Determinagio de suprimento pelo tribunal de justica. Inad-
missibilidade. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio. Precedentes.
Quando a falta ou insuficiéncia de fundamentagio de prisdo preventiva constitua causa
de nulidade da decisdo, ndo a podem suprir informagoes prestadas em habeas corpus,
nem o acérdao que o denegue ou negue provimento a recurso.

[HC 94.344, rel. min. Cezar Peluso, j. 31-3-2009, 22 T, DJE de 22-5-2009.]

e Hd justa causa no decreto de prisao preventiva para garantia da ordem publica,
quando o agente se revela propenso a pratica delituosa, demonstrando menosprezo
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pelas normas penais. Nesse caso, a nio decretagao da prisao pode representar indesejével
sensagao de impunidade, que incentiva o cometimento de crimes e abala a credibilidade
do Poder Judicidrio. A circunstincia de o paciente ser primério e ter bons antecedentes, a
evidéncia, ndo se mostra obstdculo ao decreto de prisao preventiva, desde que presentes
os pressupostos e condigdes previstas no art. 312 do CPP.

[HC 83.868, rel. p/ o ac. min. Ellen Gracie, j. 5-3-2009, P, DJE de 17-4-2009.]

e E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de que, para negar ao
recorrente o direito de apelar em liberdade, pode o juizo local amparar-se em funda-
mentagao cautelar nova e idénea a comprovar a necessidade da prisao.

[RHC 93.123, rel. min. Cdrmen Licia, j. 19-2-2009, P, DJE de 1°-7-2009.]

= HC97.240 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 14-8-2009

e Condigdes pessoais como primariedade, trabalho fixo e residéncia conhecida nao
impedem a prisdo preventiva quando presentes seus requisitos.

[HC 93.798, rel. min. Eros Grau, j. 17-2-2009, 22 T, DJE de 22-5-2009.]

viDE HC 97.177, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 9-10-2009

viDE HC 83.868, rel. p/ o ac. min. Ellen Gracie, j. 5-3-2009, P, DJE de 17-4-2009

e O decreto de prisdo cautelar ha que se fundamentar em elementos fiticos concretos
suficientes a demonstrar a necessidade da medida constritiva. Precedentes. A mera afir-
magcao de suposta periculosidade e de gravidade em abstrato do crime, por si s6, ndo sao
suficientes para fundamentar a constrigao cautelar, sob pena de transformar o acusado
em instrumento para a satisfagdao do anseio coletivo pela resposta penal.

[HC 93.971, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-2-2009, 22 T, DJE de 20-3-2009.]

= HC 101.708, rel. min. Ayres Britto, j. 29-6-2010, 12 T, DJE de 3-9-2010

e Efeitos do decreto de prisdo preventiva no tempo. Superveniéncia de prontncia
(...). A atual jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a sentenga de prontincia
nao autoriza, por si s, a prisdo do réu, devendo, antes, indicar fundamentos tipica-
mente cautelares para tanto. Isso nio significa que a segregacao imposta preventivamente
em momento anterior & pronuncia no possa persistir mesmo apds o seu advento. Tal
fica induvidoso quando o juiz afirmar na sentenca de pronuncia que os fundamen-
tos da prisao cautelar persistem. Precedente desta Primeira Turma, de que fui relator
(HC 91.205/DF), assentou que a “sentenga de prontincia que traz fundamentos novos
ou complementares constitui, ao contrdrio, titulo de prisao cautelar autbnoma que,
por isso, deve ser atacado em via prépria, cumprindo assim reconhecer prejudicado o
writ anteriormente impetrado”, o que niao acontece quando “simplesmente repetir os
fundamentos declinados na ordem de segregacao cautelar anterior”. Prisdo preventiva
fundamentada em elementos concretos, devidamente comprovados nos autos, para
garantir a ordem publica.

[HC 96.182, rel. min. Menezes Direito, j. 2-12-2008, 12 T, DJE de 20-3-2009.]

= HC101.350, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 31-5-2011, 12 T, DJE de 1°-8-2011

viIDE HC 97.649 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-9-2009, 22 T, DJE de 9-10-2009
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¢ Mera suposicio — vocdbulo abundantemente utilizado no decreto prisional - de que
0 paciente obstruird as investigagdes ou continuard delinquindo nio autorizam a medida
excepcional de constrigao prematura da liberdade de locomogao. Indispensével, também
ai, aindicagdo de elementos concretos que demonstrassem, cabalmente, a necessidade
da prisdo. (...) A prisdo preventiva em situagdes que vigorosamente nio a justifiquem
equivale a antecipagio da pena, sancao a ser no futuro eventualmente imposta, a quem
a mereca, mediante sentenca transitada em julgado.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

= HC 94.541, rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 23-10-2009

e A prética do crime de deser¢ao quando o paciente ainda ostentava a qualidade de
militar autoriza a instauragio de instrugdo proviséria de deser¢io, assim como a prisao
do desertor, independentemente de ordem judicial (art. 5°, LXI, da Constituicio).
[HC 94.367, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-10-2008, 22 T, DJE de 6-2-2009.]

viDE HC 107.278, rel. min. Ayres Britto, j. 28-2-2012, 22 T, DJE de 18-6-2012

e A prisdo do sudito estrangeiro constitui pressuposto indispensavel ao regular proces-
samento da acdo de extradi¢ao passiva, sendo-lhe inaplicaveis, para efeito de sua valida
decretagio, os pressupostos e os fundamentos referidos no art. 312 do CPP. A privagao
cautelar da liberdade individual do extraditando deve perdurar até o julgamento final,
pelo STF, do pedido de extradigdo, vedada, em regra, a adog¢ao de meios alternativos que
a substituam, como a prisio domiciliar, a prisdo-albergue ou a liberdade vigiada (Lei
6.815/1980, art. 84, pardgrafo tnico). Precedentes. Inocorréncia, na espécie, de situagio
excepcional apta a justificar a revogagio da prisio cautelar do extraditando. (...) A prisio
cautelar, para efeitos extradicionais, reveste-se de plena legitimidade constitucional.
A norma legal que prevé essa medida cautelar de ordem pessoal (Lei 6.815/1980, art. 82)
foi recebida pela vigente Constituicao da Republica. Precedentes. (...) O enunciado
inscrito na Simula 2/STF ji ndo mais prevalece em nosso sistema de direito positivo,
desde a revogagio, pelo DL 941/1969 (art. 95, § 1°), do art. 9° do DL 394/1938, sob
cuja égide foi editada a formulagao sumular em questao.

[Ext 1.121 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 4-9-2008, P, DJE de 17-4-2009.]

VIDE Ext 1.254 QO, rel. min. Ayres Britto, j. 6-9-2011, 22 T, DJE de 20-9-2011

e A privagdo cautelar da liberdade individual reveste-se de cardter excepcional, so-
mente devendo ser decretada em situagdes de absoluta necessidade. A prisao preventiva,
para legitimar-se em face de nosso sistema juridico, impoe — além da satisfagao dos
pressupostos a que se refere o art. 312 do CPP (prova da existéncia material do crime
e presenca de indicios suficientes de autoria) — que se evidenciem, com fundamento
em base empirica idonea, razdes justificadoras da imprescindibilidade dessa extraor-
dindria medida cautelar de privagdo da liberdade do indiciado ou do réu. A questio da
decretabilidade da prisao cautelar. Possibilidade excepcional, desde que satisfeitos os
requisitos mencionados no art. 312 do CPP. Necessidade da verificagdo concreta, em
cada caso, da imprescindibilidade da adogdo dessa medida extraordinéria. (...) A prisdo
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preventiva nio pode — e ndo deve - ser utilizada, pelo Poder Publico, como instrumento
de punigao antecipada daquele a quem se imputou a prética do delito, pois, no sistema
juridico brasileiro, fundado em bases democraticas, prevalece o principio da liberdade,
incompativel com punig6es sem processo e inconcilidvel com condenagoes sem defesa
prévia. A prisdo preventiva — que nao deve ser confundida com a prisao penal - nao
objetiva infligir puni¢io aquele que sofre a sua decretagao, mas destina-se, considerada
a fungdo cautelar que lhe é inerente, a atuar em beneficio da atividade estatal desen-
volvida no processo penal. (...) A natureza da infragio penal nio constitui, sé por si,
fundamento justificador da decretagio da prisao cautelar daquele que sofre a persecugao
criminal instaurada pelo Estado. (...) A mera suposicio, fundada em simples conjectu-
ras, nio pode autorizar a decretagdo da prisao cautelar de qualquer pessoa. A decisdo
que ordena a privagdo cautelar da liberdade nao se legitima quando desacompanhada
de fatos concretos que lhe justifiquem a necessidade, ndo podendo apoiar-se, por isso
mesmo, na avaliagio puramente subjetiva do magistrado de que a pessoa investigada
ou processada, se em liberdade, podera delinquir, ou interferir na instrugao probatdria,
ou evadir-se do distrito da culpa, ou, entio, prevalecer-se de sua particular condigao
social, funcional ou econémico-financeira. Presung¢des arbitrérias, construidas a partir
de juizos meramente conjecturais, porque formuladas 4 margem do sistema juridico,
nao podem prevalecer sobre o principio da liberdade, cuja precedéncia constitucional
lhe confere posigio eminente no dominio do processo penal. (...) Sem que se caracterize
situagdo de real necessidade, nio se legitima a privagio cautelar da liberdade individual
do indiciado ou do réu. Ausentes razdes de necessidade, revela-se incabivel, ante a sua
excepcionalidade, a decretagio ou a subsisténcia da prisdo preventiva.

[HC 93.883, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2008, 22 T, DJE de 27-3-2009.]

= HC98.620, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 12-4-2011, 12 T, DJE de 31-5-2011

e Devem ser desconsiderados quaisquer fundamentos que nao tenham sido expressa-
mente mencionados no decreto de prisao preventiva, pois, na linha da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, a idoneidade formal e substancial da motivagio das decisoes judiciais
ha de ser aferida segundo o que nela haja posto o juiz da causa, nio sendo dado “ao tribunal
do habeas corpus, que a impugne, suprir-lhe as faltas ou complementé-la” (HC 90.064,
rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 22-6-2007; HC 79.248, rel. min. Sepulveda Pertence,
DJ de 12-11-1999; HC 76.370, rel. min. Octavio Gallotti, DJ de 30-4-1998).

[HC 94.421, rel. min. Carmen Lucia, j. 3-6-2008, 12 T, DJE de 31-10-2008.]

= HC 97.487, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-6-2009, 22 T, DJE de 14-8-2009

¢ Segundo ajurisprudéncia do STF, ndo basta a mera explicitagao textual dos requi-
sitos previstos pelo art. 312 do CPP, mas é indispensavel a indicag¢ao de elementos
concretos que demonstrem a necessidade da segregacdo preventiva. Precedentes. A
prisao preventiva é medida excepcional que demanda a explicitagao de fundamentos
consistentes e individualizados com relagio a cada um dos cidadaos investigados (...).
A existéncia de indicios de autoria e materialidade, por si s6, ndo justifica a decretagao
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de prisdo preventiva. A boa aplicagao dos direitos fundamentais de carédter processual,
principalmente a protegdo judicial efetiva, permite distinguir o Estado de Direito do
Estado Policial. (...) Os direitos de carater penal, processual e processual penal cumprem
papel fundamental na concretizagio do moderno Estado democratico de direito. (...).
A diferenca entre um Estado totalitirio e um Estado Democrético de Direito reside na
forma de regulagao da ordem juridica interna e na énfase dada a eficicia do instrumento
processual penal da prisdo preventiva. (...) A ideia do Estado de Direito também imputa
ao Poder Judici4rio o papel de garante dos direitos fundamentais. E necessério ter muita
cautela para que esse instrumento excepcional de constri¢ao da liberdade nio seja uti-
lizado como pretexto para a massificagdo de prisdes preventivas. Em nosso Estado de
Direito, a prisio é uma medida excepcional e, por essa razdo, nao pode ser utilizada como
meio generalizado de limitagao das liberdades dos cidadaos. Nao ¢ possivel esvaziar o
contetdo constitucional da importante fun¢io institucional atribuida as investigagoes
criminais na ordem constitucional pétria.

[HC 91.386, rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-2-2008, 22 T, DJE de 16-5-2008.]

e Nio ha que se falar em inidoneidade do decreto de prisio, se este embasa a custodia
cautelar em dados concretos. A prisio preventiva pode ser decretada para evitar que o
acusado pratique novos delitos. O decreto preventivo contém dados concretos quanto a
periculosidade do paciente e da quadrilha de cujo comando faz parte. Ordem publica a se
traduzir na tutela dos superiores bens juridicos da incolumidade das pessoas e do patri-
monio, constituindo-se explicito “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”
(art. 144 da CF/1988). Precedentes: HC 82.149, min. Ellen Gracie; HC 82.684, min.
Mauricio Corréa; e HC 83.157, min. Marco Aurélio. A conveniéncia da instrugio criminal
justifica a segregagao preventiva, quando ha fatos concretos que sinalizem a possibili-
dade de o paciente influir no 4nimo das testemunhas e denunciantes do esquema ilicito.
A garantia da ordem econdmica autoriza a custédia cautelar, se as atividades ilicitas do
grupo criminoso a que, supostamente, pertence o paciente repercutem negativamente no
comércio licito e, portanto, alcangam um indeterminando contingente de trabalhadores
e comerciantes honestos. Vulneragao do principio constitucional da livre concorréncia.
A eventual aplica¢ao dalei penal é fundamento idoneo para embasar o decreto prisional,
quando as condigdes objetivas do caso dao conta de que a suposta quadrilha possui rami-
ficagbes em outros paises onde, inclusive, corréu se encontra foragido. Ordem denegada.
[HC 91.016, rel. min. Ayres Britto, j. 13-11-2007, 12 T, DJE de 9-5-2008.]

= HC 94.179, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-5-2010, 22 T, DJE de 13-8-2010

¢ Acio direta de inconstitucionalidade. Lei 10.826,/2003. Estatuto do desarmamento.
(...) Insusceptibilidade de liberdade proviséria quanto aos delitos elencados nos arts. 16,
17 e 18. Inconstitucionalidade reconhecida, visto que o Texto Magno nao autoriza a
prisdo ex lege, em face dos principios da presun¢io de inocéncia e da obrigatoriedade
de fundamentag¢ao dos mandados de prisao pela autoridade judicidria competente.
[ADI 3.112, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-5-2007, P, DJ de 26-10-2007.]
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e Abuscada protegio da ordem publica hé de estar calcada em fatos concretos, desca-
bendo potencializar o subjetivismo e, a mercé de capacidade intuitiva, imaginar dados
passiveis de acontecer (...).

[HC 87.794, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-11-2006, 13 T, DJ de 2-2-2007.]

= HC 95.125, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-6-2010, 12 T, DJE de 24-9-2010

e Areferéncia hipotética & mera possibilidade de reitera¢ao de infra¢ées penais, sem
nenhum dado concreto que lhe dé amparo, nao pode servir de supedédneo a prisao
preventiva.

[RHC 86.833, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 13-12-2005, 12 T, DJ de 17-2-2006.]
= HC 98.966, rel. min. Eros Grau, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 30-4-2010

viDE HC 92.738, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 9-10-2009

e O relaxamento da prisao preventiva, por excesso de prazo, ndo impede sua decretagio
por outros fundamentos explicitados na sentenca.

[HC 86.304, rel. min. Eros Grau, j. 4-10-2005, 13 T, DJ de 3-2-2006.]

= HC 103.881, rel. min. Dias Toffoli, j. 31-8-2010, 12 T, DJE de 22-10-2010

e E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a simples invocagio do
clamor publico e da repercussio social, provocados pelo fato delituoso, ndo constituem
fundamentos iddneos a decretagio e manutencio da prisio cautelar.

[HC 85.046, rel. min. Eros Grau, j. 15-3-2005, 12 T, DJ de 10-6-2005.]

= HC 95.290, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-3-2012, 22 T, DJE de 1°-8-2012

* A prisao no crime de desergao — art. 187 do CPM - mostra-se harménica com o
disposto no inciso LXI do art. 5° da CF.

[HC 84.330, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-6-2004, 12 T, DJ de 27-8-2004.]

LXIl — a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

* Nao ocorre descumprimento do inciso LXII do art. 5° da CF, quando o preso, volun-
tariamente, ndo indica pessoa a ser comunicada da sua prisdo. Encontrando-se o paciente
cumprindo pena por condenagao definitiva, é irrelevante eventual nulidade formal que
tenha ocorrido no auto de prisdo em flagrante, eis que se encontra preso por outro titulo.
[HC 69.630, rel. min. Paulo Brossard, j. 20-10-1992, 23 T, DJ de 4-12-1992.]

e Descumprimento do inciso LXII do art. 5° da Constituigao: circunstincia que nio
compromete a materialidade dos delitos e sua autoria, nem autoriza o trancamento da
acdo penal, podendo ensejar a responsabilidade das autoridades envolvidas.

[HC 68.503, rel. min. Célio Borja, j. 19-3-1991, 23 T, DJ de 29-5-1992..]

LXIll - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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* E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, jd documentados em procedimento investigatorio realizado por érgao
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
[Simula Vinculante 14.]

A CF assegura aos presos o direito ao siléncio (inciso LXIII do art. 5°). Nessa mesma
linha de orientagio, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Pacto de
Sao José da Costa Rica) institucionaliza o principio da “ndo autoincriminagio” (nemo
tenetur se detegere). Esse direito subjetivo de ndo se autoincriminar constitui uma das
mais eminentes formas de densificagio da garantia do devido processo penal e do direito
a presuncio de nio culpabilidade (inciso LVII do art. S° da CF). A revelar, primeiro, que
o0 processo penal é o espago de atuagdo apropriada para o 6rgao de acusagao demonstrar
por modo robusto a autoria e a materialidade do delito. Orgio que nio pode se esquivar
da incumbéncia de fazer da instrugao criminal a sua estratégia oportunidade de produzir
material probatério substancialmente sélido em termos de comprovagio da existéncia
de fato tipico e ilicito, além da culpabilidade do acusado.

[HC 101.909, rel. min. Ayres Britto, j. 28-2-2012, 22 T, DJE de 19-6-2012..]

* O principio constitucional da autodefesa (art. 5o, LXIII, da CF/1988) ndo alcanga
aquele que atribui falsa identidade perante autoridade policial com o intento de ocul-
tar maus antecedentes, sendo, portanto, tipica a conduta praticada pelo agente (art.
307 do CP).

[RE 640.139 RG, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-10-2011, P, DJE de 14-10-2011, [RG1.]

= RHC 107.632, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-2-2012, 22 T, DJE de 15-6-2012

¢ (..) ndo pode vingar a tese da impetragio de que o fato de a autoridade judicidria
competente ter determinado a interceptacao telefonica dos pacientes, envolvidos em
investiga¢do criminal, fere o direito constitucional ao siléncio, a ndo autoincriminagao.
[HC 103.236, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 23 T, DJE de 3-9-2010.]
¢ A documentagdo do flagrante prescinde da presenca do defensor técnico do condu-
zido, sendo suficiente a lembranga, pela autoridade policial, dos direitos constitucionais
do preso de ser assistido, comunicando-se com a familia e com profissional da advocacia,
e de permanecer calado.

[HC 102.732, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-3-2010, P, DJE de 7-5-2010.]

* O Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizagio intraorganica e daquela desem-
penhada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, esti permanentemente sujeito
ao controle jurisdicional dos atos que pratique no 4mbito das investigagoes penais que
promova ex propria auctoritate, ndo podendo, dentre outras limitagdes de ordem juri-
dica, desrespeitar o direito do investigado ao siléncio (nemo tenetur se detegere), nem lhe
ordenar a condugio coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra si proprio,
nem lhe recusar o conhecimento das razes motivadoras do procedimento investigatorio,
nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva constitucional de jurisdi¢ao, nem impedi-lo
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de fazer-se acompanhar de advogado, nem impor, a este, indevidas restri¢coes ao regular
desempenho de suas prerrogativas profissionais (Lei 8.906/1994, art. 7°, v.g.).

[HC 89.837, rel. min. Celso de Mello, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 20-11-2009.]

e O Estado - que ndo tem o direito de tratar suspeitos, indiciados ou réus, como se
culpados fossem, antes do transito em julgado de eventual sentenca penal condenatéria
(RTJ 176/805-806) — também nio pode constrangé-los a produzir provas contra si
préprios (RTJ 141/512), em face da cldusula que lhes garante, constitucionalmente,
a prerrogativa contra a autoincriminagao. Aquele que sofre persecugio penal instau-
rada pelo Estado tem, entre outras prerrogativas bésicas, (a) o direito de permanecer
em siléncio, (b) o direito de ndo ser compelido a produzir elementos de incriminagio
contra si proprio nem de ser constrangido a apresentar provas que lhe comprometam
a defesa e (c) o direito de se recusar a participar, ativa ou passivamente, de procedi-
mentos probatdrios que lhe possam afetar a esfera juridica, tais como a reproducao
simulada (reconstituigio) do evento delituoso e o fornecimento de padrées graficos ou
de padrdes vocais para efeito de pericia criminal (HC 96.219 MC/SP, rel. min. Celso de
Mello, v.g.). (...) A invocagao da prerrogativa contra a autoincriminagio, além de intei-
ramente oponivel a qualquer autoridade ou agente do Estado, ndo legitima, por efeito
de sua natureza eminentemente constitucional, a ado¢do de medidas que afetem ou que
restrinjam a esfera juridica daquele contra quem se instaurou a persecutio criminis nem
justifica, por igual motivo, a decretagao de sua prisao cautelar. O exercicio do direito
ao siléncio, que se revela insuscetivel de qualquer censura policial e/ou judicial, nao
pode ser desrespeitado nem desconsiderado pelos 6rgios e agentes da persecugao penal,
porque a pratica concreta dessa prerrogativa constitucional — além de nao importar em
confissdo — jamais poder4 ser interpretada em prejuizo da defesa.

[HC 99.289, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2009, 22 T, DJE de 4-8-2011.]

e O controle difuso da constitucionalidade da prisao tempordria devera ser desenvol-
vido perquirindo-se necessidade e indispensabilidade da medida. A primeira indagacio
a ser feita no curso desse controle ha de ser a seguinte: em que e no que o corpo do
suspeito é necessario a investigacdo? Exclua-se desde logo a afirmagdo de que se prende
para ouvir o detido. Pois a Constitui¢ao garante a qualquer um o direito de permanecer
calado (art. 5o, LXIII), o que faz com que a resposta & inquiri¢do investigatéria con-
substancie uma faculdade. Ora, nao se prende alguém para que exerca uma faculdade.
Sendo a privagio da liberdade a mais grave das constri¢des que a alguém se pode impor,
é imperioso que o paciente dessa coacio tenha a sua disposi¢ao alternativa de evita-la.
Se a investigagdo reclama a oitiva do suspeito, que a tanto se o intime e lhe sejam feitas
perguntas, respondendo-as o suspeito se quiser, sem necessidade de prisao.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

* Em sede de persecugao penal, o interrogatério judicial - notadamente apds o advento
da Lei 10.792/2003 - qualifica-se como ato de defesa do réu, que, além de nao ser obri-
gado aresponder a qualquer indagacio feita pelo magistrado processante, também nao
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pode sofrer qualquer restri¢ao em sua esfera juridica em virtude do exercicio, sempre
legitimo, dessa especial prerrogativa. Doutrina. Precedentes. (...) Assiste, a cada um dos
litisconsortes penais passivos, o direito — fundado em cldusulas constitucionais (CF,
art. 5°, LIV e LV) - de formular reperguntas aos demais corréus, que, no entanto, nio
estdo obrigados a respondé-las, em face da prerrogativa contra a autoincriminagio, de
que também sio titulares.

[HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009. ]

* “Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualdade, a, pelo menos,
as seguintes garantias:” (...) g) de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a
confessar-se culpada” (art. 14, g, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos).
Esse efetivo direito a ndo se autoincriminar constitui uma das mais eminentes formas
de densificagio da garantia do processo acusatdrio e do direito a presungao de ndo cul-
pabilidade. A revelar que o processo é o meio de plena demonstragao da materialidade
do delito e da autoria.

[HC 91.654, rel. min. Ayres Britto, j. 8-4-2008, 13 T, DJE de 7-11-2008.]

* Aboa aplicagdo dos direitos fundamentais de cardter processual, principalmente
a protecio judicial efetiva, permite distinguir o Estado de Direito do Estado Policial.
Na medida em que o siléncio corresponde a garantia fundamental intrinseca do direito
constitucional de defesa, a mera recusa de manifestagao por parte do paciente nao pode
ser interpretada em seu desfavor para fins de decretagao de prisio preventiva.

[HC 91.514, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-3-2008, 22 T, DJE de 16-5-2008.]

= HC 99.289, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2009, 22 T, DJE de 4-8-2011

¢ O privilégio contra a autoincriminagao, garantia constitucional, permite ao paciente
o exercicio do direito de siléncio, nao estando, por essa razao, obrigado a fornecer os
padrdes vocais necessérios a subsidiar prova pericial que entende lhe ser desfavoravel.
[HC 83.096, rel. min. Ellen Gracie, j. 18-11-2003, 22 T, DJ de 12-12-2003.]

e Juizados especiais criminais. (...) Nao tendo sido o acusado informado do seu direito
ao siléncio pelo juizo (art. 5o, LXIII), a audiéncia realizada, que se restringiu a sua
oitiva, é nula.

[HC 82.463, rel. min. Ellen Gracie, j. 5-11-2002, 12 T, DJ de 19-12-2002.]

= RHC 79.973, rel. min. Nelson Jobim, j. 23-5-2000, 22 T, D] de 13-10-2000

e Gravagio clandestina de “conversa informal” do indiciado com policiais. Ilicitude
decorrente — quando ndo da evidéncia de estar o suspeito, na ocasiao, ilegalmente preso
ou da falta de prova idénea do seu assentimento & gravagao ambiental —, de constituir,
dita “conversa informal”, modalidade de “interrogatério” sub-repticio, o qual - além
de realizar-se sem as formalidades legais do interrogatério no inquérito policial (CPP,
art. 6, V) —, se faz sem que o indiciado seja advertido do seu direito ao siléncio. O pri-
vilégio contra a autoincriminagao — nemo tenetur se detegere —, erigido em garantia fun-
damental pela Constituigio (...) importou compelir o inquiridor, na policia ou em juizo,
ao dever de advertir o interrogado do seu direito ao siléncio: a falta da adverténcia — e da
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sua documentagio formal - faz ilicita a prova que, contra si mesmo, fornega o indiciado
ou acusado no interrogatério formal e, com mais razdo, em “conversa informal” gravada,
clandestinamente ou nao.

[HC 80.949, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 30-10-2001, 13 T, DJ de 14-12-2001.]

= HC 69.818, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 3-11-1992, 12 T, D] de 27-11-1992

* O privilégio contra a autoincriminagao — que é plenamente invocavel perante as
CPIs - traduz direito publico subjetivo assegurado a qualquer pessoa, que, na condigao
de testemunha, de indiciado ou de réu, deva prestar depoimento perante 6rgaos do
Poder Legislativo, do Poder Executivo ou do Poder Judicidrio. O exercicio do direito
de permanecer em siléncio nao autoriza os drgaos estatais a dispensarem qualquer
tratamento que implique restri¢ao a esfera juridica daquele que regularmente invocou
essa prerrogativa fundamental. Precedentes. O direito ao siléncio — enquanto poder
juridico reconhecido a qualquer pessoa relativamente a perguntas cujas respostas possam
incriminé-la (nemo tenetur se detegere) — impede, quando concretamente exercido, que
aquele que o invocou venha, por tal especifica razio, a ser preso, ou ameagado de prisao,
pelos agentes ou pelas autoridades do Estado.

[HC 79.812, rel. min. Celso de Mello, j. 8-11-2000, P, DJ de 16-2-2001.]

= HC 80.584, rel. min. Néri da Silveira, j. 8-3-2001, P, D] de 6-4-2001

¢ Prisdo preventiva: fundamentagao inadequada. Nao constituem fundamentos id6-
neos, por si sés, & prisdo preventiva: (...) b) a consideragéo de que, interrogado, o acusado
nao haja demonstrado “interesse em colaborar com a Justi¢a”; ao indiciado ndo cabe o
onus de cooperar de qualquer modo com a apuracao dos fatos que o possam incrimi-
nar — que é todo dos organismos estatais da repressao penal ().

[HC 79.781, rel. min. Septlveda Pertence, j. 18-4-2000, 12 T, DJ de 9-6-2000.]

* Se o objeto da CPI é mais amplo do que os fatos em relagio aos quais o cidadao
intimado a depor tem sido objeto de suspeitas, do direito ao siléncio nio decorre o de
recusar-se de logo a depor, mas sim o de ndo responder s perguntas cujas repostas
entenda possam vir a incriminé-lo (...).

[HC 79.244, rel. min. Septlveda Pertence, j. 23-2-2000, P, D] de 24-3-2000.]
 Informagio do direito ao siléncio (Constituigio, art. 5°, LXIII): relevincia, momento
de exigibilidade, consequéncias da omissao: elisio, no caso, pelo comportamento pro-
cessual do acusado. O direito a informagao da faculdade de manter-se silente ganhou
dignidade constitucional, porque instrumento insubstituivel da eficicia real da vetusta
garantia contra a autoincriminagao que a persisténcia planetdria dos abusos policiais nao
deixa perder atualidade. Em principio, ao invés de constituir desprezivel irregularidade,
a omissdo do dever de informagao ao preso dos seus direitos, no momento adequado,
gera efetivamente a nulidade e impde a desconsideragao de todas as informagdes incri-
minatdrias dele anteriormente obtidas, assim como das provas delas derivadas. Mas,
em matéria de direito ao siléncio e & informagao oportuna dele, a apuragio do gravame
h4 de fazer-se a partir do comportamento do réu e da orientagao de sua defesa no
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processo: o direito a informagao oportuna da faculdade de permanecer calado visa a
assegurar ao acusado a livre opgao entre o siléncio — que faz recair sobre a acusagio todo
o 6nus da prova do crime e de sua responsabilidade - e a intervengao ativa, quando
oferece versio dos fatos e se propde a prova-la: a opcao pela intervencio ativa implica
abdicagdo do direito a manter-se calado e das consequéncias da falta de informagao
oportuna a respeito.

[HC 78.708, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 9-3-1999, 12 T, DJ de 16-4-1999.]

e Condenado submetido a sindicincia para apuragio de falta disciplinar de natureza
grave. Defesa técnica. Formalidade a ser observada, sob pena de nulidade do procedi-
mento — que pode repercutir na remi¢io da pena, na concessao de livramento condi-
cional, no indulto e em outros incidentes da execug¢io —, em face das normas do art. 5°,
LXIII, da Constituigdo e do art. 59 da LEP, ndo sendo por outra razdo que esse ultimo
diploma legal impde as unidades da Federagdo o dever de dotar os estabelecimentos
penais de servigos de assisténcia judicidria, obviamente destinados aos presos e inter-
nados sem recursos financeiros para constituir advogado (...).

[HC 77.862, rel. min. Ilmar Galvao, j. 17-12-1998, P, D] de 2-4-2004.]

 Diante do principio nemo tenetur se detegere, que informa o nosso direito de punir, é
fora de duvida que o dispositivo do inciso IV do art. 174 do CPP ha de ser interpretado
no sentido de nao poder ser o indiciado compelido a fornecer padrdes graficos do préprio
punho, para os exames periciais, cabendo apenas ser intimado para fazé-lo a seu alvedrio.
[HC 77.135, rel. min. Ilmar Galvao, j. 8-9-1998, 12 T, D] de 6-11-1998.]

* Falsidade ideoldgica. No caso, a hipotese nao diz respeito, propriamente, a falsidade
quanto a identidade do réu, mas, sim, ao fato de o entdo indiciado ter faltado com a
verdade quando negou, em inquérito policial em que figurava como indiciado, que
tivesse assinado termo de declaragdes anteriores que, assim, nao seriam suas. Ora, tendo
o indiciado o direito de permanecer calado e até mesmo o de mentir para nio autoin-
criminar-se com as declaragGes prestadas, nio tinha ele o dever de dizer a verdade, nao
se enquadrando, pois, sua conduta no tipo previsto no art. 299 do CP.

[HC 75.257, rel. min. Moreira Alves, j. 17-6-1997, 12 T, D] de 29-8-1997.]

e O comportamento do réu durante o processo na tentativa de defender-se nao pode
ser levado em consideragdo para o efeito de aumento da pena, sendo certo, também,
que o réu ndo est4 obrigado a dizer a verdade (art. 5°, LXIII, da Constituigdo) e que
as testemunhas, se mentirosas, devem elas, sem reflexo na fixa¢do da pena do réu em
favor de quem depuseram, ser punidas, se for o caso, pelo crime de falso testemunho.
[HC 72.815, rel. min. Moreira Alves, j. 5-9-1995, 12 T, D] de 6-10-1995.]

* Aregra constitucional superveniente — tal como a inscrita no art. 5°, LXIII, e no
art. 133 da Carta Politica — ndo se reveste de retroprojecdo normativa, eis que os preceitos
de uma nova Constituigao aplicam-se imediatamente, com eficicia ex nunc, ressalvadas as
situagdes excepcionais, expressamente definidas no texto da Lei Fundamental. O principio
daimediata incidéncia das regras juridico-constitucionais somente pode ser excepcionado,
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inclusive para efeito de sua aplicagdo retroativa, quando expressamente o dispuser a Carta
Politica, pois “As Constitui¢des nao tém, de ordindrio, retroeficicia. Para as Constituicoes,
o passado s6 importa naquilo que elas apontam ou mencionam. Fora dai, nio” (Pontes
de Miranda). A nova Constitui¢ao do Brasil nio impée & autoridade policial o dever
de nomear defensor técnico ao indiciado, especialmente quando da realiza¢do de seu
interrogatoério na fase inquisitiva do procedimento de investigagao. A Lei Fundamental
da Republica simplesmente assegurou ao indiciado a possibilidade de fazer-se assistir,
especialmente quando preso, por defensor técnico. A Constitui¢ao nao determinou, em
consequéncia, que a autoridade policial providenciasse assisténcia profissional, minis-
trada por advogado legalmente habilitado, ao indiciado preso. Nada justifica a assertiva
de que a realizagdo de interrogatério policial, sem que ao ato esteja presente o defensor
técnico do indiciado, caracterize comportamento ilicito do 6rgao incumbido, na fase pré-
-processual, da persecugio e da investigacio penais. A confissdo policial feita por indiciado
desassistido de defensor nio ostenta, por si mesma, natureza ilicita.

[RE 136.239, rel. min. Celso de Mello, j. 7-4-1992, 12 T, DJ de 14-8-1992..]

* Qualquer individuo que figure como objeto de procedimentos investigatorios poli-
ciais ou que ostente, em juizo penal, a condigio juridica de imputado tem, entre as vérias
prerrogativas que lhe sdo constitucionalmente asseguradas, o direito de permanecer
calado. Nemo tenetur se detegere. Ninguém pode ser constrangido a confessar a pratica
de um ilicito penal. O direito de permanecer em siléncio insere-se no alcance concreto
da cldusula constitucional do devido processo legal. E nesse direito ao siléncio inclui-
-se, até mesmo por implicitude, a prerrogativa processual de o acusado negar, ainda
que falsamente, perante a autoridade policial ou judicidria, a préatica da infragao penal.
[HC 68.929, rel. min. Celso de Mello, j. 22-10-1991, 12 T, DJ de 28-8-1992.]

e Afixagio da pena acima do minimo legal exige fundamentagao adequada, baseada
em circunstincias que, em tese, se enquadrem entre aquelas a ponderar, na forma pre-
vista no art. 59 do CP, ndo se incluindo, entre elas, o fato de haver o acusado negado
falsamente o crime, em virtude do principio constitucional — nemo tenetur se detegere .
[HC 68.742, rel. p/ o ac. min. Ilmar Galvio, j. 28-6-1991, P, D] de 2-4-1993.]

= HC96.190, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010

LXIV — o preso tem direito a identificacéo dos responséveis por sua priséo ou por seu interrogatorio
policial;
LXV — a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

*  Ojuizo incompetente pode, salvante os casos de erro grosseiro e manifesta ma-fé, em
hipéteses de urgéncia e desde que haja duvida razodvel a respeito do 6rgao que deve pro-
cessar a causa, determinar o relaxamento de prisao ilegal, remetendo o caso, em seguida,
a0 juiz natural, configurando hipétese de translatio iudicii inferida do art. 5o, LXV, da
Carta Magna, o qual nao exige a competéncia da autoridade judicidria responsavel pelo
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relaxamento, sendo certo que a complexidade dos critérios de divisao da competéncia
jurisdicional nio podem obstaculizar o acesso 2 justica (art. 59, XXXV, da CRFB).
[ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]

* Uma vez configurada a inércia do Governo requerente no cumprimento de diligén-
cia visando a instruir o pedido de extradi¢io e projetada a prisao do extraditando no
tempo, incumbe o relaxamento, expedindo-se alvaré de soltura a ser cumprido com as
cautelas proprias.

[Ext 1.054 QO, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-8-2007, P, DJE de 22-2-2008.]

e A decretagido da preventiva lastreou-se nos fundamentos da garantia da ordem
publica, garantia da aplicagao da lei penal e conveniéncia da instrugdo criminal, nos
termos do art. 312 do CPP. Na linha da jurisprudéncia deste tribunal, porém, nao basta,
a mera explicitagio textual dos requisitos previstos pelo art. 312 do CPP. Precedentes:
HC 84.662/BA, rel. min. Eros Grau, Primeira Turma, unanime, DJ de 22-10-2004;
HC 86.175/SP, rel. min. Eros Grau, Segunda Turma, unanime, DJ de 10-11-2006;
HC 87.041/PA, rel. min. Cezar Peluso, Primeira Turma, maioria, DJ de 24-11-2006 e
HC 88.448/R], rel. min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, por empate na votagio, D] de
9-3-2007. Da simples leitura do decreto prisional, as tinicas afirmagdes ou adjetivagoes
apresentadas pelo juizo de origem sio ilagées de que a constrigao pautar-se-ia no modus
operandi da pratica criminosa imputada ao paciente e na “comogao social que a gravidade
do delito causou na sociedade paulistana”. Nao ha razdes bastantes para a manutengao
da custddia preventiva, seja tanto pela garantia da ordem publica, seja pela aplicagao
da lei penal e conveniéncia da instrugao criminal, as quais se revelam intimamente
vinculadas. Situa¢ao de constrangimento ilegal apta a ensejar o deferimento da ordem.
Habeas corpus deferido para invalidar a decisao que decretou a prisdo preventiva (...).
[HC 89.238, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-5-2007, 22 T, DJE de 28-3-2008.]

* Sem que se caracterize situagao de real necessidade, nao se legitima a privagio cau-
telar da liberdade individual do indiciado ou do réu. Ausentes razdes de necessidade,
revela-se incabivel, ante a sua excepcionalidade, a decretagao ou a subsisténcia da prisao
preventiva. Discursos de cardter autoritdrio ndo podem jamais subjugar o principio da
liberdade. A prerrogativa juridica da liberdade — que possui extragao constitucional (CF,
art. 5°, LXI e LXV) - nio pode ser ofendida por interpretagdes doutrindrias ou jurispru-
denciais, que, fundadas em preocupante discurso de contetdo autoritério, culminam
por consagrar, paradoxalmente, em detrimento de direitos e garantias fundamentais
proclamados pela Constituigao da Republica, a ideologia da lei e da ordem.

[HC 80.719, rel. min. Celso de Mello, j. 26-6-2001, 22 T, DJ de 28-9-2001.]

e Aprerrogativa juridica da liberdade — que possui extragdo constitucional (CF, art. 5S¢,
LXI e LXV) - ndo pode ser ofendida por atos arbitrarios do Poder Publico, mesmo
que se trate de pessoa acusada da suposta pratica de crime hediondo, eis que, até que
sobrevenha sentenga condenatéria irrecorrivel (CF, art. 5°, LVII), nio se revela possivel
presumir a culpabilidade do réu, qualquer que seja a natureza da infragao penal que lhe
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tenha sido imputada. O clamor publico nao constitui fator de legitimagio da privagao
cautelar da liberdade. (...) A natureza da infragdo penal ndo pode restringir a aplicabili-
dade e a for¢a normativa da regra inscrita no art. 5°, LXV, da CF, que dispoe, em caréter
imperativo, que a prisao ilegal “serd imediatamente relaxada” pela autoridade judiciaria.
[HC 80.379, rel. min. Celso de Mello, j. 18-12-2000, 22 T, DJ de 25-5-2001.]

= HC96.577, rel. min. Celso de Mello, j. 10-2-2009, 22 T, DJE de 19-3-2010

viDE HC 103.399, rel. min. Ayres Britto, j. 22-6-2010, 12 T, DJE de 20-8-2010

LXVI — ninguém serd levado a priso ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com
ou sem fianga;

e (...) essavedagio aprioristica de concessdo de liberdade proviséria (Lei 11.343,/2006,
art. 44) é incompativel com o principio constitucional da presungio de inocéncia,
do devido processo legal, entre outros. E que a Lei de Drogas, ao afastar a concessao
da liberdade proviséria de forma aprioristica e genérica, retira do juiz competente a
oportunidade de, no caso concreto, analisar os pressupostos da necessidade do cércere
cautelar, em inequivoca antecipag¢do de pena, indo de encontro a diversos dispositivos
constitucionais. (...) a segregacdo cautelar — mesmo nos crimes atinentes ao trafico
ilicito de entorpecentes — deve ser analisada tal quais as prisdes decretadas nos casos
dos demais delitos previstos no ordenamento juridico, o que conduz & necessidade de
serem apreciados os fundamentos da decisio que denegou a liberdade proviséria ao ora
paciente, no intuito de verificar se estao presentes os requisitos do art. 312 do CPP que
rege a matéria. (...) Ante o exposto, declaro, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
da vedagao a liberdade proviséria imposta pelo art. 44 da Lei 11.343/2006.

[HC 104.339, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-5-2012, P, DJE de 6-12-2012.]
* Aquele que foi preso em flagrante, embora formalmente perfeito o auto respectivo
(CPP, arts. 304 a 306) e nio obstante tecnicamente caracterizada a situago de flagrancia
(CPP, art. 302), tem, mesmo assim, direito subjetivo a obtengio da liberdade proviséria
(...), desde que nio se registre, quanto a ele, qualquer das hipéteses autorizadoras da
prisdo preventiva, a significar que a prisao em flagrante somente deverd subsistir se se
demonstrar que aquele que a sofreu deve permanecer sob a custddia cautelar do Estado,
em razdo de se verificarem, quanto a ele, os requisitos objetivos e subjetivos justificado-
res da prisdo preventiva. (...) Constitui situagio de injusto constrangimento ao status
libertatis do indiciado ou do réu a decisao judicial que, sem indicar fatos concretos
que demonstrem, objetivamente, a imprescindibilidade da manutengao da prisio em
flagrante, denega ao paciente a liberdade proviséria (...).

[HC 94.157, rel. min. Celso de Mello, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 28-3-2011.]

e A atual jurisprudéncia desta Corte admite a concessio de liberdade proviséria em
crimes hediondos ou equiparados, em hip6teses nas quais estejam ausentes os funda-
mentos previstos no art. 312 do CPP. Precedentes desta Corte. Em razao da supressao
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pelaLei 11.646/2007, da vedagao a concessao de liberdade proviséria nas hipéteses de
crimes hediondos, é legitima a concessao de liberdade proviséria ao paciente, em face
da auséncia de fundamentagio idonea para a sua prisao.

[HC 92.824, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-12-2007, 13 T, DJE de 9-5-2008.]

* Pedido de revogagio de prisio preventiva para extradi¢ao (PPE). (...) O Pacto de
S3o José da Costa Rica proclama a liberdade proviséria como direito fundamental da
pessoa humana (Art. 79, 5). A prisdo é medida excepcional em nosso Estado de Direito
e ndo pode ser utilizada como meio generalizado de limitagao das liberdades dos cida-
daos (art. 5o, LXVI). Inexiste razio, tanto com base na CF/1988, quanto nos tratados
internacionais com relagao ao respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana, para que tal entendimento nao seja também aplicado as PPEs.

[HC 91.657, rel. min. Gilmar Mendes, j. 13-9-2007, P, DJE de 14-3-2008.]

LXVIl — ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

* Eilicitaa prisio civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito.
[Simula Vinculante 25.]

*  Nos termos do que dispoe o § 1° do art. 733 do CPC, o juiz podera decretar a prisao
do devedor de alimentos pelo prazo de um a trés meses.

[HC 117.229 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-2-2014, 12 T, DJE de 20-3-2014.]

e (...) ajurisprudéncia do STF é no sentido de que a incapacidade econdmica do ali-
mentante nao serve, por si s6, de supedineo para evitar a decretagio de prisao civil, tendo
em vista que o habeas corpus nao é via adequada para anélise de questdes de provas. (...)
Observam-se, no caso concreto, peculiaridades aptas a afastar o decreto prisional. E que,
conforme consta da decisio formalizada pelo tribunal de justiga estadual, o paciente nao
possuia rendimentos suficientes para o pagamento da pensao alimenticia inicialmente
determinada (R$ 765,00), que lhe demonstra a incapacidade de pagi-la. Diante disso,
uma vez que nao houve inadimplemento voluntério e inescusével do débito alimentar,
entendo a inidoneidade da decisdo que decretou a prisdo civil do paciente. Ademais, a
prisao civil para efeitos de pagamento de pensao alimenticia vencida tem o condao de
viabilizar o adimplemento. Mas, se o alimentante ndo tem posses suficientes para cumprir
com a obrigagdo, ndo seria o encarceramento capaz de modificar-lhe a situagao fatica.

[HC 106.709, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-6-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.]
¢ O afastamento do trabalho ¢ efeito 16gico da prisdo, nao podendo o paciente basear-
-se em tal fato para alegar a auséncia de efeito pratico da sua prisdo, mormente quando ja
lhe foi conferida oportunidade para pagar sua divida em liberdade. Conforme o § 1° do
art. 733 do CPC, o juiz podera decretar a prisao do devedor de alimentos pelo prazo de
um a trés meses. Fixada a prisdo do paciente em sessenta dias, nio existe excesso de prazo.
[HC 100.104, rel. min. Ellen Gracie, j. 18-8-2009, 22 T, DJE de 11-9-2009.]
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e A subscrigdo pelo Brasil do Pacto de Sao José da Costa Rica, limitando a prisao
civil por divida ao descumprimento inescusével de prestagio alimenticia, implicou
a derrogacdo das normas estritamente legais referentes a prisao do depositario infiel.
[HC 87.585, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-12-2008, B, DJE de 26-6-2009. ]

¢ Prisdo civil. Penhor rural. Cédula rural pignoraticia. Bens. Garantia. Impropriedade.
Ante o ordenamento juridico pétrio, a prisao civil somente subsiste no caso de descum-
primento inescusavel de obriga¢ao alimenticia, e ndo no de depositério considerada a
cédula rural pignoraticia.

[HC 92.566, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-12-2008, P, DJE de 5-6-2009.]

e (...) desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (Art. 11) e 4 Convengao Americana sobre Direitos Huma-
nos — Pacto de Sdo José da Costa Rica (Art. 79, 7), ambos no ano de 1992, nio h4 mais
base legal para prisao civil do depositério infiel, pois o cardter especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da legislagao interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil, dessa forma, torna inaplicdvel a legislagio infraconstitucional com ele confli-
tante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287
do CC de 1916 e com 0 DL 911/1969, assim como em relagdo ao art. 652 do novo
CC (Lei 10.406/2002).

[RE 466.343, rel. min. Cezar Peluso, voto do min. Gilmar Mendes, j. 3-12-2008, P,
DJE de 5-6-2009, [Ral.]

= RE 349.703, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 3-12-2008, P, DJE de 5-6-2009

VvIDE HC 84.484, rel. min. Ayres Britto, j. 30-11-2004, 12 T, D] de 7-10-2005

¢ Descabe vislumbrar ilicitude em ordem de prisdo quando o descumprimento de
obrigagao a retratar pensao alimenticia surge inescusavel.

[HC 90.9585, rel. min. Marco Aurélio, j. 26-8-2008, 12 T, DJE de 20-2-2009.]

* Prisdo civil por inadimplemento de obrigagao alimentar: cabimento, dado que o
acumulo de parcelas nio se deu por inércia do credor e ndo se comprovou o pagamento
das prestagdes que venceram ao longo da agdo de execugio, que nao podem ser consi-
deradas pretéritas, de modo a perder o seu caréter alimentar.

[HC 87.134, rel. min. Septlveda Pertence, j. 8-8-2006, 12 T, DJ de 29-9-2006.]

e Apropria¢io indébita. Nio recolhimento de contribui¢des previdencidrias. Prisao
criminal, e nio civil. Inocorréncia de ofensa ao art. 5°, LXVII, da CF.

[RE 391.996 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 25-11-2003, 22 T, DJ de 19-12-2003.]

= AI 800.589 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 26-10-2010, 22 T, DJE de 14-2-2011

* Responsével pelo inadimplemento de obrigagio alimenticia. (...) Inexiste ile-
galidade no decreto de prisao civil da paciente, dado que, além de expressamente
autorizada pela Constituigio (art. 5o, LXVII), ndo decorre ela da totalidade das par-
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celas em atraso, mas tio somente dos trés meses anteriores ao ajuizamento da agao,
mais as subsequentes.

[HC 82.839, rel. min. Carlos Velloso, j. 17-6-2003, 22 T, D] de 22-8-2003.]

= HC117.229 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-2-2014, 12 T, DJE de 20-3-2014

* Como observam os doutrinadores: “A Lei 9.268, de 1°-4-1996 (DO de 2-4-1996),
deu nova redagio ao caput do art. 51 do CP e revogou os §§ 1° e 20, nao mais existindo
as anteriores conversio da multa em detencio e revogagio da conversio. Essa alteragao
foi salutar, tendo em vista que a antiga conversao da multa em detengao correspondia,
ainda que disfarcadamente, a verdadeira prisio por divida (...)"

[HC 81.480 AgR, rel. min. Sydney Sanches, j. 5-2-2002, 12 T, DJ de 5-4-2002.]

= HC 83.238, rel. min. Celso de Mello, j. 25-11-2003, 22 T, DJE de 24-4-2009

e A Constituigao - art. 50, LXVII - e a lei processual - CPC, art. 733, § 1° — autorizam
a prisao civil do responsével pelo inadimplemento de obriga¢ao alimenticia, certo que
as prestacoes devidas, que autorizam a prisao, como forma de forcar o cumprimento da
obrigacdo, sdo as prestagdes nao pagas, assim pretéritas, indispensaveis a subsisténcia
do alimentando.

[HC 68.724, rel. min. Carlos Velloso, j. 4-8-1992, 22 T, DJ de 10-8-2000.]

LXVIIl — conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

* Naio cabe habeas corpus quando j extinta a pena privativa de liberdade.

[Sumula 695.]

* Nao cabe habeas corpus contra a imposi¢ao da pena de exclusdo de militar ou de
perda de patente ou de fungio publica.

[Stimula 694.]

e Nao cabe habeas corpus contra decisiao condenatdria a pena de multa, ou relativo
a processo em curso por infra¢do penal a que a pena pecunidria seja a inica cominada.
[Sumula 693.]

* Nao se conhece de habeas corpus contra omissao de relator de extradigao, se fundado
em fato ou direito estrangeiro cuja prova nio constava dos autos, nem foi ele provocado
a respeito.

[Sumula 692.]

e Enuloo julgamento de recurso criminal, na segunda instincia, sem prévia intimagao
ou publicagdo da pauta, salvo em habeas corpus.

[Simula 431.]

e Naio se conhece de recurso de habeas corpus cujo objeto seja resolver sobre o dnus
das custas, por ndo estar mais em causa a liberdade de locomogao.

[Sumula 395.]
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¢ (...) aparte se insurge contra erro no sistema de peticionamento desta Corte Su-
prema, porquanto manejou recurso ordindrio contra decisao proferida por ministro do
STF em sede de habeas corpus. No entanto, tal fato nao é apto a ensejar a impetragio de
novo habeas corpus neste Tribunal, uma vez que eventuais erros de sistema ou adminis-
trativos devem ser solucionados diretamente com o setor responsavel.

[HC 121.579 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 22 T, DJE de 13-5-2014.]
*  Habeas corpus. Julgamento por tribunal superior. Impugnagao. A teor do disposto no
art. 102, II, a, da CF, contra deciso, proferida em processo revelador de habeas corpus,
a implicar a ndo concessio da ordem, cabivel é o recurso ordindrio. Evolugio quanto a
admissibilidade do substitutivo do habeas corpus.

[HC 109.956, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-8-2012, 13 T, DJE de 11-9-2012.]

viDE HC 115.168, rel. min. Marco Aurélio, j. 21-5-2013, 12 T, DJE de 17-6-2013

viDE RHC 94.271, rel. min. Cérmen Licia, j. 14-10-2008, 12 T, DJE de 20-2-2009

viDE HC 91.570, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-8-2008, 12 T, DJE de 24-10-2008

* O habeas corpus nao é o meio adequado para impugnar ato alusivo a sequestro de
bens moveis e imdveis bem como a bloqueio de valores.

[HC 103.823, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-4-2012, 13 T, DJE de 26-4-2012.]

* O habeas corpus, garantia de liberdade de locomogao, nio se presta para discutir
confisco criminal de bem.

[HC 99.619, rel. p/ o ac. min. Rosa Weber, j. 14-2-2012, 13 T, DJE de 22-3-2012.]

¢ Invidvel, em nosso sistema normativo, o arquivamento ex officio, por iniciativa do
Poder Judicidrio, de pegas informativas e/ou de inquéritos policiais, pois, tratando-se de
delitos perseguiveis mediante agdo penal publica, a proposta de arquivamento s pode
emanar, legitima e exclusivamente, do préprio Ministério Publico. (...) Essa prerroga-
tiva do Parquet, contudo, ndo impede que o magistrado, se eventualmente vislumbrar
ausente a tipicidade penal dos fatos investigados, reconhega caracterizada situagao de
injusto constrangimento, tornando-se consequentemente licita a concessao ex officio
de ordem de habeas corpus em favor daquele submetido a ilegal coagao por parte do
Estado (CPP, art. 654, § 2°).

[HC 106.124, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-2011, 23 T, DJE de 11-9-2013.]

e O afastamento ou a perda do cargo de juiz federal ndo sio ofensas atacaveis por
habeas corpus.

[HC 99.829, rel. min. Gilmar Mendes, j. 27-9-2011, 22 T, DJE de 21-11-2011.]

= HC110.537 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 22-10-2013, 12 T, DJE de 18-11-2013
vIDE HC 95.496, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-3-2009, 22 T, DJE de 17-4-2009

* Direito do paciente, preso hd quase dez anos, de receber a visita de seus dois filhos e
trés enteados. Cognoscibilidade. Possibilidade. Liberdade de locomogao entendida de
forma ampla, afetando toda e qualquer medida de autoridade que possa em tese acarretar
constrangimento da liberdade de ir e vir. (...) Direito de visitas como desdobramento do
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direito de liberdade. S6 hd se falar em direito de visitas porque a liberdade do apenado
encontra-se tolhida. Decisao do juizo das execugdes que, ao indeferir o pedido de visitas
formulado, repercute na esfera de liberdade, porquanto agrava, ainda mais, o grau de
restri¢ao da liberdade do paciente.

[HC 107.701, rel. min. Gilmar Mendes, j. 13-9-2011, 22 T, DJE de 26-3-2012.]

* O habeas corpus é garantia constitucional que pressupde, para o seu adequado ma-
nejo, uma ilegalidade ou um abuso de poder tao flagrante que se revele de plano (inciso
LXVIII do art. 5° da Magna Carta de 1988). Tal qual 0 mandado de seguranga, a agdo
constitucional de habeas corpus é via processual de verdadeiro atalho. Isso no pressuposto
do seu adequado ajuizamento, a se dar quando a peti¢ao inicial j4 vem aparelhada com
material probatério que se revele, a0 menos num primeiro exame, induvidoso quanto
a sua faticidade mesma e como fundamento juridico da pretensao.

[HC 96.787, rel. min. Ayres Britto, j. 31-5-2011, 22 T, DJE de 21-11-2011.]

* O acérdao ora embargado nao afastou a possibilidade de utilizagao do remédio de
habeas corpus, mesmo nas hipdteses de cooperagio juridica internacional (de que o
auxilio direto constitui modalidade), desde que presentes, no entanto, quanto ao writ
constitucional, os requisitos de sua admissibilidade (...).

[HC 102.041 ED, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 15-2-2011, 23 T, DJE de 8-3-2013.]
viIDE HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009

* O habeas corpus nao ¢ instrumental préprio a questionar a sequéncia de processo
administrativo.

[HC 100.664, rel. min. Marco Aurélio, j. 2-12-2010, 12 T, DJE de 22-2-2011.]

* O habeas corpus nao se presta a revisao, em tese, do teor de simulas da jurispru-
déncia dos tribunais.

[RHC 92.886 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 22-10-2010.]
* Decisao singular em recurso especial que, examinando o mérito da causa, deu par-
cial provimento (...). Insurgéncia do impetrante quanto a parte da decisio que negou
provimento ao recurso com base no art. 557, §1°-A, do CPC, e em conformidade com a
jurisprudéncia consolidada no STJ. Auséncia de ofensa ao principio da colegialidade. Facul-
dade outorgada pela norma que possibilita ao relator dar provimento ao recurso quando
a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia
dominante do tribunal superior. Auséncia de ilegalidade a ser reparada por habeas corpus.
[HC 91.716, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010.]
vIDE HC 84.486 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010

vipE HC 93.401, rel. min. Ayres Britto, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 31-10-2008

¢ E possivel a concessao de habeas corpus para a extingao de agdo penal sempre que
se constatar ou imputagio de fato atipico, ou inexisténcia de qualquer elemento que
demonstre a autoria do delito, ou extingio da punibilidade. (...) Nas palavras de Reale
Junior, tipicidade é a “congruéncia entre a agao concreta e o paradigma legal ou a con-
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figuracao tipica do injusto”. Nao preenchidos esses requisitos, inexiste justa causa para
a instauragao da persecugao penal pelo Parquet.

[HC 102.422, rel. min. Dias Toffoli, j. 10-6-2010, P, DJE de 14-9-2011.]

= HC 91.464, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 11-6-2010

viIDE RHC 95.958, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-8-2009, 12 T, DJE de 4-9-2009

*  Habeas corpus. Jurisprudéncia do STF consolidada quanto 4 matéria versada na impe-
tragdo. Possibilidade, em tal hip6tese, de o relator da causa decidir, monocraticamente,
a controvérsia juridica. Competéncia monocratica que o STF delegou, validamente,
em sede regimental (RISTF, art. 192, caput, na redagio dada pela Emenda Regimental
30/2009). Inocorréncia de transgressio ao principio da colegialidade. Plena legitimidade
juridica dessa delegagio regimental (...).

[HC 84.486 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010.]
vipE HC 91.716, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010

VIDE Al 684.893 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 6-10-2009, 22 T, DJE de 29-10-2009

e Nao é possivel, na via do habeas corpus, fazer incursao sobre a correta tipificagao
dos fatos imputados ao paciente na a¢ao penal.

[HC 99.417, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-6-2010, 12 T, DJE de 18-6-2010.]
* O habeas corpus, ressalvadas hipoteses excepcionais, nao pode servir para a corregio
da dosimetria da pena imposta pelo magistrado, mormente se observadas as determi-
nagdes legais pertinentes ao sistema trifasico de cilculo.

[HC 101.918, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-5-2010, 12 T, DJE de 4-6-2010.]
* Naio ofende o principio da colegialidade a decisdo de ministro relator do STJ que,
constatando a reiteragdo de pedido com os mesmos fundamentos do anterior, nega
seguimento ao segundo pedido por decisio monocratica. Aplicagio do art. 210 do
RIST]. Possibilidade de recurso contra a decisao monocritica, fazendo com que os
autos sejam levados a julgamento no 6rgio colegiado competente.

[HC 102.783, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 4-5-2010, 12 T, DJE de 28-5-2010.]

= HC 98.304, rel. min. Cezar Peluso, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009

# HC 93.401, rel. min. Ayres Britto, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 31-10-2008

* O habeas corpus, ademais, em que pese configurar remédio constitucional de largo
espectro, nao pode ser utilizado como sucedineo da revisio criminal, salvo em situagoes
nas quais se verifique flagrante nulidade processual, seja na sentenga condenatoria, seja
no acérdao que a tenha confirmado.

[HC 101.542, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-5-2010, 13 T, DJE de 28-5-2010.]
= HC 109.547, rel. min. Cérmen Licia, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012

* Para que o habeas corpus mostre-se adequado, basta alegar-se prética de ato, a alcangar
a liberdade de ir e vir do paciente, 4 margem da ordem juridica e existir 6rgao capaz
de aferir o merecimento do que decidido. A procedéncia da causa de pedir pressupde
demonstra¢io do vicio.

[HC 95.431, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-4-2010, 13 T, DJE de 14-5-2010.]
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* Aagio de habeas corpus nao se revela cabivel, quando inexistente situagdo de dano efe-
tivo ou de risco potencial ao jus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque do paciente. Esse
entendimento decorre da circunstincia histdrica de a reforma constitucional de 1926 — que
importou na cessagao da doutrina brasileira do habeas corpus — haver restaurado a fungao
classica desse extraordindrio remédio processual, destinando-o, quanto a sua finalidade,
a especifica tutela jurisdicional da imediata liberdade de locomocao fisica das pessoas.
[HC 102.041, rel. min. Celso de Mello, j. 20-4-2010, 22 T, DJE de 20-8-2010.]

= HC 112.091 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 26-6-2012, 13 T, DJE de 11-9-2012

¢ A sedimentadajurisprudéncia desta Corte exige, para caracterizar o interesse de agir
em habeas corpus destinado ao questionamento da regularidade de outro processo ou
procedimento, que a pretensdo posta no writ seja previamente levada a apreciagao do
relator do feito questionado. A peculiar natureza processual do habeas corpus nao admite
arealizagdo de dilagio probatdria, incumbindo ao impetrante o 6nus de demonstrar
inequivoca e previamente os fatos constitutivos do direito invocado em favor do paciente.
[HC 92.702, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-2-2010, P, DJE de 26-3-2010.]

vIDE HC 92.664 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-12-2007, P, DJE de 15-2-2008

e Ato coator imputado ao juizo de primeiro grau. Matéria nao alegada nem submetida
ao tribunal local. Supressao de instancia. Nao conhecimento pelo ST]J. Constrangimento
ilegal. Inocorréncia. Recurso em habeas corpus a que se nega provimento. Nao é ilegal a
decisao de tribunal superior que nao conhece de habeas corpus cujas questoes nio foram
apreciadas pela decisdo contra a qual foi impetrado.

[RHC 84.570, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 26-3-2010.]

= HC 99.114, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 21-9-2010, 12 T, DJE de 15-10-2010

* O julgamento de habeas corpus independe de pauta ou qualquer tipo de comuni-
cagdo, cumprindo ao impetrante acompanhar a colocagio do processo em mesa para
julgamento, se deixa de requerer intimagio ou ciéncia prévia para expor oralmente as
razdes da impetragao.

[HC 89.339, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 19-2-2010.]

viDE HC 86.889 ED, rel. min. Menezes Direito, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 11-4-2008

vipE HC 90.326 QO, rel. min. Menezes Direito, j. 11-12-2007, 12 T, DJE de 29-2-2008
viDE HC 92.253, rel. min. Ayres Britto, j. 27-11-2007, 12 T, D] de 14-12-2007

* O habeas corpus é meio processual destinado a prote¢ao do direito de ir e vir ameagado
por ilegalidade ou abuso de poder. Dai a impropriedade desse instrumento processual
para solver controvérsia civel. Ainda que se admita que a agao de improbidade adminis-
trativa tem natureza penal, ndo hd como tranca-la em habeas corpus, porquanto as san¢oes
previstas na Lei 8.429/1992 nio consubstanciam risco a liberdade de locomogao.

[HC 100.244 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010.]

* Nao élicito as instancias superiores suprir, em habeas corpus ou recurso da defesa,
com novas razdes, a falta ou deficiéncia de fundamentagao da decisdo penal impugnada.
[HC 100.340, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]
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¢ O superveniente julgamento do mérito de habeas corpus impetrado ao ST]J e cujo
pedido de liminar foi inferido monocraticamente, dando ensejo a impetragao do pre-
sente writ, acarreta a perda desta agdo, impetrada ao STF (HC 91.66S, rel. min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 23-10-2007, Primeira Turma, DJE de 9-11-2007).

[HC 100.097, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 3-11-2009, 22 T, DJE de 27-11-2009. ]

= HC102.319, rel. min. Carmen Licia, j. 14-9-2010, 12 T, DJE de 1°-10-2010

viDE HC 100.056, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009

* O habeas corpus ndo é meio habil para questionar-se aspectos ligados quer ao inqué-
rito civil publico, quer & agao civil publica, porquanto, nesses procedimentos, nio se faz
em jogo, sequer na via indireta, a liberdade de ir e vir.

[HC 90.378, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-10-2009, 12 T, DJE de 6-11-2009.]

* Habeas corpus. Negativa de seguimento. (-..) Na concreta situagio dos autos, a
pessoa juridica da qual o paciente é representante legal se acha processada por delitos
ambientais. Pessoa Juridica que somente podera ser punida com multa e pena restritiva
de direitos. Noutro falar: a liberdade de locomogio do agravante nao estd, nem mesmo
indiretamente, ameagada ou restringida.

[HC 88.747 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 15-9-2009, 12 T, DJE de 29-10-2009.]

* Verificada a duplicidade de causa de pedir e de pedido, considerado habeas julgado por
Colegiado do Supremo, descabe novo pronunciamento, 4 mingua de aspecto juridico novo.
[HC 98.668, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-9-2009, 12 T, DJE de 9-10-2009.]

e Esta Suprema Corte possui precedentes no sentido de que “a superveniéncia da
sentenga condenatoria prejudica o habeas corpus quando esse tenha por objeto o decreto
de prisdo preventiva, dado que passa a sentenga a constituir novo titulo para a prisao.”
O prosseguimento do feito apds a superveniéncia da sentenga condenatdria implicaria
inadmissivel supressdo de instdncia, uma vez que o novo titulo prisional nao foi sub-
metido 4 andlise das instancias inferiores.

[HC 97.649 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-9-2009, 22 T, DJE de 9-10-2009.]

= HC 101.644 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 27-8-2010

vIDE HC 96.182, rel. min. Menezes Direito, j. 2-12-2008, 12 T, DJE de 20-3-2009

vIDE HC 93.345, rel. min. Menezes Direito, j. 3-6-2008, 12 T, DJE de 1°-8-2008

*  Habeas corpus nao é remédio processual adequado para tutela do direito de visita
de menor cuja guarda se disputa judicialmente.

[HC 99.369 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 18-8-2009, 22 T, DJE de 16-10-2009.]

* O trancamento da agdo penal, em habeas corpus, constitui medida excepcional que
s6 deve ser aplicada quando indiscutivel a auséncia de justa causa ou quando hé flagrante
ilegalidade demonstrada em inequivoca prova pré-constituida.

[RHC 95.958, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-8-2009, 12 T, DJE de 4-9-2009.]
= RHC 102.046, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 28-9-2010, 22 T, DJE de 11-11-2010

e Vale insistir, bem por isso, na asser¢ao de que o habeas corpus, em sua condigao de
instrumento de ativagao da jurisdi¢ao constitucional das liberdades, configura um pode-
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roso meio de cessagdo do injusto constrangimento ao estado de liberdade de locomogao
fisica das pessoas. Se essa liberdade nio se expoe a qualquer tipo de cerceamento, e se
o direito de ir, vir ou permanecer sequer se revela ameagado, nada justifica o emprego
do remédio heroico do habeas corpus, por nio estar em causa a liberdade de locomogao
fisica (de todo inconfundivel com a “liberdade de locomogao pelos sitios informativos”
existentes no universo virtual, cuja protecio ¢ ora pretendida pelo impetrante) (...).
[HC 100.231 MC, rel. min. Celso de Mello, dec. monocrética, j. 7-8-2009, DJE de
4-92009.]

¢ Se estiver presente ilegalidade, o habeas corpus é remédio préprio a atacar ato tanto
comissivo quanto omissivo. (...) O érgio julgador, ao assentar a culpa do acusado, impon-
do-lhe pena, deve examinar, independentemente de provocagio, a prescrigao. O siléncio
arevelar ato omissivo desafia ndo s6 embargos declaratérios como também habeas corpus.
[HC 95.563, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.]

e A mera formulacdo de pedido de prisdo preventiva por representante do Minis-
tério Publico nao importa em ofensa a liberdade de locomogao fisica nos termos
constitucionalmente garantidos, sendo firme a jurisprudéncia deste STF no sentido
de que, ndo havendo risco efetivo de constrigao a liberdade de locomogao fisica, nao
se revela pertinente o remédio do habeas corpus, cuja utilizagao supde, necessaria-
mente, a concreta configuragio de ofensa — atual ou iminente — ao direito de ir, vir e
permanecer das pessoas.

[HC 96.220, rel. min. Carmen Lucia, j. 2-6-2009, 12 T, DJE de 1°-7-2009.]
 Impetragio contra denegagio de outro habeas corpus. (...) Nio se conhece de habeas
corpus cujas questdes nido foram apreciadas pela decisdo denegatdria doutro habeas
corpus, contra a qual é impetrado.

[HC 87.107, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 26-6-2009.]

* Surge a adequagio do habeas corpus com a articulagdo de pratica de ato ilegal e a
existéncia de 6rgao capaz de afasté-lo.

[HC 93.553, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-5-2009, P, DJE de 4-9-2009.]

¢ O prazo do livramento condicional do recorrente escoou, sem que houvesse a revo-
gacio do beneficio. Com isso, operou-se o cumprimento da sua pena (ainda que a
extingdo da reprimenda ainda no tenha sido declarada), o que impede o conhecimento
do recurso ordinario em habeas corpus, nos termos da Simula 695/STE.

[RHC 94.444, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-3-2009, 22 T, DJE de 8-5-2009.]

e Nio se tranca agio penal, quando descritos, na dentincia, comportamentos tipicos,
ou seja, quando factiveis e manifestos os indicios de autoria e materialidade delitivas.
(...) O exame da alegada inocéncia do paciente ndo se coaduna com a via processual
eleita, sendo essa anélise reservada aos processos de conhecimento, nos quais a dilagao
probatéria tem espago garantido.

[HC 95.270, rel. min. Carmen Lucia, j. 24-3-2009, 12 T, DJE de 24-4-2009.]

= HC 102.946, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 15-10-2010
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¢ Revisdo do valor de indenizagdo de transporte. Nao conhecimento. Inexisténcia
de risco ou dano a liberdade de locomogao, ou de ir e vir. Aplicagao do art. 5o, LXVIII,
da CF. Precedentes. Nao cabe pedido de habeas corpus contra decisdo em mandado
de seguranga tendente a lograr diferenga de indenizagao de transporte devida a mili-
tar reformado.

[HC 98.056, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-3-2009, 22 T, DJE de 8-5-2009.]

e Nao cabe pedido de habeas corpus contra decisdo que afasta das fun¢oes, em agao pe-
nal, magistrado que nela é acusado.

[HC 95.496, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-3-2009, 22 T, DJE de 17-4-2009.]

vIDE HC 99.829, rel. min. Gilmar Mendes, j. 27-9-2011, 22 T, DJE de 21-11-2011

* O habeas corpus nio é a via adequada para a anélise da pena-base quando sua exas-
peragao tiver apoio nas circunstincias judiciais constantes do art. 59 do CP.

[HC 95.056, rel. min. Menezes Direito, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 13-3-2009.]

= HC 97.776, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-6-2009, 22 T, DJE de 19-6-2009

viIDE RHC 88.288, rel. min. Eros Grau, j. 2-5-2006, 22 T, DJ de 19-5-2006

 Efirme ajurisprudéncia deste STF no sentido de que a extingio da CPI prejudica o
conhecimento do habeas corpus impetrado contra as eventuais ilegalidades de seu rela-
torio final, notadamente por nio mais existir legitimidade passiva do 6rgao impetrado.
[HC 95.277, rel. min. Carmen Lucia, j. 19-12-2008, P, DJE de 20-2-2009.]

= HC 87.214 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 6-5-2010, P, DJE de 28-5-2010

VIDE MS 25.459 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 4-2-2010, P, DJE de 12-3-2010

* Nio pode a mesma autoridade desempenhar a fungio de juiz relator no julgamento
da apelagdo criminal e do habeas corpus nos quais figurou, como apelante e paciente,
respectivamente, a mesma parte, sob pena de nulidade.

[HC 96.774, rel. min. Carmen Lucia, j. 16-12-2008, 12 T, DJE de 17-4-2009.]

* Investigagao de paternidade. Produgdo de prova em comarca diversa. Liberdade de
locomogio. (...) Nos termos do art. $°, LXVIII, da Constitui¢io da Republica, conceder-
-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder, sendo
também assegurada a liberdade de nao se locomover. A jurisprudéncia do STF repudia a
determinagdo compulséria ou condugio coercitiva ao fornecimento de material genético.
[RHC 95.183, rel. min. Carmen Liicia, j. 9-12-2008, 12 T, DJE de 17-10-2013.]

* Aplicagio analégica da Siimula 606. Precedentes. (...) Nio cabe pedido de habeas
corpus origindrio para o Tribunal Pleno, contra ato de ministro ou outro 6rgao fracio-
nério da Corte.

[HC 86.548, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-10-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

viIDE HC 84.444 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 9-8-2007, P, D] de 14-9-2007

vipE HC 80.082 QO, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 16-8-2001, P, D] de 1°-8-2003

¢ Basta haver, na via direta ou indireta, o envolvimento da liberdade de ir e vir e a asser-
tiva sobre a préitica de um ato ilicito 4 margem da ordem juridica para concluir-se pela
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adequagao. Portanto, se, no curso de uma agao penal, surge questionamento sobre sus-
peigao ou impedimento do relator, esse questionamento pode desafiar o habeas corpus.
[HC 92.893, rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Marco Aurélio, j. 2-10-2008,
P, DJE de 12-12-2008.]

¢ O sudito estrangeiro, mesmo o nio domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade
para impetrar o remédio constitucional do habeas corpus, em ordem a tornar efetivo, nas
hipéteses de persecugio penal, o direito subjetivo, de que também ¢ titular, a observéncia
e ao integral respeito, por parte do Estado, das prerrogativas que compoem e dao signifi-
cado 4 cldusula do devido processo legal. A condigao juridica de nao nacional do Brasil e
a circunstancia de o réu estrangeiro nio possuir domicilio em nosso pais nio legitimam
aadogio, contra tal acusado, de qualquer tratamento arbitrério ou discriminatdrio.
[HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009.]

vipE HC 102.041 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 15-2-2011, 22 T, DJE de 8-3-2013

* A decisao singular do ministro relator no STJ, ao apreciar o mérito da impetragio,
negou seguimento ao habeas corpus ali ajuizado. O que viola o principio da colegiali-
dade, nos termos da Lei 8.038/1990 e do RISTJ (art. 202). Precedentes especificos:
HC 90.367, da relatoria do min. Ricardo Lewandowski (Primeira Turma); e HC 90.427,
da relatoria do min. Joaquim Barbosa (Segunda Turma).

[HC 93.401, rel. min. Ayres Britto, j. 16-9-2008, 12 T, DJE de 31-10-2008.]

= HC 94.830, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-11-2008, 22 T, DJE de 5-12-2008

= HC 102.783, rel. min. Cdrmen Licia, j. 4-5-2010, 12 T, DJE de 28-5-2010

viIDE HC 91.716, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010

e O STF ndo tem competéncia para conhecer e julgar pedido de habeas corpus cuja
causa de pedir ainda nio foi submetida ao crivo das Cortes ordindarias e do ST]J, sob
pena de supressdo de instincia.

[HC 94.619, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-9-2008, 22 T, DJE de 26-9-2008.]

= HC101.377, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-2010, 22 T, DJE de 27-8-2010

viDE HC 101.884, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 14-9-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010

*  Revolvimento da prova versus enquadramento juridico dos fatos incontroversos. Sem fato
ndo hd julgamento. Descabe, de qualquer modo, confundir, considerado o habeas corpus, o revol-
vimento da prova com o enquadramento juridico do que assentado na decisdo condenatéria.
[RHC 92.430, rel. min. Marco Aurélio, j. 26-8-2008, 13 T, DJE de 21-11-2008.]

= HC98.197, rel. min. Eros Grau, j. 12-5-2009, 22 T, DJE de 1°-7-2009

* Ajurisprudéncia desta Suprema Corte consolidou-se no sentido de que “a coisa
julgada estabelecida no processo condenatério nao é empecilho, por si s, a concessio
de habeas corpus por 6rgao jurisdicional de gradagao superior, de modo a desconstituir
a decisio coberta pela preclusio mdxima” (RHC 82.045/SP, Primeira Turma, rel. min.
Sepulveda Pertence, DJ de 25-10-2002).

[HC 94.903, rel. min. Menezes Direito, j. 26-8-2008, 12 T, DJE de 10-10-2008.]

= HC 95.570, rel. min. Dias Toffoli, j. 1°-6-2010, 12 T, DJE de 27-8-2010
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¢ Descabe, no julgamento de habeas corpus, formalizar decisdo que venha a agravar a
situagao do paciente tal como retratada no ato que a impetragao visa fulminar.

[RHC 90.509, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-8-2008, 12 T, DJE de 20-2-2009.]

* O habeas corpus nao sofre qualquer peia, sendo-lhe estranhos os institutos da pres-
cri¢do, da decadéncia e da preclusao ante o fator tempo.

[HC 91.570, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-8-2008, 12 T, DJE de 24-10-2008.]

¢ O real objetivo do impetrante ¢ afastar a inabilitagdo do paciente para o exercicio
de fungdes publicas, que o impediria de participar do préximo pleito eleitoral. Ausente
ameaga ao direito de ir e vir. O habeas corpus nao pode se transformar em panaceia para
quaisquer objetividades juridicas, devendo restringir-se & garantia do direito de loco-
mogao, que nio estd em jogo, na hip6tese. A irresignacdo do paciente somente poderia
ser objeto, se observados todos os seus pressupostos, de revisio criminal.

[HC 94.154, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-6-2008, 12 T, DJE de 19-9-2008.]

e E pacifica a jurisprudéncia deste STF no sentido da inadmissibilidade de impetracio
sucessiva de habeas corpus, sem o julgamento definitivo do writ anteriormente impe-
trado. Tal jurisprudéncia comporta relativizagao, quando de logo avulta que o cerceio
a liberdade de locomogao dos pacientes decorre de ilegalidade ou de abuso de poder
(inciso LXVIII do art. S° da CF/1988).

[HC 94.000, rel. min. Ayres Britto, j. 17-6-2008, 12 T, DJE de 13-3-2009.]

e E consabido que o habeas corpus tem previsio constitucional para aquele que sofre ou
se acha ameacado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogao, por ilegali-
dade ou abuso de poder (art. 5o, LXVIII, CF). E inviével o habeas corpus, pois a impetragao,
tal como posta nos autos, tem a finalidade exclusiva de alterar o local no qual devera ser
processado e julgado o paciente, o que demonstra, em tltima andlise, que os impetrantes
nao buscam afastar ou evitar qualquer ameaga ao direito de locomocao do paciente mas,
tao somente, alterar o 6rgao jurisdicional para o seu processamento e julgamento.

[HC 94.224 AgR, rel. min. Menezes Direito, j. 12-6-2008, P, DJE de 12-9-2008.]

* Naio é causa de prejudicialidade do habeas corpus a superveniéncia de sentenga
condenatdria que mantém a prisao cautelar dos pacientes, com base nos fundamentos
expostos no decreto preventivo.

[HC 93.345, rel. min. Menezes Direito, j. 3-6-2008, 12 T, DJE de 1°-8-2008.]

= HC 104.459, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 14-9-2010, 12 T, DJE de 3-11-2010

viIDE HC 97.649 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-9-2009, 22 T, DJE de 9-10-2009

* Naio é possivel a desisténcia do habeas corpus ap6s o seu julgamento pelo Colegiado.
Conhecimento como desisténcia de recursos.

[HC 92.170 segundo julgamento, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-5-
2008, 12 T, DJE de 15-8-2008.]

* A aceitagdo de proposta de suspensao condicional do processo nao subtrai ao réu
o interesse juridico para ajuizar pedido de habeas corpus para trancamento da agao

sumario 312



Art. 5°, LXVIlI

penal por falta de justa causa.

[RHC 82.3685, rel. min. Cezar Peluso, j. 27-5-2008, 22 T, DJE de 27-6-2008.]

VIDE Pet 3.898, rel. min. Gilmar Mendes, j. 27-8-2009, P, DJE de 18-12-2009

* Naio cabe habeas corpus quando inexiste ato consubstanciador de constrangimento
ilegal imputavel a relator de inquérito nesta Corte.

[HC 93.846, rel. min. Eros Grau, j. 15-5-2008, P, DJE de 29-8-2008.]

* O habeas corpus constitui remédio habil para arguicio e prontuncia de nulidade
do processo, ainda que jé tenha transitado em julgado a sentenga penal condenatéria.
[HC 93.942, rel. min. Cezar Peluso, j. 6-5-2008, 22 T, DJE de 1°-8-2008.]

* Habeas corpus. Impetragdes sucessivas. A sucessividade de impetragdes, com pro-
cessos em curso, nao implica o prejuizo das formalizadas nos tribunais de origem,
ainda que no Supremo haja sido deferida liminar, sempre de caréter precario e efémero.
Habeas corpus. Indeferimento de liminar em idéntica medida. Extingao de processo sem
apreciacido do mérito. Alcance. Estando o habeas por tltimo impetrado voltado contra
indeferimento de liminar em idéntica medida, sendo esta extinta sem julgamento de
mérito, ocorre o prejuizo do pedido. Habeas corpus de oficio. Alcance. O instituto da
concessao de habeas de oficio é proprio a qualquer processo, inclusive ao que revela
impetragao, mostrando-se suficiente a constatagao de ilegalidade a cercear o direito de
ir e vir. Inteligéncia teleoldgica da norma do § 2° do art. 654 do CPP.

[HC 92.487, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-3-2008, 12 T, DJE de 1°-8-2008.]

*  Habeas corpus. Extensao. Fator temporal. O fato de a Turma haver apreciado o habeas
corpus nao implica 6bice a extensao da ordem, a ser implementada mediante submissao
da matéria ao Colegiado.

[HC 88.062, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-3-2008, 12 T, DJE de 9-5-2008.]

¢ O STF nio é competente para examinar, na via processualmente contida do habeas
corpus, as provas até entdo colhidas na instrugao criminal.

[HC 92.971, rel. min. Ayres Britto, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 29-8-2008.]

= RHC 96.433, rel. min. Carmen Licia, j. 20-10-2009, 12 T, DJE de 20-11-2009

* O habeas corpus nao tem passagem quando impugna ato emanado por érgao fracio-
ndrio deste Tribunal. Incidéncia da Simula 606/STF.

[HC 91.352, rel. min. Menezes Direito, j. 28-2-2008, P, DJE de 18-4-2008.]

vIDE HC 84.444 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 9-8-2007, P, D] de 14-9-2007

vipE HC 80.082 QO, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 16-8-2001, P, D] de 1°-8-2003

* Naio cabe habeas corpus contra ato normativo em tese.

[HC 90.364, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 31-10-2007, P, DJ de 30-11-2007.]

* A decretagio da perda do cargo publico nao se discute em habeas corpus por se
tratar de via processual inadequada para discutir sua validade, dado que nao representa
ameaca a liberdade de locomogio.

[HC 91.760, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-10-2007, 12 T, DJE de 29-2-2008.]
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e E certo que o enunciado da Stimula 691/STF comporta relativizagio. Mas somente
quando, de logo, avulta que o cerceio a liberdade de locomogao do paciente decorre de
ilegalidade ou abuso de poder (...).

[HC 92.534 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 23-10-2007, 12 T, DJE de 29-8-2008.]

= HC98.920 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 28-6-2011, 12 T, DJE de 9-8-2011

* Agdo de habeas corpus nao se presta a controle abstrato de constitucionalidade de lei.
[HC 81.489, rel. min. Cezar Peluso, j. 25-9-2007, 22 T, D] de 23-11-2007.]

= HC 96.425 ED, rel. min. Eros Grau, j. 3-3-2009, 22 T, DJE de 14-8-2009

* O habeas corpus nao se presta a discutir os requisitos subjetivos para a concessao
de progressao de regime.

[HC 91.440, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-9-2007, 12 T, DJ de 11-10-2007.]
= HC 95.746, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-9-2008, 12 T, DJE de 1°-2-2011

* O habeas corpus deve ser apresentado ao Colegiado apds seu regular processamento,
sendo indevida a decisdo monocratica terminativa depois de apreciado o pedido liminar
e oferecido o parecer do Ministério Publico.

[HC 90.367, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-9-2007, 12 T, DJ de 19-10-2007.]
e A deficiéncia da instrugdo do habeas corpus impossibilita a aferi¢do da veracidade
do alegado. A via eleita somente permite o trancamento de inquérito policial ou agao
penal diante de prova robusta e inquestiondvel acerca da flagrante ilegalidade da ativi-
dade persecutéria.

[HC 91.399, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-9-2007, 12 T, DJ de 11-10-2007.]
= HC98.999, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-12-2009, 22 T, DJE de 5-2-2010

* A concessao de habeas corpus a determinados corréus, em situagdes processuais
diversas, nao implica violagao ao principio da isonomia.

[HC 90.138, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-9-2007, 12 T, DJ de 28-9-2007.]

* Apassagem do tempo nio prejudica o habeas corpus quando voltado ao reconheci-
mento de nulidade absoluta e presente o direito de ir e vir.

[HC 89.222, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-9-2007, 13 T, DJE de 31-10-2008.]
 Ajurisprudéncia prevalecente no STF reconhece possivel (...) a impetragio de habeas
corpus, quando deduzida em face de decis6es monocriticas proferidas pelo relator da causa.
[HC 84.444 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 9-8-2007, P, D] de 14-9-2007.]

*  Habeas corpus. Instrumentalidade. Afastamento da ortodoxia. A envergadura maior
do habeas, no que direcionado a preservacio da liberdade de ir e vir, leva a flexibiliza-
¢ao da forma.

[HC 91.233, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2007, 12 T, DJ de 11-10-2007.]

* Habeas corpus. Preferéncia. O habeas corpus, voltado a preservagao daliberdade de
ir e vir, deve merecer, sob todos os titulos, preferéncia no julgamento.

[HC 91.200, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2007, 13 T, DJ de 11-10-2007.]

e Alegitimidade do Ministério Publico para impetrar habeas corpus deve-se restringir
aos casos em que haja interesse do paciente, especialmente relacionado a liberdade de
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ir e vir. O ato normativo do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte, que fixou vara
especifica para a apreciagao de processos penais envolvendo os delitos definidos no ECA
e no Estatuto do Idoso, nio ofende a liberdade do paciente.

[HC 90.303, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-6-2007, 13 T, DJE de 11-4-2008.]
* O habeas corpus é a via processual que tutela especificamente a liberdade de locomo-
¢ao, bem juridico mais fortemente protegido por uma dada agao constitucional. O direito
a razodvel duragio do processo, do angulo do individuo, transmuta-se em tradicional
garantia de acesso eficaz ao Poder Judicidrio. Direito, esse, a que corresponde o dever
estatal de julgar. No habeas corpus, o dever de decidir se marca por um to6nus de presteza
maxima. Assiste ao STF determinar aos Tribunais Superiores o julgamento de mérito
de habeas corpus, se entender irrazodvel a demora no julgamento. Isso, é claro, sempre
que o impetrante se desincumbir do seu dever processual de pré-constituir a prova de
que se encontra padecente de “violéncia ou coagido em sua liberdade de locomogao, por
ilegalidade ou abuso de poder” (inciso LXVIII do art. S da CF).

[HC 91.041, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 5-6-2007, 12 T, DJ de 17-8-2007.]

= HC 103.108, rel. min. Dias Toffoli, j. 29-6-2010, 13 T, DJE de 27-8-2010

¢ Inicialmente, hd precedentes de ambas as Turmas do STF que denotavam o en-
tendimento no sentido de que a sustentacdo oral ndo seria ato essencial a defesa. A
jurisprudéncia da Corte evoluiu adotando nova orientagio para as sustentagdes orais
em sede de habeas corpus a partir da Emenda Regimental 17, de 9-2-2006. Preceden-
tes: RHC 90.891/GO, rel. min. Cezar Peluso, Segunda Turma, unanime, julgado
em 24-4-2007; e HC 84.193/MG, de minha relatoria, Segunda Turma, maioria, DJ
de 11-5-2007.

[HC 86.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2007, 22 T, DJ de 17-8-2007.]

e Avia do habeas corpus nao é a adequada para o fim pretendido pela impetrante —
pedido de reabilitacio do paciente. Extinta a punibilidade ou encerrada a sua execugio,
nao hé se falar em constrangimento a liberdade de locomogao do paciente a ser protegido
via habeas corpus.

[HC 90.554, rel. min. Carmen Lucia, j. 6-3-2007, 12 T, DJ de 23-3-2007. ]

* A extensdo da decisao em habeas corpus para corréu somente pode abranger aquele
que esteja em situagdo objetivamente e/ou subjetivamente idéntica a do beneficiado.
[HC 89.10S segunda extensdo, rel. min. Gilmar Mendes, j. 27-2-2007, 22 T, DJ de
14-9-2007.]

= HC 97.599, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-3-2010, 12 T, DJE de 16-4-2010

viDE HC 83.428, rel. min. Cezar Peluso, j. 6-10-2009, 22 T, DJE de 27-11-2009

e A superveniéncia de sentenca penal condenatdria torna prejudicada a impetragao
que visava ao trancamento da agdo penal, por falta de justa causa (precedentes).

[HC 88.292, rel. min. Eros Grau, j. 13-6-2006, 22 T, DJE de 4-8-2006.]

= HC97.725, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 9-3-2010, 12 T, DJE de 26-3-2010

viIDE HC 88.521, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 29-9-2009, 22 T, DJE de 20-8-2010
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 Jurisprudéncia predominante no STF no sentido de que, salvo no caso de querelante,

nao hd compatibilidade entre o rito do habeas corpus e os tipos de intervengao de terceiro.

[HC 83.170, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-5-2006, P, D] de 9-6-2006.]

= HC 93.033, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 1°-8-2011, DJE de 8-8-2011

* O CPP, em consonéncia com o texto constitucional de 1988, prestigia o cardter

popular do habeas corpus, ao admitir a impetragdo por qualquer pessoa, em seu favor

ou de outrem. Assim, ndo ¢ de se exigir habilitacdo legal para impetragao origindria do

writ ou para interposicdo do respectivo recurso ordindrio. Precedente (HC 73.455).

[HC 86.307, rel. min. Ayres Britto, j. 17-11-200S, 12 T, D] de 26-5-2006.]

= HC 100.000 MC, rel. min. Ellen Gracie, dec. monocratica proferida pelo min. Celso de
Mello, no exercicio da Presidéncia, j. 17-7-2009, DJE de 5-8-2009

* Habeas corpus: cabimento quanto a condenagio a pena de prestagdo pecunidria,

dado que esta, diversamente da pena de multa, se descumprida injustificadamente,

converte-se em pena privativa de liberdade (CP, art. 44, § 4°).

[HC 86.619, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 27-9-2005, 12 T, DJ de 14-10-2008.]

* Habeas corpus. Impetragio contra decisao de ministro relator do STJ. Indeferimento

de liminar em habeas corpus. Rejeigdo de proposta de cancelamento da Simula 691 do

Supremo. Conhecimento admitido no caso, com atenuagio do alcance do enunciado da

stmula. O enunciado da Stmula 691 do Supremo nao o impede de, tal seja a hipétese,

conhecer de habeas corpus contra decisao do relator que, em habeas corpus requerido

ao STJ, indefere liminar.

[HC 85.185, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-8-2005, P, DJ de 1°-9-2006.]

= HC 94.132 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 16-12-2008, 12 T, DJE de 20-3-2009

viDE HC 100.082 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009

* SindicAncia administrativa. Trancamento. Via processual imprépria. (...) Dar ampli-

tude ao writ para trancar sindicdncia administrativa é desbordar da destina¢ao consti-

tucional desse precioso instrumento de prote¢io do direito de ir e vir.

[RHC 85.105 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 28-6-200S, 12 T, DJ de 16-9-2005.]

e Naio é permitida, no processo de habeas corpus, a intervengao de quem se apresenta

como terceiro prejudicado.

[HC 84.022 ED-AgR-AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 14-6-2005, 22 T, D] de 5-8-200S.]

* Nao cabe o habeas corpus para solver controvérsia de fato dependente da ponderagao

de provas desencontradas; cabe, entretanto, para aferir a idoneidade juridica ou nio das

provas onde se fundou a decisdo condenatéria.

[HC 85.457, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 22-3-2005, 22 T, DJ de 15-4-2008.]

= RHC 94.806, rel. min. Carmen Licia, j. 9-3-2010, 12 T, DJE de 16-4-2010

e Nao cabe habeas corpus quando ja extinta a punibilidade pelo cumprimento da

obrigagio assumida em transagdo penal (Sumula 695/STF).

[RHC 84.413, rel. min. Carlos Velloso, j. 29-6-2004, 22 T, DJ de 20-8-2004.]

viIDE HC 68.715, rel. min. Paulo Brossard, j. 10-12-1991, 22 T, D] de 14-2-1992
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¢ Com a cessagio, em 1926, da doutrina brasileira do habeas corpus, a destinagio consti-
tucional do remédio heroico restringiu-se, no campo de sua especifica proje¢ao, ao plano
da estreita tutela da imediata liberdade fisica de ir, vir e permanecer dos individuos, per-
tencendo, residualmente, a0 4mbito do mandado de seguranga, a tutela jurisdicional contra
ofensas que desrespeitem os demais direitos liquidos e certos, mesmo quando tais situagoes
de ilicitude ou de abuso de poder venham a afetar, ainda que obliquamente, a liberdade
de locomogao fisica das pessoas. O remédio constitucional do habeas corpus, em conse-
quéncia, ndo pode ser utilizado como sucedineo de outras agdes judiciais, notadamente
naquelas hipéteses em que o direito-fim (a protegio da relagio de confidencialidade entre
advogado e cliente, no caso), ndo se identifica com a propria liberdade de locomogio fisica.
A jurisprudéncia do STF tem salientado que, ndo havendo risco efetivo de constrigao a
liberdade de locomogio fisica, nao se revela pertinente o remédio do habeas corpus, cuja
utilizagao supde, necessariamente, a concreta configura¢io de ofensa, atual ou iminente,
ao direito de ir, vir e permanecer das pessoas. Doutrina. Precedentes. (...) A mera formula-
¢ao, por representante do Ministério Publico, de pedido de interceptacio telefnica, para
os fins a que se refere a Lei 9.296/1996, por traduzir simples postulagao dependente de
apreciagio jurisdicional (CF, art. 50, XII), ndo importa, s6 por si, em ofensa 4 liberdade de
locomogao fisica de qualquer pessoa, descaracterizando-se, desse modo, a possibilidade
de adequada utilizagao do remédio constitucional do habeas corpus.

[HC 83.966 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2004, P, DJ de 25-11-200S.]

¢ Naio é somente a coa¢do ou ameaca direta a liberdade de locomogao que autoriza a
impetragao do habeas corpus. Também a coagao ou a ameaga indireta a liberdade indivi-
dual justifica a impetragao da garantia constitucional inscrita no art. 5°, LXVIII, da CF.
[HC 83.162, rel. min. Carlos Velloso, j. 2-9-2003, 22 T, DJ de 26-9-2003.]

* O habeas corpus visa a proteger a liberdade de locomogao - liberdade de ir, vir e ficar — por
ilegalidade ou abuso de poder, nao podendo ser utilizado para protegao de direitos outros.
[HC 82.812, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-6-2003, 22 T, DJ de 27-6-2003.]

= HC98.732 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 23-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009

*  Sendo o habeas corpus instrumento constitucional destinado a salvaguarda do direito de
locomogao, nao hi como examinar a alegagao de constrangimento ilegal resultante da perda de
direitos politicos, visto que a decisdo nesse sentido nao implica ameagca a liberdade de ir e vir.
[HC 81.003, rel. min. Mauricio Corréa, j. 14-8-2001, 22 T, DJ de 19-10-2001.]

= HC 74.272, rel. min. Néri da Silveira, j. 22-9-2000, 22 T, D] de 3-9-1996

* Aagao de habeas corpus pode ser ajuizada por qualquer pessoa, independente de
sua qualificagio profissional (CF, art. 5o, LXVIII e LXXIII, c¢/c CPP, art. 654). Nio é
exigivel linguagem técnico-juridica. Entretanto, o habeas nao pode servir de instrumento
para ataques as instituicdes. Nem para assaques de ofensas a seus membros. O emprego
de expressoes de baixo calao, num linguajar chulo e deselegante, nao pode ser tolerado.
[HC 80.744, rel. min. Nelson Jobim, j. 27-3-2001, 22 T, DJ de 28-6-2002..]

= HC 80.674, rel. min. Nelson Jobim, j. 27-3-2001, 22 T, D] de 17-8-2001
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e Ajurisprudéncia do STF tem reconhecido a inadmissibilidade, em sede de habeas
corpus, de impetragdes que se limitam a reproduzir, sem qualquer inovagao de fato ou de
direito, os mesmos fundamentos objeto de postulagio anterior, especialmente quando
esta resultar nao conhecida, por incabivel.

[HC 80.623 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 15-2-2001, P, D] de 6-4-2001.]

= HC 103.693 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-9-2010, 12 T, DJE de 2-12-2010

¢ Negativa de suspensido do processo a paciente contemplado com sursis. Hipotese
em que o writ nao pode ser considerado, de plano, como incabivel, dado o reflexo que
eventual revogacdo do beneficio da suspensdo condicional da pena produziria sobre o
direito de ir e vir do condenado.

[HC 80.218, rel. min. Ilmar Galvao, j. 8-8-2000, 12 T, DJ de 13-10-2000.]

* Impossibilidade do reexame, em habeas corpus, da existéncia, ou nio, do dissidio
de jurisprudéncia que determinou o conhecimento do recurso especial, por configurar
hipétese de matéria de fato.

[HC 79.513, rel. p/ o ac. min. Ilmar Galvio, j. 28-3-2000, 12 T, DJ de 26-9-2003.]

e Cumpre ao 6rgio julgador emitir entendimento explicito sobre as causas de pedir
versadas no habeas corpus, sob pena de vir a praticar, com a omissio, ato de cons-
trangimento.

[HC 78.796, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-6-1999, 22 T, DJ de 10-9-1999.]

* Advogado. Exigéncia de identificagao, por meio de botton ou adesivo, para transito
em dependéncias do tribunal. Habeas corpus de que nao se conhece, por nao se achar
em causa direito de locomogio, sendo suposta restrigao ao exercicio profissional.

[HC 79.084, rel. min. Octavio Gallotti, j. 4-5-1999, 12 T, DJ de 11-2-2000.]

* Naio cabimento de habeas corpus em relagao a puni¢des disciplinares: CF, art. 142,
§ 2°: a restrigdo limita-se ao exame do mérito do ato.

[RHC 78.951, rel. min. Carlos Velloso, j. 13-4-1999, 13 T, DJ de 28-5-1999.]

e Naio cabe habeas corpus contra despacho do relator, no STF, que nega seguimento a
pedido de habeas corpus, notadamente, quando se cuida de inépcia da inicial.

[HC 75.778 QO, rel. min. Néri da Silveira, j. 28-8-1997, P, DJ de 10-10-1997.]

* Inquérito policial instaurado mediante requisi¢ao de autoridade judicidria: a esta
atribui-se a coagdo e nio 4 autoridade policial que preside o inquérito.

[RHC 74.860, rel. min. Carlos Velloso, j. 18-2-1997, 23 T, DJ de 6-6-1997.]

*  Quem tem legitimacao para propor habeas corpus tem também legitimagao para dele
recorrer. Nas hip6teses de denegagao do writ no tribunal de origem, aceita-se a interpo-
si¢ao, pelo impetrante — independentemente de habilitagao legal ou de representagao —,
de recurso ordindrio constitucional.

[HC 73.45S5, rel. min. Francisco Rezek, j. 25-6-1996, 22 T, D] de 7-3-1997.]

= HC 102.836 AgR, rel. p/ o ac. min. Dias Toffoli, j. 8-11-2011, 12 T, DJE de 27-2-2012

e Versando o habeas corpus sobre a inviabilidade da extradi¢ao, indispensével é que a
causa de pedir seja veiculada nos autos respectivos. Sem o conhecimento por parte do

sumario 318



Art. 5°, LXVIlI

relator, nio se pode dizer da prética, ou nao, de ato de constrangimento.

[HC 73.783, rel. min. Marco Aurélio, j. 22-5-1996, P, D] de 1°-7-1996.]

¢ O remédio de habeas corpus nao constitui instrumento processual adequado 4 inva-
lidag3o do procedimento administrativo de expulsao regularmente instaurado e pro-
movido pelo Departamento de Policia Federal, especialmente se o sudito estrangeiro
interessado — a quem se estendeu, de modo pleno, a garantia constitucional do direito
de defesa — nao invocou, em momento algum, por inocorrentes, quaisquer das causas
de inexpulsabilidade previstas em lei.

[HC 72.851, rel. min. Celso de Mello, j. 25-10-1995, P, DJE de 28-11-2008.]

= HC 92.769, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 19-5-2014, DJE de 22-5-2014
viIDE HC 72.082, rel. min. Francisco Rezek, j. 19-4-1995, P, D] de 1°-3-1996

* Pouco importa a natureza do recurso que viabiliza a reapreciagao do habeas corpus.
Ordindrio ou extraordindrio, como é o caso do especial definido no inciso III do art. 105
da CF, ocorrido o empate, cumpre proclamar a decisdo mais favordvel ao paciente, isso
ja tendo proferido voto o presidente do 6rgao julgador - inteligéncia dos arts. 664,
paragrafo tnico, do CPP, e 162, § 20 e § 30, e 181, § 4°, do RIST].

[HC 72.445, rel. min. Marco Aurélio, j. 2-5-1995, 22 T, DJ de 22-9-1995.]

= HC 89.974, rel. min. Cezar Peluso, j. 18-11-2008, 22 T, DJE de 5-12-2008

¢ O meio processual adequado para se impugnar decreto expulsério é o habeas corpus.
Assim se firmou a jurisprudéncia do Supremo, seja porque o expulsando via de regra
estd preso, seja porque se trata de remédio mais expedito.

[HC 72.082, rel. min. Francisco Rezek, j. 19-4-1995, P, D] de 1°-3-1996.]

vipE HC 72.851, rel. min. Celso de Mello, j. 25-10-1995, P, DJE de 28-11-2008

* O processo de habeas corpus, uma vez cumprida, integralmente, a pena de prisao,
nao se revela meio juridicamente idoneo a discussio de eventual ocorréncia de nulidade
processual na causa de que resultou a condenagao criminal, pois, em referido contexto, o
exame de tal matéria comporta-se no 4mbito da a¢ido de revisdo criminal, que constitui,
para essa especifica finalidade, o instrumento processual adequado.

[HC 71.597, rel. min. Celso de Mello, j. 14-3-1995, 12 T, DJE de 11-12-2009.]
 Einquestionavel o direito de stiditos estrangeiros ajuizarem, em causa propria, a agio
de habeas corpus, eis que esse remédio constitucional - por qualificar-se como verdadeira
agdo popular — pode ser utilizado por qualquer pessoa, independentemente da condigao
juridica resultante de sua origem nacional. A peti¢do com que impetrado o habeas corpus
deve ser redigida em portugués, sob pena de nao conhecimento do writ constitucio-
nal (CPC, art. 156, c/c CPP, art. 3°), eis que o conteido dessa pega processual deve
ser acessivel a todos, sendo irrelevante, para esse efeito, que o juiz da causa conhega,
eventualmente, o idioma estrangeiro utilizado pelo impetrante. A imprescindibilidade
do uso do idioma nacional nos atos processuais, além de corresponder a uma exigén-
cia que decorre de razdes vinculadas a prépria soberania nacional, constitui proje¢ao
concretizadora da norma inscrita no art. 13, caput, da Carta Federal, que proclama ser
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a lingua portuguesa “o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”. Nao h4 como
admitir o processamento da agdo de habeas corpus se o impetrante deixa de atribuir &
autoridade apontada como coatora a pratica de ato concreto que evidencie a ocorréncia
de um especifico comportamento abusivo ou revestido de ilegalidade.

[HC 72.391 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 8-3-1995, P, DJ de 17-3-1995.]

vIDE HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009

* O habeas corpus pode ser impetrado, perante o STF, mediante fax. A peticao de
habeas corpus transmitida por reprodugio fac-similar deverd, no entanto, ser ratificada
pelo impetrante dentro do prazo que lhe for assinado. A auséncia dessa necesséria rati-
ficacio implicard o ndo conhecimento do pedido.

[HC 71.084 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 22-2-1994, 12 T, D] de 10-6-1994.]
viIDE RHC 81.961, rel. min. Carlos Velloso, j. 4-6-2002, 22 T, DJ de 28-6-2002

* O Ministério Publico dispde de legitimidade ativa ad causam para ajuizar, em favor de
terceiros, a agao penal de habeas corpus. O remédio processual do habeas corpus nao pode
ser utilizado como instrumento de tutela dos direitos do Estado. Esse writ constitucional hd
de ser visto e interpretado em fungio de sua especifica destinagao tutelar: a salvaguarda do
estado de liberdade do paciente. A impetragdo do habeas corpus, com desvio de sua finalidade
juridico-constitucional, objetivando satisfazer, ainda que por via reflexa, porém de modo
ilegitimo, os interesses da acusagio, descaracteriza a esséncia desse instrumento exclusiva-
mente vocacionado & protecio da liberdade individual. Nao se deve conhecer do pedido de
habeas corpus quando este, ajuizado originariamente perante o STF, é desautorizado pelo
préprio paciente (...). Conversdo do julgamento em diligéncia, para que o paciente, uma
vez pessoalmente intimado, esclarega se estd de acordo, ou nao, com a impetragio do writ.
[HC 69.889 diligéncia, rel. min. Celso de Mello, j. 2-2-1993, 12 T, DJ de 1°-7-1993.]
= HC 75.347, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-12-1997, P, D] de 6-3-1998

* Aagao de habeas corpus constitui remédio processual inadequado, quando ajuizada
com objetivo (a) de promover a andlise da prova penal, (b) de efetuar o reexame do
conjunto probatério regularmente produzido, (c) de provocar a reapreciagio da maté-
ria de fato e (d) de proceder a revalorizagio dos elementos instrutérios coligidos no
processo penal de conhecimento.

[HC 69.780, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-12-1992, 12 T, DJ de 17-6-20085.]

= HC94.817, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-8-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010

viDE HC 98.816, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 29-6-2010, 12 T, DJE de 3-9-2010

e Sio bastante estritos os pressupostos de aplicabilidade da norma inscrita no art. 580
do CPP, que somente se estende ao réu — que nio recorreu — em quatro situagdes espe-
cificas: auséncia de materialidade do fato; atipicidade do comportamento do agente;
descaracterizagdo da natureza infracional do ato objeto da imputagao penal; e configu-
ragao de causa extintiva de punibilidade.

[HC 69.570, rel. min. Celso de Mello, j. 29-9-1992, 12 T, DJE de 27-10-2006.]

= RHC 97.458 extensio, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-10-2010, 12 T, DJE de 30-11-2010
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e Naapreciagio de habeas corpus, o 6rgao investido do oficio judicante nio estd vin-
culado a causa de pedir e ao pedido formulados. Exsurgindo das pegas dos autos a
convicgao sobre a existéncia de ato ilegal nao veiculado pelo impetrante, cumpre-lhe
afasté-lo, ainda que isso implique concessio de ordem em sentido diverso do pleiteado.
Essa conclusao decorre da norma inserta no § 2° do art. 654 do CPP, no que disciplina
a atuagdo judicante em tal campo independentemente da impetragio do habeas corpus.
Precedentes: HC 69.237 e HC 69.172, relatados pelos min. Carlos Velloso e Marco
Aurélio, julgados pela Segunda Turma em 8 e 16-6-1992, respectivamente.

[HC 69.421, rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-1992, 22 T, DJ de 28-8-1992.]

e Habeas corpus: inidoneidade, segundo a jurisprudéncia atual (v.g, HC 69.619 e
HC 68.507), para corrigir quaisquer ilegalidades da sentenca penal condenatéria que
ndo impliquem coagao ou iminéncia direta de coagao a liberdade de ir e vir: aplicagdo
a fortiori a hipétese do caso, quando a perda de bens ja apreendidos operou-se ipso jure
com o trénsito em julgado da condenagio, sem que caiba, portanto, cogitar de quais-
quer eventuais reflexos sobre a liberdade pessoal do paciente, que pudessem advir da
execucido do confisco.

[HC 69.419, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 23-6-1992, 12 T, D] de 28-8-1992.]

* O processo de habeas corpus nao comporta, ordinariamente, em face de seu carater
sumarissimo, qualquer dilagao probatéria. Nada impede, contudo, como medida excep-
cional - e ante a singularidade do caso ocorrente — que o STF determine, nas situagoes
de comprovada homonimia, a realizagio de prova que, por sua natureza essencial e
indispensavel, reveste-se de definitividade plena: a comparagao pericial das individuais
dactiloscopicas. Impde-se a concessao do writ se, do confronto das individuais dactilos-
copicas, resultar configurado que o paciente e o seu homénimo, que sofreu condenagio
penal, ndo sao unam et eadem personam.

[HC 68.397, rel. min. Celso de Mello, j. 18-2-1992, 13 T, DJ de 26-6-1992..]

¢ Seo paciente j& cumpriu a pena imposta na condenagao, nao cabe habeas corpus por lhe
faltar o objeto especifico de sua tutela: a “liberdade de locomogao” - atual ou ameagada.
[HC 68.7185, rel. min. Paulo Brossard, j. 10-12-1991, 23 T, DJ de 14-2-1992.]

= HC 104.105, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 5-10-2010, 12 T, DJE de 4-11-2010

viIDE RHC 84.413, rel. min. Carlos Velloso, j. 29-6-2004, 22 T, DJ de 20-8-2004

*  Os efeitos benéficos decorrentes da concessao do habeas corpus podem ser esten-
didos a corréus, alheios & impetragao do writ, desde que presentes as circunstincias
referidas no art. 580 do CPP. Essa norma - excepcionalmente aplicavel ao processo de
habeas corpus — persegue um claro objetivo: dar efetividade, no plano processual penal,
a garantia da equidade.

[HC 68.570, rel. min. Celso de Mello, j. 24-9-1991, 12 T, DJE de 21-8-1992.]

= RHC 97.458 extensao, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-10-2010, 12 T, DJE de 30-11-2010

*  Habeas corpus: julgamento no STF: intervenc¢do do querelante: garantias consti-
tucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa dos litigantes.
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Em habeas corpus impetrado em favor do querelado contra decisdo que recebeu a queixa,
é irrecusével a intervencio do querelante, que comparece ao feito para oferecer razoes
escritas e sustent4-las oralmente. Diferentemente do assistente do Ministério Publico,
que ndo é parte no processo da agio penal publica, o querelante - ainda que nao seja
o sujeito da pretensdo punitiva deduzida, sempre estatal — é titular do direito de agdo
penal privada e parte na consequente relagao processual. Ainda que, formalmente, o
querelante nio seja parte na relagao processual do habeas corpus, nao se lhe pode negar a
qualidade de litigante, se, dado o objeto da impetragao, no julgamento se podera decidir
da ocorréncia das condigoes da ag¢do penal privada, direito publico subjetivo do qual
o querelante se afirma titular; similitude do problema com a questao do litisconsorcio
passivo, em mandado de seguranga, entre a autoridade coatora e o beneficidrio do ato
impugnado. (...) Dada a supremacia das garantias constitucionais do due process e seus
coroldrios (v.g., CF, art. 5o, LIII a LVI], e art. 93, IX) outorgadas a quem quer que seja
o sujeito do litigio substancial posto em juizo —, cumpre amoldar a efetividade delas a
interpretagdo da vetusta disciplina legal do habeas corpus: as leis é que se devem inter-
pretar conforme a Constitui¢io, e ndo o contrdrio.

[Pet 423 AgR, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 26-4-1991, P, D] de 13-3-1992.]
* Aviajurisdicional do habeas corpus, necessariamente estreita em fungao de seu
cardter sumarissimo, nao se revela habil para a andlise das excludentes animicas — animus
jocandi, animus defendendi, animus consulendi, animus corrigendi, animus narrandi -, cuja
efetiva ocorréncia descaracterizaria a inten¢io de injuriar.

[HC 68.242, rel. min. Celso de Mello, j. 6-11-1990, P, DJ de 15-3-1991.]

e (..) ajurisprudéncia desta corte tem admitido que se conceda habeas corpus de
oficio, ainda quando o pedido origindrio nao possa ser conhecido.

[HC 67.095, rel. min. Moreira Alves, j. 16-12-1988, 12 T, DJ de 14-4-1989.]

LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

* E constitucional lei que fixa prazo de decadéncia para impetragio de mandado de
seguranga.

[Stimula 632.]

* Aentidade de classe tem legitimagdo para o mandado de seguranca ainda quando a
pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.

[Stimula 630.]

¢ Controvérsia sobre matéria de direito niao impede concessio de mandado de seguranca.
[Simula 625.]

¢ Nao cabe condenagio em honordarios de advogado na agao de mandado de seguranga.
[Simula 512.]
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e DPraticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela
cabe o0 mandado de seguranga ou a medida judicial.

[Stimula 510.]

* Pedido de reconsideragio na via administrativa no interrompe o prazo para o man-
dado de seguranca.

[Stimula 430.]

*  Concessao de mandado de seguranga ndo produz efeitos patrimoniais em relagao a perfodo
pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria.
[Stimula 271.]

* Naio cabe mandado de seguranga para impugnar enquadramento da Lei 3.780, de
12-7-1960, que envolva exame de prova ou de situagao funcional complexa.

[Simula 270.]

¢ O mandado de seguranca nio é substitutivo de agdo de cobranga.

[Simula 269.]

¢ Nio cabe mandado de seguranga contra decisio judicial com transito em julgado.
[Simula 268.]
¢ Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicio.
[Simula 267.]

e Naio cabe mandado de seguranga contra lei em tese.

[Simula 266.]

¢ O mandado de seguranca nao substitui a agdo popular.

[Simula 101.]

¢ (...) o impetrante pretende submeter ao controle abstrato de constitucionalidade
deste Supremo Tribunal o mérito do veto aposto pela presidente da Republica a proposta
legislativa votada pelo Congresso Nacional, afirmando-o contrério aos arts. 5°, § 20 e § 3,
€206, I, da Constituicio da Reptiblica (...). Pretende obter a declaragdo de inconstitucio-
nalidade do veto e, com isso, a promulgacio de normas vetadas. O impetrante pretende
substituir os instrumentos de controle abstrato de constitucionalidade pela agio de
mandado de seguranca. Aqueles instrumentos sao dispostos constitucionalmente, tém
requisitos, condigoes, incluidas as subjetivas, especificamente estabelecidas em norma
constitucional. O cidaddo nio dispoe de legitimidade para ajuizar qualquer daqueles
instrumentos de controle abstrato e com efeitos erga omnes. (...) Nao bastasse o desca-
bimento da via processual utilizada pelo impetrante, nio se hé cogitar de direito liquido
e certo ao que foi suprimido, sequer expectativa de direito a ser tutelado judicialmente
pela via do mandado de seguranca. A tese desenvolvida pelo impetrante, se acolhida,
traria o revés de inviabilizar este Supremo Tribunal, pois atrairia para sua jurisdi¢io a
insurgéncia de todos aqueles que vissem suas pretensoes frustradas em decorréncia do
exercicio regular do poder de veto atribuido ao presidente da Republica.

[MS 33.694, rel. min. Carmen Lucia, dec. monocratica, j. 6-8-2015, DJE de 14-8-2015.]
= MS 33.694 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 7-10-2015, P, DJE de 26-10-2015
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¢ (..) mandado de seguranga (...). llegitimidade do particular para, na qualidade de

cidadio, atuar em face da Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal na

defesa de interesse de toda a coletividade.

[MS 32.052 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 18-12-2013, P, DJE de 19-2-2014.]

¢ O mandado de seguranga pressupde a existéncia de direito préprio do impetrante.

Somente pode socorrer-se dessa agao o titular do direito lesado ou ameagado de lesdo

por ato ou omissdo de autoridade, o que n3o se vislumbra na espécie.

[MS 28.772 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-9-2013, P, DJE de 18-11-2013.]

e “Elicito ao impetrante desistir da agio de mandado de seguranga, independen-

temente de aquiescéncia da autoridade apontada como coatora ou da entidade esta-

tal interessada ou, ainda, quando for o caso, dos litisconsortes passivos necessarios”

(MS 26.890 AgR/DF, Pleno, min. Celso de Mello, DJE de 23-10-2009), (...) “mesmo

apos eventual sentenga concessiva do writ constitucional, (...) ndo se aplicando, em tal

hipdtese, a norma inscrita no art. 267, § 4°, do CPC” (RE 255.837 AgR/PR, Segunda

Turma, min. Celso de Mello, DJE de 27-11-2009).

[RE 669.367, rel. p/ o ac. min. Rosa Weber, j. 2-5-2013, P, DJE de 30-10-2014, [RGl.]

¢ A concessio de liminar, em mandado de seguranga, supde, além do risco de ineficicia

da futura decisdo definitiva da demanda, a elevada probabilidade de éxito da pretensio,

tal como nela formulada.

[MS 31.816 MC-AgR, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki, j. 27-2-2013, P, DJE de 13-5-

2013.]

VIDE MS 28.177 MC-AgR, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-9-2009, P, DJE de
18-12-2009

 E posigio pacifica da jurisprudéncia desta Suprema Corte que o prazo decadencial

para ajuizamento do mandado de segurang¢a, mesmo que tenha ocorrido perante juizo

absolutamente incompetente, ha de ser aferido pela data em que foi originariamente

protocolizado.

[MS 26.792 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 4-9-2012, 12 T, DJE de 27-9-2012.]

¢ Com efeito, o alegado direito liquido e certo a posse na data aprazada ou a reserva

de vaga ndo configura direito autébnomo do impetrante que merega ser amparado por

mandado de seguranga, significando, tdo somente, a extensdo do provimento que se

busca para acautelar eventual procedéncia da agdo ordindria (...), devendo, portanto,

ser postulado no juizo competente para conhecer da matéria de fundo.

[MS 27.750 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-6-2012, 12 T, DJE de 9-8-2012.]

¢ Os efeitos patrimoniais resultantes da concessio de mandado de seguranga somente

abrangem os valores devidos a partir da data da impetra¢io mandamental, excluidas, em

consequéncia, as parcelas anteriores ao ajuizamento da a¢do de mandado de seguranga,

que poderdo, no entanto, ser vindicadas em sede administrativa ou demandadas em via

judicial prépria.

[RE 676.774, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 8-6-2012, DJE de 13-6-2012.]
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e Oart. 591, daLei 12.016/2009 nio configura uma condi¢io de procedibilidade,
mas tdo somente uma causa impeditiva de que se utilize simultaneamente o recurso
administrativo com efeito suspensivo e o mandamus.

[MS 30.822, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 5-6-2012, 23 T, DJE de 26-6-2012.]

¢ O mandado de seguranca hé de ser impetrado no prazo assinado em lei, nio o rea-
brindo pedido de reconsideragao formalizado anos apds o ato atacado ter vindo a balha.
[RMS 30.990, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-5-2012, 13 T, DJE de 5-6-2012.]

= MS 30.981 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-8-2012, 22 T, DJE de 27-8-2012

* CNJ. Decisao que determina a nomeagao de candidatos aprovados em concurso
publico. Decadéncia do mandado de seguranga. Alegada auséncia de efeitos imediatos
da decisdo recorrida. Improcedéncia. O ato apontado como coator tem natureza comis-
siva e produz efeitos desde sua edigao. O deferimento de prazo para o cumprimento
da determinagdo nao afasta a natureza cogente da decisdo, que incide imediatamente
na esfera juridica da parte contra a qual ela ¢ dirigida, restringindo sua autonomia para
decidir sobre o momento e a necessidade da nomeacao dos candidatos aprovados.
[MS 30.588 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 6-10-2011, P, DJE de 25-10-2011.]

¢ O mandado de seguranca nao pode ser usado como sucedineo de agio popular
(Samula 101/STF).

[MS 25.743 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 4-10-2011, 1 T, DJE de 20-10-2011.]

= MS 33.844 MC-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 28-10-2015, P, DJE de 24-11-2015

e A prépria Lei 12.016, no intuito de se amoldar ao entendimento desta Corte, esti-
pulou, no seu art. 6°, § 3°, que nio apenas a autoridade que edita o ato mas também
aquela que ordena a sua execugio deverdo figurar no polo passivo do writ (...).

[MS 27.851, voto do rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 27-9-2011, 13 T, DJE de 23-11-2011.]
*  Mesmo apds a edigio da Lei 12.016/2009, Lei do Mandado de Seguranga, aquele
que, na condic@o de superior hierdrquico, ndo pratica ou ordena concreta e especi-
ficamente a execugdo ou inexecu¢do de um ato nao podera figurar como autoridade
coatora. Caso contrério, o presidente da Republica seria autoridade coatora em todos
os mandados de seguranga impetrados contra a¢des ou omissdes danosas verificadas
no dmbito federal.

[RMS 26.211, voto do rel. min. Luiz Fux, j. 27-9-2011, 13 T, DJE de 11-10-2011.]

* A condigio de candidato elegivel para cargo de direcio de tribunal confere-lhe pre-
tensao a ser deduzida em juizo, possuindo legitimidade para propositura do mandamus.
[MS 28.447, rel. min. Dias Toffoli, j. 25-8-2011, P, DJE de 23-11-2011.]

e Com o decurso, in albis, do prazo decadencial de 120 dias, a que se refere o art. 23 da
Lei 12.016/2009, extingue-se, de pleno direito, a prerrogativa de impetrar mandado de
seguranga. (...) O termo inicial do prazo decadencial de 120 dias comega a fluir, para efeito
de impetragao do mandado de seguranga, a partir da data em que o ato do Poder Publico,
formalmente divulgado no Didrio Oficial, revela-se apto a gerar efeitos lesivos na esfera
juridica do interessado. (...) O ato estatal eivado de ilegalidade ou de abuso de poder nao
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se convalida nem adquire consisténcia juridica pelo simples decurso, in albis, do prazo
decadencial a que se refere o art. 23 da Lei 12.016,/2009. A extin¢io do direito de impetrar
mandado de seguranca, resultante da consumagio do prazo decadencial, embora impeca
a utilizagio processual desse instrumento constitucional, nio importa em correspondente
perda do direito material, ameacado ou violado, de que seja titular a parte interessada, que,
sempre, poderd - respeitados os demais prazos estipulados em lei — questionar, em juizo,
a validade juridica dos atos emanados do Poder Publico que lhe sejam lesivos.

[MS 29.108 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 11-5-2011, P, DJE de 22-6-2011.]

VIDE MS 25.985 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 1°-7-2009, P, DJE de 21-8-2009

VIDE RMS 23.987, rel. min. Moreira Alves, j. 25-3-2003, 12 T, D] de 2-5-2003

e Mandado de seguranga preventivo. A circunstincia de a alegada ameaca de lesdo ao
direito pretensamente titularizado pelo impetrante ter-se convolado em ato concreto
nao acarreta perda de objeto da agao.

[MS 30.260 e 30.272, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-4-2011, P, DJE de 30-8-2011.]

e Oart. 14, § 4°, da Lei 12.016/2009 dispde que o pagamento de vencimentos e
vantagens pecunidrias assegurados em sentenga concessiva de mandado de seguranga
somente serd efetuado relativamente as prestagdes que se vencerem a contar da data do
ajuizamento da inicial do writ. Dessa forma, restabelecidos os proventos da embargante,
pois considerado ilegal o ato da Corte de Contas, o termo inicial para o pagamento é o
ajuizamento do mandado de seguranca.

[MS 26.053 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 14-4-2011, P, DJE de 23-5-2011.]
*  Mostra-se vélido o redirecionamento subjetivo do mandado de seguran¢a quando
a inicial é aditada dentro do prazo de 120 dias da prética do ato impugnado.

[MS 26.391, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-4-2011, P, DJE de 6-6-2011.]

VIDE MS 25.563 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-12-2010, P, DJE de 10-2-2011

* Ante o objeto limitado do mandado de seguranga, presente interesse subjetivo pecu-
liar, é inadmissivel a interven¢ao de terceiro na relagio processual.

[RE 575.093 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-12-2010, P, DJE de 11-2-2011.]

¢ O mandado de seguranga hé de ser tomado conforme os pardmetros subjetivos e
objetivos retratados na inicial, nao cabendo redirecionamento.

[MS 25.563 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-12-2010, P, DJE de 10-2-2011.]

VIDE MS 26.391, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-4-2011, P, DJE de 6-6-2011

e A existéncia de diferentes impetrados nao afasta a identidade de partes se as autori-
dades sdo vinculadas a u'a mesma pessoa juridica de direito publico. H4 litispendéncia,
e ndo continéncia, se a diferenca entre os objetos das a¢coes mandamentais é matéria
insusceptivel de exame por meio de mandado de seguranga.

[MS 26.662 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 10-11-2010, P, DJE de 15-12-2010.]

* Decadéncia. Mandado de seguranga. Em se tratando de impugnagdo a ato que nao
desdgua em prestagoes continuadas, incide o prazo decadencial.

[RMS 27.434, rel. min. Marco Aurélio, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 15-2-2011.]
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* Einadmissivel a impetracio de mandado de seguranga para desconstituir ato reves-
tido de contetdo jurisdicional.

[RMS 27.241, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-6-2010, 12 T, DJE de 13-8-2010.]

* A autoridade administrativa legitima para figurar no polo passivo da impetragao é a
competente para a pritica do ato no momento do ajuizamento do writ.

[RMS 28.193, rel. min. Eros Grau, j. 11-5-2010, 22 T, DJE de 4-6-2010.]

¢ Ao mandado de seguranga deve-se emprestar tramitagdo célere. Com esta nio se
coaduna a interposi¢ao de agravo, mediante apresentagio de minuta improcedente,
visando transmudar indeferimento de medida acauteladora em deferimento.

[MS 28.245 MC-AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 6-5-2010, P, DJE de 28-5-2010.]

¢ Nao cabe mandado de seguranga contra ato do presidente do STF dotado de cardter
normativo, ato que disciplina situagdes gerais e abstratas. A portaria impugnada neste
writ produz efeitos andlogos ao de uma “lei em tese”, contra a qual nao cabe mandado
de seguranca (Stimula 266 desta Corte).

[MS 28.250 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 4-2-2010, P, DJE de 26-3-2010.]

= MS 28.985 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-9-2013, P, DJE de 19-11-2013

¢ Encerrados os trabalhos de CPI, contra a qual tenha sido impetrado, extingue-se,
sem julgamento de mérito, o processo de mandado de seguranga.

[MS 25.459 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 4-2-2010, P, DJE de 12-3-2010.]

* Naio hd fundamento legal para a interposi¢ao de agravo de instrumento diretamente
nesta Corte contra decisdo de juiz de primeiro grau que indefere peticao inicial de
mandado de seguranca. Indeferida liminarmente a peti¢ao inicial pelo juiz de primeiro
grau, cabe recurso de apelagio, que serd julgado pelo tribunal ao qual vinculado o magis-
trado. Em se tratando de mandado de seguranca de competéncia originaria de tribunal
local, contra a decisao do relator cabe o recurso de agravo, que serd julgado pelo 6rgao
definido no respectivo regimento interno como competente para tanto (art. 10, § 1°,
da Lei 12.016/2009).

[Pet 4.673 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 25-11-2009, P, DJE de 18-12-2009.]

¢ O mandado de seguranga nio abre margem a dilagao probatéria. Os fatos articulados
na inicial devem vir demonstrados mediante os documentos proprios, viabilizando-se
requisi¢ao quando se encontrarem em setor publico.

[RMS 26.744, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-10-2009, 13 T, DJE de 13-11-2009.]
VIDE RMS 26.361, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-3-2008, 12 T, DJE de 9-5-2008

* A concessio de medida liminar em mandado de seguranga pressupde a ineficicia da
medida, caso seja deferida ao final. Além disso, a impetrante ndo demonstrou urgéncia na
publicacio das informagdes buscadas. A medida liminar, ademais, se mostra satisfativa,
isto é, esvazia o proprio objeto do mandamus.

[MS 28.177 MC-AgR, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-9-2009, P, DJE
de 18-12-2009.]

VIDE MS 31.816 MC-AgR, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki, j. 27-2-2013, P, DJE de 13-5-2013
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¢ O prazo decadencial para ajuizamento de mandado de seguranca renova-se més a
més, quando o ato impugnado respeite a pagamento de prestagoes de trato sucessivo,
sem que tenha havido indeferimento expresso da pretensao pela autoridade.

[RMS 24.250, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-9-2009, 22 T, DJE de 5-3-2010.]

e Impetrado, em 21-3-2007, mandado de seguranca contra a Decisao Normativa 79/
2006 do TCU, publicada no DOU em 20-11-2006, é de se reconhecer a decadéncia da
impetragdo (art. 18 da Lei 1.533/1951). A agio mandamental foi manejada contra ato
do TCU, e ndo contra os repasses mensais das quotas do Fundo de Participacio dos
Municipios. Dai nio se poder falar em relagio de trato sucessivo ou prestagio continuada.
[MS 26.465 AgR, MS 26.475 AgR, MS 26.485 AgR e MS 26.495 AgR, rel. min. Ayres
Britto, j. 1°-7-2009, P, DJE de 28-8-2009.]

= MS 26.043 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-9-2012, 12 T, DJE de 3-10-2012

e Mandado de seguranca. Decadéncia. Ato do TCU. O prazo decadencial alusivo a
impetragio comega a correr a partir da ciéncia do ato atacado e nio da primeira supressao
da parcela glosada pelo TCU.

[MS 25.985 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 1°-7-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

= MS 26.282 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-6-2012, 12 T, DJE de 9-8-2012

* Nao cabe mandado de seguranga das decisdes interlocutdrias exaradas em processos
submetidos ao rito da Lei 9.099/1995. A Lei 9.099/1995 estd voltada & promogao de
celeridade no processamento e julgamento de causas civeis de complexidade menor.
Dai ter consagrado a regra da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias, inarredavel.
Nao cabe, nos casos por ela abrangidos, aplicagao subsidiaria do CPC, sob a forma do
agravo de instrumento, ou o uso do instituto do mandado de seguranca. Nao h4 afronta
ao principio constitucional da ampla defesa (art. 50, LV, da Constituigio do Brasil),
uma vez que decisdes interlocutérias podem ser impugnadas quando da interposigao
de recurso inominado.

[RE 576.847, rel. min. Eros Grau, j. 20-5-2009, P, DJE de 7-8-2009, [RG]]

= AI794.005 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de 12-11-2010
e Aimpetragio de mandado de seguranca, ap6s o langamento definitivo do crédito
tributario, ndo tem o condio de impedir o inicio da agdo penal (...).

[HC 95.578, rel. min. Menezes Direito, j. 10-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009.]

= RHC 95.108, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009

¢ Mandado de seguranga. Resolugao do CNJ que proibe o nepotismo. Lei em tese.
Incabivel. A Resolugao 20/CN]J tem eficicia erga omnes, valendo para todos que ocupam
cargos no 4mbito do Poder Judicidrio. Nao hd qualquer ato concreto que tenha levado
ao afastamento dos impetrantes de suas atividades.

[MS 27.188 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-12-2008, P, DJE de 20-2-2009. ]
* Agdo de mandado de seguranca. Impetragao contra ato do PGR. Legitimagao excep-
cional deste como representante judicial da pessoa juridica. (...) Nao obstante seja, de
regra, a pessoa juridica de direito publico a parte passiva legitimada para agao de man-
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dado de seguranga, admite-se, em excegao, figure no polo passivo o seu representante
judicial, cujo ato é impugnado na causa.

[MS 26.682 ED, rel. min. Cezar Peluso, j. 18-9-2008, P, DJE de 7-11-2008.]

* Com efeito, o mandado de seguranga impetrado contra decisao judicial s6 é admis-
sfvel nas raras hipteses em que ela nao possa ser atacada por outro remédio processual,
exigindo-se, ademais, a presenca de direito liquido e certo. Nesse sentido, o min. Marco
Aurélio, no MS 25.340/DF, consignou o seguinte: “Mandado de seguranga. Ato jurisdi-
cional. Excepcionalidade nio verificada. A admissao do mandado de seguranga contra
decisdo judicial pressupde nao caber recurso, visando a afasté-la, e ter-se como a integrar
o patriménio do impetrante o direito liquido e certo ao que pretendido”. Na mesma linha:
RMS 26.114/SP, rel. min. Gilmar Mendes, e MS 22.623 AgR, rel. min. Sydney Sanches.
[RMS 25.141, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 22-4-2008, P, DJE de 30-5-
2008.]

* Naio se considera prejudicado o mandado de seguranga em razao do julgamento do
recurso administrativo por for¢a de medida liminar, se o direito pleiteado necessita de
definigdo jurisdicional considerando a disciplina da CF.

[RE 170.14$, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 23-5-2008.]

* O mandado de seguranga impetrado contra ato omissivo do diretor-geral da Camara
dos Deputados, que deixou de cumprir decisdo administrativa do primeiro secretdrio,
perde objeto quando o ato da prépria mesa diretora suspende a decisio a ser cumprida
e, assim, faz cessar a omissdo. Nao pode o juizo de primeiro grau substituir a autoridade
tida por coatora e alterar a causa de pedir e o pedido da a¢ao. A identidade do mandado
de seguranga nio se altera com o novo ato da administragio superior. A questio é de sub-
sisténcia, ou nao, das condi¢oes da a¢ao; nao de incompeténcia superveniente do juizo.
[MS 26.231 QO, rel. min. Ayres Britto, j. 7-4-2008, 12 T, DJE de 16-5-2008.]

* Mandado de seguranga. Prova pré-constituida. A exigéncia de haver, com a inicial,
elementos a respaldé-la ndo se confunde com o enquadramento juridico da controvérsia.
[RMS 26.361, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-3-2008, 12 T, DJE de 9-5-2008.]

VIDE RMS 26.744, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-10-2009, 12 T, DJE de 13-11-2009

* Anistiado politico. Lei 10.559/2002. Indenizagao. Valores retroativos, fixados em
portaria do ministro da Justica. Cabimento da seguranca. Decadéncia. Adequagio da via
eleita, dado que “a hip6tese nao consubstancia agdo de cobranga, mas tem por finalidade
sanar omissdo da autoridade coatora, que ndo deu cumprimento integral as portarias do
ministro de Estado da Justiga” (RMS 24.953, rel. min. Carlos Velloso). Considerando
que a lei fixou prazo para a autoridade efetuar o pagamento da indenizagio — no caso,
sessenta dias —, o término desse prazo, sem a aludida providéncia, implica o inicio da
contagem do lapso decadencial (...).

[RMS 26.881, rel. min. Ayres Britto, j. 13-11-2007, 12 T, DJE de 7-11-2008.]

= RMS 26.947, rel. min. Carmen Licia, j. 10-3-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009

VIDE AI798.495 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2010, 22 T, DJE de 30-11-2010
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¢ Em mandado de seguranca nao se aplica preceito de lei superveniente a impetracao.
O ato impugnado tem como pardmetro obrigatdrio a legislagio em vigor ao tempo de
sua expedicio.

[RE 457.508 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 14-8-2007, 22 T, D] de 21-9-2007.]

e Ajurisprudéncia do Supremo pacificou entendimento no sentido de que a desistén-
cia, no mandado de seguranca, nao depende de aquiescéncia do impetrado. Essa regra
aplica-se também aos casos em que a desisténcia é parcial.

[RE 318.281 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 14-8-2007, 23 T, D] de 21-9-2007.]

VIDE AI221.462 AgR-AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 7-8-2007, 12 T, D] de 24-8-2007

*  “Nao se dard mandado de seguran¢a quando se tratar de ato de que caiba recurso
administrativo com efeito suspensivo” (...).

[MS 26.178 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 6-6-2007, P, DJE de 11-4-2008.]

= MS 26.737 ED, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 25-6-2008, P, DJE de 13-3-2009

* Nao cabe mandado de seguranga contra lei em tese, nem sequer sob alegagio de
cardter preventivo, quando nio tenha sido praticado nenhum ato suscetivel de induzir
receio fundado de lesdo a direito subjetivo.

[RMS 25.473 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 22-5-2007, 22 T, D] de 29-6-2007.]

= RMS 25.4785, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-9-2007, 22 T, D] de 19-10-2007

e Ainércia da autoridade coatora em apreciar recurso administrativo regularmente
apresentado, sem justificativa razodvel, configura omissao impugnével pela via do man-
dado de seguranca. Ordem parcialmente concedida, para que seja fixado o prazo de
trinta dias para a apreciagdo do recurso administrativo.

[MS 24.167, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 5-10-2006, P, D] de 2-2-2007.]

* Ahabilitagao de herdeiros do impetrante de mandado de seguranga é impossivel em
razao do cardter mandamental do writ e da natureza personalissima do direito postulado.
[MS 22.355, rel. min. Eros Grau, j. 22-6-2006, P, DJ de 4-8-2006.]

= RE 445.409 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 26-4-2011, 12 T, DJE de 1°-8-2011

* O mandado de seguranga nao constitui instrumento hébil a pleitear parcelas rema-
nescentes de Titulos da Divida Agréria j resgatados, vez que nao substitui a acdo de
cobranga (Sumula 269).

[RMS 24.613 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-6-2005, 12 T, DJE de 12-8-2005.]

= RMS 24.479, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 17-8-2010, 22 T, DJE de 8-10-2010

e Com a cessagdo, em 1926, da doutrina brasileira do habeas corpus, a destinagao
constitucional do remédio heroico restringiu-se, no campo de sua especifica projegao, ao
plano da estreita tutela da imediata liberdade fisica de ir, vir e permanecer dos individuos,
pertencendo, residualmente, ao 4mbito do mandado de seguranga, a tutela jurisdicional
contra ofensas que desrespeitem os demais direitos liquidos e certos, mesmo quando tais
situacdes de ilicitude ou de abuso de poder venham a afetar, ainda que obliquamente,
aliberdade de locomogio fisica das pessoas.

[HC 83.966 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2004, 12 T, DJ de 25-11-2005.]
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¢ O STF admite a legitimidade do parlamentar — e somente do parlamentar — para
impetrar mandado de seguranga com a finalidade de coibir atos praticados no processo
de aprovagio de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposi¢des consti-
tucionais que disciplinam o processo legislativo. Precedentes do STF: MS 20.257/DF,
min. Moreira Alves (leading case) (RTJ99/1031); MS 20.452/DF, min. Aldir Passarinho
(RTJ 116/47); MS 21.642/DF, min. Celso de Mello (RDA 191/200); MS 24.645/DF,
min. Celso de Mello, DJ de 15-9-2003; MS 24.593/DF, min. Mauricio Corréa, DJ de
8-8-2003; MS 24.576/DF, min. Ellen Gracie, DJ de 12-9-2003; MS 24.356/DF, min.
Carlos Velloso, D] de 12-9-2003.

[MS 24.667 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 4-12-2003, P, D] de 23-4-2004.]

= MS 32.033, rel. p/ o ac. min. Teori ZavascKi, j. 20-6-2013, P, DJE de 18-2-2014

* Se o ato impugnado em mandado de seguranga decorre de fatos apurados em pro-
cesso administrativo, a competéncia do Poder Judicidrio circunscreve-se ao exame da
legalidade do ato coator, dos possiveis vicios de cardter formal ou dos que atentem contra
os postulados constitucionais da ampla defesa e do due process of law.

[RMS 24.347, rel. min. Mauricio Corréa, j. 11-3-2003, P, D] de 4-4-2003.]

= MS 24.803, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 29-10-2008, P, DJE de 5-6-2009

* Completa reformulagao dalegislagao, quanto a suspensio das liminares nos diversos
processos, até mesmo na agao civil publica e na agao popular. Disciplina assimétrica na
legislagao do mandado de seguranga. Recorribilidade, tio somente, da decisdo que nega
o pedido de suspensio em mandado de seguranca. Simula 506. Configuragio de lacuna
de regulagao superveniente. Necessidade de sua colmatagio. Extensao da disciplina
prevista na Lei 8.437, de 1992, 4 hipStese de indeferimento do pedido de suspensio
em mandado de seguranga. Admissibilidade do agravo nas decisées que deferem ou
indeferem a suspensdo de seguranga. (...) Revogagdo da Stimula 506.

[SS 1.945 AgR-AgR-AgR-QO, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 19-12-2002, P,
DJ de 1°-8-2003.]

* Mandado de seguranca. Processo legislativo: Projeto de lei. Controle de consti-
tucionalidade preventivo. Conflito de atribui¢des. Comprometimento do modelo de
controle repressivo e do sistema de divisao de poderes estabelecidos na Constituigao.
[MS 24.138, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-11-2002, P, D] de 14-3-2003.]

= MS 32.033, rel. p/ o ac. min. Teori ZavascKi, j. 20-6-2013, P, DJE de 18-2-2014

e Hipotese excepcional em que se conhece de mandado de seguranga impetrado
contra ato jurisdicional da Presidéncia que, revogando despacho concessivo anterior,
recusou a suspensao de seguranga pleiteada.

[MS 24.159 QO, rel. min. Ellen Gracie, j. 26-6-2002, P, DJ de 31-10-2003.]

e O TCU ¢ parte legitima para figurar no polo passivo do mandado de seguranca,
quando a decisdao impugnada revestir-se de cardter impositivo.

[MS 24.001, rel. min. Mauricio Corréa, j. 20-5-2002, P, D] de 20-9-2002.]

= MS 25.149, rel. min. Celso de Mello, j. 9-6-2005, P, DJE de 18-9-2009
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* Nao tem legitimidade ativa ad causam para impetrar mandado de seguranga o parla-
mentar que pretende defender prerrogativa do Congresso Nacional, visto que “o direito
individual, para fins de mandado de seguranga, é o que pertence a quem o invoca e nio
apenas a sua categoria, corporagdo ou associagio de classe” (...).

[MS 23.914 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 20-6-2001, P, D] de 24-8-2001.]

= RMS 28.251 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-10-2011, 22 T, DJE de 22-11-2011
e Ao estrangeiro, residente no exterior, também ¢é assegurado o direito de impetrar
mandado de seguranca, como decorre da interpretagao sistematica do art. 153, caput,
da Emenda Constitucional de 1969 e do art. 50, LXIX, da Constitui¢do atual.

[RE 215.267, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-4-2001, 12 T, DJ de 25-5-2001.]

e Jase firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a errénea indicagio da
autoridade coatora pelo impetrante impede que o juiz, agindo de oficio, venha a substitui-la
por outra, alterando, desse modo, sem dispor de poder para tanto, os sujeitos que compdem
arelagdo processual, especialmente se houver de declinar de sua competéncia, em favor
do STF, em virtude da mutagio subjetiva operada no polo passivo do writ mandamental.
[MS 22.970 QO, rel. min. Moreira Alves, j. 5-11-1997, P, DJ de 24-4-1998.]

e Ecerto que esta Corte, abrandando a rigidez da Simula 267, tem admitido mandado
de seguranga quando, do ato impugnado, puder resultar dano irreparavel, desde logo
cabalmente demonstrado.

[MS 22.623 AgR, rel. min. Sydney Sanches, j. 9-12-1996, P, D] de 7-3-1997.]

= RMS 25.293, rel. min. Ayres Britto, j. 7-3-2006, 12 T, D] de 5-5-2006

e Seorecurso interposto nao tiver efeito suspensivo, e houver, por isso, a possibilidade
de ocorréncia de dano irreparével, pode o recorrente impetrar mandado de seguranga
que vise a obter efeito suspensivo para o recurso interposto.

[RMS 21.713, rel. min. Moreira Alves, j. 21-10-1994, P, D] de 1°-9-1995.]

* Refoge aos estreitos limites da agdo mandamental o exame de fatos despojados da
necessdria liquidez, pois o iter procedimental do mandado de seguranga nao comporta
a possibilidade de instauracao incidental de uma fase de dilagao probatdria. A nogao
de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico sentido juridico, ao conceito de
situagdo que deriva de fato certo, vale dizer, de fato passivel de comprovagio documental
imediata e inequivoca.

[MS 20.882, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-1994, P, D] de 23-9-1994.]

= MS 24.500, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-11-2010, P, DJE de 13-12-2010

* O remédio constitucional do mandado de seguranga nao tem cabimento quando
utilizado com o objetivo de desconstituir a autoridade da coisa julgada penal. O orde-
namento juridico brasileiro contempla, para esse efeito, um meio processual especifico:
arevisdo criminal.

[RMS 21.597, rel. min. Celso de Mello, j. 29-3-1994, 12 T, DJ de 30-9-1994.]

¢ Se o decreto é, materialmente, ato administrativo, assim de efeitos concretos, cabe
contra ele mandado de seguranga. Todavia, se o decreto tem efeito normativo, genérico,
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por isso mesmo sem operatividade imediata, necessitando, para a sua individualizac¢io, da
expedicdo de ato administrativo, contra ele ndo cabe mandado de seguranga (Stimula 266).
[MS 21.274, rel. min. Carlos Velloso, j. 10-2-1994, P, D] de 8-4-1994.]

= AI271.528 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 14-11-2006, 12 T, D] de 7-12-2006

e Ha4 de se distinguir a complexidade dos fatos e do tema de direito daquelas situagdes
que nio prescindem da abertura de fase de instrugao. Se o caso estd compreendido no
campo da referida dificuldade, nem por isso o mandado de seguranca exsurge como via
imprépria, impondo-se o julgamento de mérito. Somente em defrontando-se o 6rgao
julgador com quadro a exigir elucidagdo de fatos cabe dizer da impertinéncia da medida,
sinalizando no sentido do ingresso em juizo mediante agdo ordindria.

[RMS 21.514, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-4-1993, 22 T, D] de 18-6-1993.]

e Nao cabe ao Poder Judicidrio, sem iniciativa da parte, proceder a substitui¢do de auto-
ridade apontada pelo impetrante como 6rgao coator. Verificada a ilegitimidade passiva
ad causam do impetrado, impde-se ao juiz declarar extinto o processo mandamental, sem
julgamento de mérito, por auséncia de uma das condi¢des da agio, com fundamento no
art. 267, VI, do CPC. Nio ofende a Constitui¢ao a norma legal que estipula prazo paraa
impetragido do mandado de seguranga. A circunstancia de a Constitui¢do da Republica
nada dispor sobre a fixagio de prazo para efeito de ajuizamento da agio mandamental
nao inibe o legislador de definir um lapso de ordem temporal em cujo 4mbito o writ
deve ser oportunamente impetrado.

[RMS 21.476, rel. min. Celso de Mello, j. 16-6-1992, 12 T, DJ de 4-9-1992.]

= MS 28.549 AgR-ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-9-2013, P, DJE de 29-10-2013

* Alegitimidade ad causam no mandado de seguranca pressupde que o impetrante se
afirme titular de um direito subjetivo préprio, violado ou ameagado por ato de autori-
dade; no entanto, segundo assentado pela doutrina mais autorizada (cf. Jellinek, Malberg,
Duguit, Dabin, Santi Romano), entre os direitos publicos subjetivos, incluem-se os
chamados direitos-funcio, que tém por objeto a posse e o exercicio da funcio publica
pelo titular que a detenha, em toda a extensao das competéncias e prerrogativas que
a substantivem: incensuravel, pois, a jurisprudéncia brasileira, quando reconhece a
legitimagdo do titular de uma fungao publica para requerer seguranga contra ato do
detentor de outra, tendente a obstar ou usurpar o exercicio da integralidade de seus
poderes ou competéncias: a solu¢ao negativa importaria em “subtrair da apreciagao do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito”. A jurisprudéncia — com amplo respaldo
doutrinério (v.g., Victor Nunes, Meirelles, Buzaid) - tem reconhecido a capacidade ou
“personalidade judicidria” de drgaos coletivos nao personalizados e a propriedade do
mandado de seguranga para a defesa do exercicio de suas competéncias e do gozo de
suas prerrogativas. Nao obstante despido de personalidade juridica, porque é érgio ou
complexo de érgaos estatais, a capacidade ou personalidade judicidria do Ministério lhe
é inerente — porque instrumento essencial de sua atuagdo — e nio se pode dissolver na
personalidade juridica do estado, tanto que a ele frequentemente se contrapde em juizo;
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se, para a defesa de suas atribuigdes finalisticas, os tribunais tém assentado o cabimento
do mandado de seguranga, este igualmente deve ser posto a servigo da salvaguarda dos
predicados da autonomia e da independéncia do Ministério Publico, que constituem,
na Constitui¢do, meios necesséarios ao bom desempenho de suas fun¢des institucionais.
[MS 21.239, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 5-6-1991, P, D] de 23-4-1993.]

= MS 30.717 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-9-2011, 22 T, DJE de 11-10-2011

LXX — 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

* DPessoas fisicas jd impetrantes de mandados de seguran¢a individuais ndo possuem
autorizagio constitucional para nova impetragio “coletiva”. Eventual litisconsércio ativo,
instituto da teoria geral do processo, nio se confunde com as hipdteses constitucionais
do art. 50, LXX, da CF/1988.

[MS 32.832 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 24-2-2015, 13 T, DJE de 11-3-2015.]

¢ Impetrado mandado de seguranga coletivo, descabe admitir, como terceiros inte-
ressados, os substituidos.

[MS 26.794 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013.]

e DPossibilidade de execucio individual de sentenca proferida em processo coletivo.
O fato de tratar-se de mandado de seguranca coletivo nio representa obstédculo para que
o interessado, favorecido pela sentenca mandamental coletiva, promova, ele préprio,
desde que integrante do grupo ou categoria processualmente substituidos pela parte
impetrante, a execugio individual desse mesmo julgado.

[RE 601.914 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 6-3-2012, 22 T, DJE de 25-2-2013.]

* Naio aplicagao, ao mandado de seguranga coletivo, da exigéncia inscrita no art. 2°-A
da Lei 9.494/1997, de instrugio da peti¢do inicial com a relagdo nominal dos associados
da impetrante e da indicagdo dos seus respectivos enderegos.

[RMS 23.769, rel. min. Ellen Gracie, j. 3-4-2002, P, DJ de 30-4-2004.]

= RE 501.953 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 26-4-2012

e Lei8.437,de 1992, art. 2°: no mandado de seguranga coletivo e na agio civil publica,
a liminar serd concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72 horas.
[Pet 2.066 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 19-10-2000, P, DJ de 28-2-2003.]

¢ Em se tratando de mandado de seguranca, é imprescindivel a demonstra¢ao de que
o ato ilegal 